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Recenzowana ksigzka Dominiki Wojtowicz pt. Pomoc rozwojowa: sukces czy
porazka? Krytyczna analiza wplywu polityki spojnosci UE na rozwoj lokalny i re-
gionalny daje odpowiedz na wiele interesujacych dylematéw badawczych w ob-
szarze polityki regionalnej. Jest to pierwsza pozycja w literaturze polskiej, ktora
w sposoOb bardzo wnikliwy ocenia skuteczno$¢ pomocy zewnetrznej dla regionow
zapoznionych gospodarczo w okresie 2007-2014 w Polsce. Autorka w ten spo-
sob wypelnia luke poznawcza w badaniach regionalnych. W pierwszych dwoch
rozdziatach koncentruje si¢ na studiach literaturowych, ktore daja podstawe do
dalszych rozwazan o charakterze studiow przypadkow i innych analiz. W oparciu
o studia literaturowe bardzo wnikliwie prezentuje najwazniejsze dyskusje w ob-
szarze teoretycznych problemow zapoznienia gospodarczego, ekonomii rozwoju,
egzogenicznych i endogenicznych czynnikow rozwoju lokalnego i regionalnego.
Umiejetnie taczy wiedze teoretyczng i empiryczng. Szczegdtowo opisuje zatoze-
nia autorskiej metody analizy kontrfaktycznej opartej na stratyfikowanym staty-
stycznym wplywie zmiennej niezaleznej na zmienng zalezng, wykorzystywanej
do szacowania efektu netto oddziatywania funduszy na wzrost gospodarczy gmin
i powiatow. Co zastuguje na szczegolne podkreslenie, Autorka stawia sobie wiele
pytan badawczych, ktore stajg si¢ punktem wyjscia do mozliwie szerokiej inter-
pretacji teoretycznej. Wszystkie wnioski i inne ciekawe spostrzezenia zamiesz-
cza w wyroznionym na szarym tle polu, co bardzo utatwia studiowanie pozycji.

Nalezy podkresli¢, ze wielu autorow reprezentuje w literaturze odmienny po-
glad na temat pomocy strukturalnej i w zwigzku z tym sa to czesto pionierskie
tezy, ktore sa odwaznie stawiane przez Autorke. Jedna z tez odnosi si¢ do fak-
tu deklarowania wzmacniania wzrostu gospodarczego wynikajacego z podno-
szenia innowacyjno$ci i konkurencyjnosci globalnej regionéw zapdznionych.
Faktycznie strategia wzmacnia gldwnie rozwoj infrastruktury, co przyczynia
si¢ do podniesienia poziomu zycia mieszkancow. Druga teza dotyczy wptywu
absorpcji funduszy unijnych na wzrost gospodarczy, ktory jest ograniczony do
wystepowania efektow o charakterze popytowym i posrednio efektéw wynika-
jacych z poprawy jakos$ci 1 dostgpnosci infrastruktury podstawowej. Sama po-
moc nie jest na tyle silna, aby indukowa¢ zmiany w strukturach gospodarczych
i spotecznych. Trzecia teza odnosi si¢ do czynnikow ograniczajacych pozytywne
efekty dostepnos$ci funduszy polityki spojnosci UE, obserwowane w jednostkach
zapoznionych gospodarczo. W obszarze teoretycznym Autorka omawia kry-
tycznie i wnikliwie termin niewypracowanego dochodu w kontekscie rozwoju
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gospodarczego regionéw. Z punktu widzenia warsztatu badawczego w pracy za-
stosowane sg oryginalne metody analizy oceny pomocy zewngtrznej. W konco-
wym efekcie prowadza one do ciekawych wnioskow, ktore moga by¢ przydatne
w formutowaniu kierunku pomocy strukturalnej w przysztych perspektywach
Unii Europejskiej. Interesujace spostrzezenia Autorki ksigzki moga by¢ inspira-
cja do wielu prac naukowych.

Ksigzka sktada si¢ z pigciu rozdziatow, w ktorych przeanalizowano nastepu-
jace obszary: teoretyczne aspekty rozwoju gospodarczego, pomoc rozwojowa
w $wietle badan literaturowych, ograniczenia dotyczace efektywnos$ci zewnetrz-
nej pomocy rozwojowej, fundusze unijne jako szczegolna forma zewnetrznej po-
mocy, wptyw funduszy polityki spdjnosci na rozwoj regionalny i lokalny oraz
wyrownawczy charakter funduszy pomocowych UE i czynniki wptywajace na
ograniczenie ich efektow. Ksigzke wienczy obszerny zalacznik, ktory przedsta-
wia studia przypadkow efektywnosci wykorzystania funduszy unijnych.

Dyskusje dotyczace metod polityki strukturalnej i jej efektywnos$ci naleza
do bardzo waznych i pozadanych obszaréw z punktu widzenia potrzeb polity-
ki strukturalnej i jej kierunkow rozwoju. Wymagaja zawsze wsparcia w postaci
badan empirycznych i studiéw réznych przypadkéw. Ten warunek zostat w pra-
cy spetniony w sposob perfekcyjny. Wnioski ptyngce z rozwazan dajg podsta-
we¢ do wielu zmian w podej$ciu do rozwoju regiondow zap6znionych. Pierwszy
wniosek jest taki, ze zewngtrzna pomoc jest bardzo waznym elementem egzo-
gennego zasilenia rozwoju regionow zapodznionych. Pozytywnym elementem
jest zmiana struktury zatrudnienia oraz poprawa warunkow infrastrukturalnych
sprzyjajacych inwestowaniu. Badania Autorki wskazuja, ze korzysci z powsta-
tej w wyniku inwestycji infrastruktury powinny zosta¢ wzmocnione przez ak-
tywne dziatania wtadz na rzecz poprawy warunkow do inwestowania. Mogg to
by¢ rézne zachety, np. podatkowe, §wiadczenia spoteczne lub inne. Ciekawym
wnioskiem, wysuwanym tez czgsto w innych publikacjach, jest koniecznosé
powigzania $rodkoéw zewnetrznych przeznaczonych na wspieranie innowacyj-
no$ci regionu z wejSciowym poziomem innowacyjnosci, na jakim znajduje si¢
gospodarka danego terytorium. Wedtug Autorki dziatania powinny by¢ skon-
centrowane na stworzeniu struktur i instytucji pozwalajacych na szybka dyfuzje
adoptowanych z zewnatrz innowacji, a nie na tworzeniu o$rodkéw majacych in-
nowacje kreowaé. Wazne jest, aby budowac takze ekosystem przyjazny dla in-
nowacyjnych inwestorow i w ten sposob rozwija¢ si¢. Z analizy wynika takze,
ze nalezy wspierac regiony rokujace, a wiec obszary potencjalnie produktywne,
posiadajace specyficzne zasoby do wykorzystania, i w takiej sytuacji cenne by-
toby dotowanie tych zasobéw. Wazne sa w tym przypadku inne elementy, ktore
poprawia skuteczno$¢ dziatania, a wigc potaczenia sieciowe oraz zapewnienie
efektow rozlewania si¢ na mniejsze jednostki. Ciekawym wnioskiem plynacym
z analiz jest kwestia spelnienia warunku koniecznosci komplementarnosci dzia-
fan projektowych, a wiec efektow synergii, ktore moglyby powstac, gdyby wdra-
zane byly projekty komplementarne. Niestety takie praktyki, jak wynika z badan,
sa rzadko$cia. Za wadg systemu uwaza si¢ promowanie szybkiego wydatkowa-
nia $rodkéw, niesprzyjajacego dzialaniom przemyslanym, komplementarnym
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i skoncentrowanym na wzmocnieniu potencjatu endogenicznego gospodarek
lokalnych i regionalnych. Za kolejny problem zwigzany z pomoca zewngtrzng
uznano kwesti¢ jej bezzwrotnego charakteru: pomoc ta klasyfikowana jest jako
zroédto niewypracowanych dochodoéw i tym samym nie sprzyja racjonalno$ci
realizowanych przedsigwzig¢. Nie weryfikuje zdolnosci wladzy do prowadze-
nia skutecznej polityki. Jako ostatni wniosek Autorka stawia problem, ze srodki
przyznawane byly na zasadach bezwarunkowych, co stworzyto pokuse sigga-
nia po mozliwie najwickszg ilo§¢ srodkoéw niezaleznie od faktycznych potrzeb.
Autorka swoja analize oparla na okresie planistycznym 2007-2014. Efektywno$¢
funduszy, jak przyznaje Autorka, zostata poprawiona w kolejnej perspektywie.
Szczegoblnie potozono nacisk na konkurencyjnos¢ oraz specyficzne zasoby endo-
geniczne. Z tego punktu widzenia warto byloby kontynuowac prace analityczne
i porowna¢ wyniki, jakie zostang uzyskane.

Nalezy podkresli¢, ze recenzowana ksigzka to rzadki przyktad trafnego rozpo-
znania tematyki pomocy zewnetrznej dla regionow w Unii Europejskiej. Bardzo
cenne jest spojrzenie na zjawisko przez krytyczne odniesienie si¢ do skutecz-
nos$ci dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie rozwoju regionalnego, a takze
zwrdcenie uwagi na nieefektywna absorpcje srodkow (wydawanie szybkie, a nie
madre, realizacja ambicji politycznych, pokusa naduzy¢, efektu wypychania,
ograniczona komplementarno$¢ pomocy itd.). Zaprezentowany material to row-
niez ciekawa prezentacja studiow przypadkow regionéw otrzymujacych pomoc
zewngetrzng i analiza skutkow takich dziatan. Niezwykle interesujgce sa opisa-
ne przez Autorke przyktady dobrych praktyk krajow w réznych aspektach, np.
wspieranie innowacyjnosci przez Koreg Potudniowa, ktora od lat szes¢dziesia-
tych XX w. doswiadcza szybkiego i, co wazniejsze, trwatego wzrostu gospodar-
czego. Czytelnik znajdzie w tej publikacji interesujace studia przypadkow regio-
néw otrzymujacych pomoc zewnetrzng i wskazane skutki tych dziatan. Dzigki
temu ksigzke te mozna rekomendowac jako ciekawy materiat ze wskazaniem do
dalszych badan aspektow pomocy zewnetrznej, jako podrecznik dla réznych kie-
runkow studiow oraz jako wsparcie dla samorzadowcow, ktdrzy stoja czesto przed
réznorodnymi dylematami przed wyborem wtasciwej decyzji inwestycyjne;j.

Lekturg ksiazki polecam przede wszystkim tym Czytelnikom, ktorzy szukaja
inspiracji do ciekawych, aktualnych prac naukowych, badan empirycznych czy
projektéw. W tym obszarze kazdy zainteresowany znajdzie frapujacy temat, kto-
ry moze by¢ kierunkiem przysztych badan. Lektura ksigzki zapada w pamig¢,
do czego przyczynia si¢ precyzja wypowiedzi, prostota przekazu i przejrzystos¢
tekstu oraz czg¢ste odwotywanie si¢ do tematu pracy i jej tez.
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