STUDIA REGIONALNE I LOKALNE
NRr 3(17)/2004
ISSN 1509-4995

Piotr Korcelli

MIGRACJE KOMPENSACYJNE
A DYLEMATY POLITYKI MIGRACYJNEJ'

W studiach po§wigconych prognozom demograficznym oraz polityce migracyjnej pojawia
si¢ w ostatnich latach czgsto pojecie migracji kompensacyjnych (replacement migration).
Migracje te mialyby niwelowaé nastgpstwa ubytku naturalnego ludnosci oraz starzenia si¢
spoteczenstw w krajach zamoznych.

Autor stara si¢ wykazaé, ze migracje mig¢dzynarodowe moga jedynie w niewielkim
stopniu spowalnia¢ te procesy. W przypadku Polski nalezy si¢ liczy¢ z utrzymaniem
wysokiego poziomu odptywu ludnoSci za granice zarOwno w ciagu obecnego, jak i nastgp-
nego dziesigciolecia. Odptyw ten mogtby byé czgSciowo réwnowazony przez imigracje.
Jednym z warunkéw takiej kompensacji jest przyjecie nowych zasad polityki migracyjnej,
ktére zwigkszalyby mozliwosci legalnego, selektywnego naptywu ludno$ci z zagranicy,
przeciwdziatajac jednocze$nie tzw. migracji nieregularnej. Takie zasady sa wprowadzane
w niektdrych krajach Unii Europejskiej (m.in. w Niemczech), a w przysziosci bedg praw-
dopodobnie stanowity podstawe wspdlnej polityki migracyjnej Unii.

Wprowadzenie

Przyszty przebieg proceséw migracyjnych to jedno z szeroko dyskutowanych
zagadnien zwiazanych z przystagpieniem Polski do Unii Europejskiej. Istnieje
na ten temat wiele rozbieznych opinii i prognoz. Przeprowadzane sa liczne
sondaze majace wykazaé, jak duzy bedzie strumiefi migracji z Polski, jaka
bedzie jego struktura, jaki udzial przypadnie migracjom osiedleficzym, a zatem
emigracji. Pytania kierowane do studentéw, uczniéw, ludzi mtodych majq
z reguty bardzo ogdlny charakter, odnoszac si¢ do samych intencji raczej niz
ich konkretnych uwarunkowan, nie prowadzac do informacji, ktére pozwalatyby
na dokonywanie miarodajnych ocen dotyczacych skali przysztych migracji.
Niemniej, aktualne sondaze ukazuja wcigz duzy potencjal migracyjny ludnos$ci
Polski, zapewne wzrastajacy w poréwnaniu ze stanem z lat 90.

Takiej tendencji, jak si¢ wydaje, nie sprzyjaja zmiany sytuacji demograficz-
nej Polski — drastyczne obnizanie si¢ poziomu dzietnoSci, czego efektem jest
zrébwnanie si¢ liczby urodzen z liczbg zgondw pomimo spadku wskaZnikéw
Smiertelnosci i znacznego wydluzenia si¢ przecigtnego trwania zycia. Od

! Referat wygloszony na sympozjum Regional Studies Association — Sekcja Polska ,,Polska
w przestrzeni europejskiej”’, Warszawa, 9 marca 2004 r.

2 Nalezy zaznaczy¢, ze stwierdzenie to odnosi si¢ do migracji za granicg, nie za$ do migracji
wewngtrznych, ktérych wielko§¢ wbrew przewidywaniom zdecydowanie maleje.
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1999 r. jest notowane zmniejszanie si¢ ogolnej liczby mieszkancow. To ostatnie
zjawisko wystapito zresztg juz w latach 1989-1990 jako efekt masowego
odplywu ludnoSci za granice?, lecz nie byto wykazywane w biezacej statystyce,
ujawnilo si¢ natomiast cz¢Sciowo w wynikach Narodowego Spisu Powszech-
nego 2002, w postaci nizszego o kilkaset tysigcy os6b od szacowanego stanu
ludnosci Polski.

Perspektywa zmniejszenia si¢ liczby oraz postgpujacego starzenia si¢ lud-
nos$ci, w wyniku przemian ruchu naturalnego, kieruje uwage demograféw
i politykéw na migracje migdzynarodowe jako czynnik mogacy przyspieszaé
Iub kompensowac ten proces. W Polsce tematyka ta byta przedstawiona na
I Kongresie Demograficznym w 2002 r., a nastgpnie podjeta przez Pafistwowa
Rade LudnoS$ciowa oraz Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych®. Zbiegto
si¢ to w czasie z opublikowaniem opracowanego przez Sekcj¢ LudnoSci
Departamentu Spoteczno-Ekonomicznego ONZ raportu na temat migracji
kompensacyjnych (replacement migration). Raport ten, uznany za kontrower-
syjny, wywolal bardzo rozlegla, jak réwniez goraca dyskusje w literaturze
fachowej. Byt on juz omawiany na tamach ,,Studiéw Demograficznych” przez
E. Orzechowska (2002), uwzgledniony takze przez I. Kotowska (2003) w stu-
dium opublikowanym przez Rad¢ Europy, gléwnie z punktu widzenia przemian
rynkéw pracy. Zagadnienie migracji kompensacyjnych jest takze tematem
projektu badawczego, podjetego w 2003 r. przez Europejskie Forum Badan
Migracyjnych, jednostke utworzona jako wspdlne przedsigwzigcie Instytutu
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, szwajcarskiej fundacji
Ludnosé, Migracje i Srodowisko (Stiftung fiir Bevilkerung, Migration und
Umwelt) oraz IOM — Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji’.

Raport Sekcji Ludno$ci ONZ (United Nations 2000), a takze rozwijajaca
si¢ na jego kanwie dyskusja ukazuja procesy oraz dylematy, ktére stanowia
istotne przestanki w formutowaniu dtugookresowych celéw polityki migracyjne;j
na poziomie zaréwno poszczegdlnych krajow, jak i organizacji mi¢dzynaro-
dowych. Trendy demograficzne wystepujace w Polsce czynia ten raport i ota-
czajaca go debatg niezwykle aktualnymi. Jeszcze przed kilkoma laty powszech-
ne byto przekonanie o odmiennoSci sytuacji demograficznej Polski w stosunku
do sytuacji wystepujacej w wigkszosci krajow Europy. Zadecydowal o tym
w duzej mierze wyz urodzen poczatku lat 80., ktéry miat by¢ podstawa

* BezpoSrednimi przyczynami wystapienia tej fali uchodZstwa bylo zniesienie w 1988 r.
ograniczen paszportowych oraz rozpowszechnienie si¢ w spoteczefistwie polskim §wiadomosci,
iz koriczyt si¢ okres, w ktérym mozna byto dos¢ tatwo uzyska¢ w Niemczech status ,,péZnego
przesiedleficy” (Aussiedler), a ogélnie w krajach zachodnich — status azylanta.

* Wczesniejsza wersja niniejszego opracowania zostata wykonana na zamdwienie RCSS
i ukazata si¢ w biuletynie EUROPA XXI (nr 10, 2003), wydawanym przez Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.

5 Jestem winien podzickowanie doc. dr. hab. Markowi Kupiszewskiemu, kierujacemu Forum,
oraz mgr Katarzynie Saczuk za udost¢pnienie mi obszernych materialéw dotyczacych migracji
kompensacyjnych, w tym przegladowego opracowania autorskiego K. Saczuk (2003), ktére to
materialy miatem mozliwos$¢ jedynie w cze$ci wykorzystac.
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dalszej, co najmniej umiarkowanie dodatniej dynamiki zmian ludno$ciowych.
Poglad ten byl odzwierciedlony w serii nieaktualnych juz prognoz demo-
graficznych, opracowanych w latach 90. przez GUS i Komitet Nauk Demo-
graficznych PAN. Obecna lektura raportu ONZ oraz nawiazujacych do niego
prac nie budzi watpliwosci, ze dotyczy on Polski w nie mniejszym stopniu niz
krajow, w ktorych proces starzenia si¢ ludnoSci oraz jego konsekwencje
spoleczne i ekonomiczne uwidocznity si¢ wczednie;j.

Migracje kompensacyjne i ich wymiary

Migracje kompensacyjne to nowy termin, odnoszacy si¢ do znanego juz od
dawna pojecia. W obliczu zmniejszania si¢ wartoSci wskaznikow urodzen, przy
jednoczesnym zwigkszaniu si¢ dlugosci zycia, demografowie podejmowali pro-
by obliczenia teoretycznych wielkosci doptywu migracyjnego, ktéry kompenso-
walby przyszly spadek liczebnoS$ci populacji, jak réwniez przemian w strukturze
jej wieku. Na przyktad D. Ahlbury (1992) okreslit konsekwencje réznych wa-
riantéw zmian poziomu migracji oraz Smiertelnosci dla ksztalttowania si¢ warto-
Sci wspodtczynnikéw obciazenia demograficznego w Stanach Zjednoczonych.

Utrzymanie tych wartoSci na poziomie zblizonym do wyjSciowego w okresie
1987-2080, przy zatozeniu statej wartoSci wspotczynnika ptodnosci w wysoko-
Sci 1,840, a takze niezmienno$ci obserwowanego poziomu S$miertelnoSci,
wymagatoby stopniowego wzrostu naptywu migracyjnego netto do Standéw
Zjednoczonych z 800 tys. os6b w 1987 r. do 4 mln w 2080 r. i przyniostoby
niemal podwojenie liczby mieszkancéw USA w rozpatrywanym okresie. Przy
roéwnoleglym obnizeniu §miertelnosci naptyw ten musiatby by¢ znacznie wyz-
szy. Z kolei A. Vossen (1992) w odniesieniu do Holandii analizowat ksztat-
towanie si¢ wartos$ci skonstruowanego przez siebie wskazZnika presji demo-
graficznej, uwzgledniajacego w liczebniku wydatki publiczne per capita,
sumowane dla pigcioletnich grup wieku, a w mianowniku — liczbg pracujacych,
takze w dezagregacji wedtug grup wieku. Zaktadajac r6zne wielko$ci naptywu
migracyjnego, rézne struktury wieku migrantéw oraz stopniowa konwergencje
poziomu plodnoSci migrantéw (i ich potomkéw) do poziomu cechujacego
ludnoé¢ rodzima, stwierdzit, ze korzystny wpltyw imigracji na warto$¢ wskaz-
nika presji demograficznej maleje wraz ze wzrostem wielko$ci naplywu.
Efektywniejszym instrumentem w tym zakresie okazat si¢ wzrost poziomu
aktywnoSci zawodowej ludnoSci.

Na tle przytoczonej wyzej pracy raport ONZ operuje do§¢ uproszczonymi
zatozeniami. Przyjmujac za punkt wyjscia najnowsze prognozy demograficzne
do 2050 r. (ich srodkowe wartoSci), dostarcza on odpowiedzi na trzy pytania:
(a) przy jakiej wielkoSci imigracji netto nastapitaby stabilizacja ogdlnej liczby
mieszkaficdw na poziomie wyjSciowym; (b) jaka wielko$¢ imigracji przynios-
taby ustabilizowanie obecnej liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym (15-64
lata); oraz (c) jak wielka imigracja bylaby konieczna do ustabilizowania
wartoSci ilorazu liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym do liczby ludnoSci
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w wieku 65 lat i wigcej. Projekcje takze wykonano dla o§miu krajéw: Francji,
Niemiec, Wtoch, Japonii, Nigerii, Korei Potudniowej, Rosji i Stanéw Zjed-
noczonych, dla Unii Europejskiej jako catoSci (15 krajow) oraz Europy jako
catoSci (47 krajow).

Zgodnie z wynikami pierwszej serii projekcji teoretyczna wielko$¢ imigracji
okazata si¢ mniejsza od obserwowanej w przypadku USA, Francji i Wielkiej
Brytanii, a znacznie wyzsza od aktualnie rejestrowanej w Japonii, Korei
Potudniowej i Wtoszech. W drugiej serii jedynie Stany Zjednoczone przyjmuja
obecnie wigkszy strumiefn imigrantéw, niz bytby potrzebny do ustabilizowania
liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym; w pozostatych krajach, w Europie
i UE jako catoS$ci musialby nastapi¢ bardzo silny wzrost migracji.

Wreszcie, trzecia seria projekcji wykazata absurdalnie wielkie liczby imi-
grantdw, od 10,8 min rocznie w USA przez 9,7 mln w Japonii do 93,6 min
rocznie w przypadku Korei Potudniowe;.

Ten ostatni, skrajny przypadek jest pouczajacy w odniesieniu do sytuacji
Polski, dotyczy bowiem kraju, ktérego ludno$é, przecigtnie bardzo mioda,
podlega gwattownym procesom starzenia si¢, uwidaczniajacym si¢ réwnolegle
zarbwno w gornych, jak i dolnych przedziatach piramidy wieku. Prognoza
bezmigracyjna wykazuje, ze stosunek liczby ludnosci w grupie wieku 15-64
lata do ludnos$ci w wieku 65 lat i wigcej wyniesie w Korei Poludniowe]
w 2050 r. 2,4 wobec 10,7 w roku 2000.

Gtéwnym Zrédlem kontrowersji ujawniajacej si¢ w odbiorze raportu sa
zawarte w nim stwierdzenia, okreSlajace obserwowane procesy demograficzne
w krajach gospodarczo rozwinigtych jako problem, a wigc negatywne zjawisko
wymagajace przeciwdziatania. Przez czg$¢ komentatoréw wyniki projekc;ji,
eksponujace role migracji miedzynarodowych, byly odczytywane jako propozy-
cje lub zalecenia w zakresie polityki ludnoSciowej (por. Coleman 2001)
— pelnego otwarcia i stymulowania imigracji. Autorzy raportu dystansowali
si¢ jednak od takiej interpretacji wynikdw, zwracajac uwagg, iz ich wyliczenia
maja charakter hipotetycznych projekcji, a nie prognoz.

Na tle raportu oraz szerszej dyskusji na temat migracji kompensacyjnych
wytonily si¢ pewne ogdlne poglady, w czgSci przynajmniej odbiegajace od
dominujacych w Europie, a takze Ameryce Péinocnej na poczatku lat 90.

Po pierwsze, sekularny proces starzenia si¢ spoteczefistw, wraz z jego
licznymi nastgpstwami, zostal przyjety jako zjawisko nieodwracalne. Bezpo-
Srednio lub posrednio zostaly zaakceptowane twierdzenia teorii drugiego
przejScia demograficznego (van de Kaa 1987). Jak pisze D.A. Coleman (2001),
nic nie przywrdci struktury wieku ludnoSci charakterystycznej dla ubiegtych
stuleci. Nalezy pogodzi¢ si¢ z perspektywa bezwzglednego spadku liczby
ludnosci w skali poszczegdlnych krajow i kontynentéw. Zdaniem niektérych
autoréw spadek ten moze by¢ nawet korzystny, gtdwnie ze wzgledu na moz-
liwosci ostabienia presji demograficznej na srodowisko i zasoby przyrody. Za
tym stanowiskiem ukrywa si¢ jednak niekiedy prze§wiadczenie, ze dlugofalowe
trendy demograficzne moga ulec zmianie, a proces starzenia si¢ ludnoSci
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— zosta¢ spowolniony, natomiast w ciagu najblizszych 15-20 lat przemiany
beda miaty stosunkowo ograniczona skalg.

Po drugie, migracje migdzynarodowe nie moga kompensowaé spadku ptod-
noSci i starzenia si¢ ludno$ci; moga jedynie w niewielkim stopniu spowalnia¢ te
procesy. Migracje kompensacyjne (dostlownie — migracje zastepujace — replace-
ment migration) musiatyby by¢ ciaglymi strumieniami, narastajacymi w czasie
(populacje imigrantéw i ich potomkéw podlegaja takze procesom starzenia sig¢
w wyniku stopniowego dostosowywania si¢ poziomu ptodnosci do wartoSci
charakteryzujacych spoteczenstwa przyjmujace), osiagajacymi po kilku dziesie-
cioleciach astronomiczne wielkosci. Ich efektem bytaby szybka wymiana sktadu
ludnosci krajéw docelowych. Na przyktad we Wioszech w 2050 r. cudzoziemcy
i ich potomkowie stanowiliby 29% og6tu mieszkancéw wedtug serii (a) projek-
cji raportu ONZ, 39% wedtug projekcji serii (b), a 79% zgodnie z wynikami
projekcji (c), przy czym ogdlna liczba ludno$ci Wtoch osiagnetaby w tym
ostatnim przypadku 194 min. Przyptywy ludnoS$ci o tej skali przekraczatyby
zapewne potencjal ludnos$ciowy krajéw Zrédtowych migracji, pomijajac inne
uwarunkowania — kulturowe, geopolityczne, ekologiczne itd. Studium ONZ
ukazato zatem stabo$¢ migracji migdzynarodowych jako czynnika stabilizujace-
go strukture wieku ludnos$ci. PoSrednio ostabito ono argumenty na rzecz aktyw-
nej polityki migracyjnej, a wzmocnito stanowisko przeciwnikow takiej polityki.

Po trzecie, czgsciowo jako wtérne nastepstwo odrzucenia koncepcji migracji
kompensacyjnych, ksztattuje si¢, zwlaszcza w krajach zachodniej Europy,
sceptyczny, a jednoczeS$nie pragmatyczny stosunek do migracji migdzynaro-
dowych. Na jego formowanie si¢ miato jednak zasadniczy wplyw, ogdlnie
biorac, negatywne doSwiadczenie lat 80. i poczatku lat 90., kiedy to wystapit
silny wzrost naptywu ludnosci do Europy Zachodniej, jednoczesnie z krajow
Trzeciego Swiata oraz krajéw Europy §r0dk0wej i Wschodniej. Migracje te
opieraty si¢ oficjalnie na motywach politycznych, lecz de facto byty napgdzane
gtéwnie motywami ekonomicznymi imigrantéw. D.A. Coleman (2001), ktérego
stanowisko jest reprezentatywne w tych kwestiach, charakteryzuje ten okres
nastgpujaco: ,,Europa doswiadczyta juz jednego epizodu masowych migracji
(...). Nie zapobiegt on starzeniu si¢ ludnoSci i o ile niektére jego aspekty sa
korzystnie oceniane pod wzgledem ekonomicznym, o tyle og6lne nastgpstwa
nie sa pozytywne, ani dla imigrantdéw, ani spoteczenstw ich przyjmujacych.
Istnieja rézne opinie na temat mozliwosci integracji i asymilacji powigk-
szajacych si¢ populacji imigrantdéw, cudzoziemcé4w i ich dzieci. Niektore
grupy sposrod nich odniosty sukces, inne zostaty zmarginalizowane, do§wiad-
czaja silnej dyskryminacji, nedzy, a w przypadku miodszego pokolenia — op6z-
nienia awansu edukacyjnego i wysokiej podatnosci na przestgpczo$¢. Roz-
strzygnigcie tych watpliwosci powinno by¢ wtasciwym celem analiz i poprze-
dza¢ jakiekolwiek rozwazania na temat mozliwosci zwigkszenia imigracji”.

Jednoczesnie, w duzej mierze pod wplywem intereséw prywatnego sektora
gospodarki, politycy i eksperci — ekonomisci, demografowie w krajach Europy
Zachodniej postuluja otwarcie kanaléw legalnej migracji do pracy, obejmujacej
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osoby o wyksztatceniu i kwalifikacjach obecnie deficytowych lub prawdopodo-
bnie w przyszioSci poszukiwanych. Na tym polega pragmatyczny aspekt
polityki migracyjnej, ktérej celem nie jest przyciagnigcie duzych strumieni
migrantéw, lecz naptyw selektywny, o sktadzie zgodnym z obecnymi i przy-
sztymi potrzebami rynkéw pracy. Naptyw ten bylby zbyt maty, aby w znaczace;j
mierze opdznia zmiany w strukturze demograficznej krajow docelowych; jego
celem ma by¢ podtrzymywanie konkurencyjnoSci ich gospodarek narodowych
w skali globalnej. Nastepuje tu zatem polaczenie motywdéw ekonomicznych
widzianych zaréwno ze strony potencjalnych imigrantéw, jak i ze strony
spoteczenistw ich przyjmujacych. Tradycyjne pojecie drenaZ mozgow nie jest juz
przy tym stosowane. Co wigcej, legalne migracje do pracy miatyby przynies§¢
zahamowanie naptywu nielegalnego. Wskazuje si¢ przy tym, ze wsrdéd ludnoSci
przybylej ta droga lub na podstawie praw dotyczacych uchodZcéw, poziom
bezrobocia jest kilkakrotnie wyzszy od Sredniego w danym kraju, poziom
aktywnoS$ci zawodowej za$, zwlaszcza kobiet — niski. Legalne migracje powin-
ny takze prowadzi¢ do efektywnej integracji imigrantéw w spoteczenstwach ich
przyjmujacych. Jako istotny sktadnik tego legalnego strumienia migracji trakto-
wany jest przyszty naptyw ludnosci z nowych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej, szacowany na 150 tys. oséb rocznie (Fotakis 2000).

Po czwarte, wzrost wartosci wskaznikdw obciazenia demograficznego, relacji
migdzy liczba oséb w wieku produkcyjnym i w wieku poprodukcyjnym oraz
wynikajace z tego zagrozenia dla systemu §wiadczen spotecznych, a w bardziej
odlegtej perspektywie — dla utrzymania standardu zycia obecnych zamoznych
spoteczenstw, mogg by¢ jedynie w niewielkim stopniu i przejSciowo tagodzone
przez naptyw migracyjny. Podstawowa kwestig jest zwigkszenie udziatu oséb
pracujacych w ogodlnej liczbie ludnoSci. Istotne sa zatem wartoSci wskaZnika
obcigzenia ekonomicznego (por. przytoczona wczes$niej praca A. Vossena
1992). Te natomiast w przypadku krajow europejskich moga ulec znacznej
poprawie (spadkowi) poprzez zmniejszenie bezrobocia i wzrost poziomu ak-
tywnosci zawodowej (zwlaszcza kobiet, sposrod ktérych, w przedziale wieku
15-64 lata, w Unii Europejskiej Srednio pracuje jedynie 50% — dla poréwnania
w USA 70%), a takze przesunigcie wieku emerytalnego, docelowo do 70-72
lat. Obecne rezerwy zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej sa szacowane
na 48 mln os6b (Fotakis 2000). Tyle wynosi suma liczby poszukujacych pracy
oraz teoretycznej liczby, o jaka zwigkszyloby si¢ zatrudnienie w sytuacji,
gdyby wskaznik aktywnosci zawodowej w UE zréwnat si¢ z odpowiednia
wartoS$cia dla Stanéw Zjednoczonych.

Eksperci oraz politycy zdaja sobie jednak sprawe z tego, ze rezerwy te,
chociaz duze, nie sa niewyczerpalne i ich wykorzystanie (zreszta nielatwe)
moze jedynie odsunal w czasie nieuchronny kryzys wynikajacy z procesu
starzenia si¢ spoteczenstw. Dlatego widza oni konieczno$¢ nie tylko zmiany
zasad budowy funduszy emerytalnych oraz ograniczenia systemu $wiadczen
socjalnych z budzetéw publicznych, lecz takze fundamentalnej zmiany obec-
nych relacji migdzy produkcja, konsumpcja i akumulacja.
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Po piate, opracowywane w ostatnich latach projekcje makroekonomiczne,
ktérych celem jest analizowanie konsekwencji procesu starzenia si¢ spote-
czenstw, raczej nie potwierdzajq alarmistycznych przepowiedni, zgodnie z kt6-
rymi proces ten doprowadzi w ciagu kilkudziesigciu lat do bankructwa obecne
potegi gospodarcze Swiata. Migdzy innymi wyniki projektu badawczego pro-
wadzonego w latach 2000-2003 przez Migdzynarodowy Instytut Stosowanej
Analizy Systeméw w Austrii (por. Population Aging, Pensions and Health
2003) poswigconego Japonii wskazuja, Ze nastgpstwem zmian demograficznych
(studium objeto okres 1950-2050) bedzie spadek przyrostu PKB per capita
o 1/3 w skali rocznej w okresie 2000-2040, przy czym niekorzystne trendy
ludnoSciowe nie sa bynajmniej najwigkszym zagrozeniem dla gospodarki tego
kraju. Projekcje te uwzgledniaja przesunigcia w relacjach pozioméw dochodu
migdzy ludnoscia w wieku produkcyjnym a ludnoScia w wieku poprodukcyj-
nym, a takze wzrost stopy obcigzenn dochodéw podatkami przeznaczonymi na
Swiadczenia emerytalne i zdrowotne.

Przykiad Japonii jest w omawianym kontekScie niezwykle interesujacy
z kilku wzgledéw. Jest to kraj, w ktérym spadek zar6wno plodnosci, jak
i umieralno$ci przebiegal bardzo dynamicznie w ciagu ostatnich 50 lat. Przy
wzroscie ogdlnej liczby mieszkaiicéw z 87 do 127 mln liczba dzieci w wieku
0—4 lat zmniejszyla si¢ o blisko 5 mln, liczba os6b w wieku 75 i wigcej lat
wzrosta za§ o 7 mln. Przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnosSci nastapito
po dokonaniu si¢ gtéwnej fazy ekspansji gospodarczej. Niemniej, niezaleznie
od przysztego rozwoju sytuacji gospodarczej, nic nie wskazuje na to, aby
spoteczenistwo Japonii zaakceptowato liberalizacj¢ obecnych, bardzo restryk-
cyjnych przepiséw imigracyjnych.

Na tym tle na uwage zastuguje m.in. nastgpujacy wniosek, a jednoczeSnie
zalecenie dla polityki gospodarczej i spotecznej, zawarte w wyzej wymienio-
nym studium: dla utrzymania wzglednej rownowagi w systemie transferéw
migdzypokoleniowych istotniejsze jest zwigkszenie aktywnoSci zawodowe]
kobiet (chociaz moze to sprzyja¢ dalszemu zmniejszaniu si¢ poziomu ptodno-
Sci) anizeli przesunigcie granicy wieku emerytalnego. Na tym tle znamienne
jest, jak wykazaly niedawne konflikty i publiczne debaty w krajach europej-
skich (Francji, Austrii), iz spoteczefistwa zamozne latwiej akceptuja perspek-
tywe ograniczenia wysokoSci §wiadczefi emerytalnych anizeli wydtuzanie
okresu pracy upowazniajacej do pobierania emerytury.

Z powyzszej charakterystyki koncepcji migracji kompensacyjnych, a zwlasz-
cza dyskusji, ktéra wywotata, wynikaja istotne wnioski dla polityki migracyjnej
Polski. Przed oméwieniem ich bardziej szczegdétowych uwarunkowan wtasciwe
jest krotkie przedstawienie gtownych trendéw w zakresie wielkosci i kierunkow
odptywu i naptywu migracyjnego — ich prawdopodobnych zmian po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskie;j.
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Migracje po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej

Zagadnieniu temu poswigcono do$¢ duzo uwagi, zwlaszcza w okresie,
w ktérym trwaty negocjacje na temat warunkéw akcesyjnych. Opracowania
takie powstaly zarowno w Polsce (por. Korcelli 1998), jak i w krajach Unii.

W latach 80. Polska byta zrédlem potgznej fali emigracji do krajéw Europy
Zachodniej oraz Ameryki Pétnocnej (zwtaszcza do Niemiec i USA), szacowa-
nej na ponad milion oséb (por. Okdlski 1994). Zblizony do tej wielkoSci byt
jedynie odptyw migracyjny ludnosci z krajow dawnego Zwiazku Radzieckiego.
W latach 90. bardzo wyraZznemu zmniejszeniu ulegty migracje na pobyt staty,
czyli migracje osiedleficze. Sa one szacowane (Okolski, Stola 1998) na ok.
50 tys. oséb rocznie, tzn. ok. dwuipodtkrotnie wigcej, niz podaje oficjalna
statystyka. Wzrosta jednak silnie skala migracji czasowych i wahadlowych.
Poniewaz dominujaca jej czgS¢ nie jest rejestrowana i zwigzana z pracg
w nieformalnym sektorze gospodarki, jej skala i struktura sa przedmiotem
r6znorodnych ocen. Te kategorie migracji wiaze swoista wspdtzalezno$¢ z mig-
racjami osiedleiiczymi; pewien odsetek oséb wyjezdzajacych okresowo do
pracy, prawdopodobnie ok. 5-10%, pozostaje na state za granica. Wiedza na
temat migracji tego typu zostata w ostatnich latach bardzo wzbogacona przez
studia przyktadowe prowadzone pod kierunkiem prof. M. Okdlskiego.

Jedli idzie o przemiany migracji w okresie cztonkostwa w Unii, opinie
ekspertdéw polskich i zagranicznych (gléwnie austriackich i niemieckich) do§¢é
istotnie si¢ od siebie r6znia. Ci ostatni oceniaja na ogdét potencjal migracyjny
Polski jako w dalszym ciagu duzy; ci pierwsi — jako umiarkowany i malejacy®.
W ocenach sa brane pod uwage czynniki ekonomiczne (ré6znice w wysokoSci
ptac, poziomie bezrobocia), demograficzne (zwtaszcza wielko$¢ kohorty lud-
nosci w przedziale 18-29 lat), socjologiczne (istnienie sieci kontaktow w kra-
jach docelowych), polityka migracyjna krajow przyjmujacych.

W opracowaniu przygotowanym na zorganizowana przez Institut fiir den
Donauraum und Mitteleuropa konferencje, ktora odbyta si¢ w Wiedniu w lutym
2000 r., zostat zawarty krotki scenariusz prawdopodobnego ksztaltowania sig
proceséw migracyjnych (por. Korcelli 2000). Zgodnie z tym scenariuszem
legalne, tzw. regularne migracje z Polski, zwiazane z podejmowaniem pracy,
jak réwniez innymi przyczynami — w tym rodzinnymi, wzrosng w umiar-
kowanym stopniu po roku 2004, natomiast migracje nieregularne nie ulegng
w poczatkowym okresie wigkszym zmianom. Bgda one natomiast podlegaly
stopniowemu kurczeniu si¢ po ustaniu waznoSci klauzul ochronnych dotycza-
cych podejmowania pracy przez obywateli Polski, tzn. po 2010 r. Jesli idzie
o migracje legalna, to jej wzrost bedzie poczatkowo niewielki, przy czym na
stabilizacje jej skali bedzie oddziatywata §wiadomos$¢ trwatej otwartoSci granic
krajow Unii. Po kilku latach zaznaczy si¢ garb migracyjny, odzwierciedlajacy

¢ Szczegblowej, krytycznej analizy kilku prognoz opracowanych w latach 1997-2000 w Niem-
czech i Austrii dokonal M. Kupiszewski (2001).
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z jednej strony efekt legalizacji pobytu przez osoby od lat juz przebywajace
za granica, a z drugiej — lepsza penetracj¢ zagranicznych rynkOw pracy
przez osoby o wysokich i do§¢ wysokich kwalifikacjach zawodowych. Z kolei
po przejSciowym spadku poziomu migracji uformuje si¢ na dtuzszy okres
jej dos¢ staly poziom, bedacy efektem postepujacej integracji gospodarki
Polski w skali Unii, jak réwniez sity przyciagajacej nowych migrantéw przez
skupiska Polakéw i 0s6b pochodzenia polskiego mieszkajacych za granica.
W trajektorii zmian nat¢Zenia migracji z Polski zaznacza si¢ zatem raczej
fluktuacje niz staty trend. Mozna oczekiwaé, ze Sredni odptyw mi-
gracyjny bedzie wyzszy od obecnie obserwowanego, lecz znacznie nizszy
od poziomu z lat 80., gdy przekraczat on okresowo 200 tys. oséb rocznie.
Nie beda to zatem migracje masowe.

W S$wietle najnowszych tendencji — pogarszania si¢ nastrojéw spolecznych
w wyniku niespetnienia si¢ wielu oczekiwan zwiazanych z transformacjq
polityczng i gospodarcza, a zwtaszcza niekorzystnych przemian na rynku
pracy, prognozy dotyczace kilkuletniego, a nawet kilkunastoletniego okresu
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nalezy zweryfikowaé w gore
w stosunku do przewidywan z lat 1998-2000, gdy trwaty negocjacje akcesyjne
dotyczace swobodnego przeptywu ludnosci. Obecnie prawdopodobny wydaje
si¢ odplyw za granice (poza migracjami okresowymi i wahadlowymi) w wiel-
kosci 70-80 tys. 0s6b rocznie. Bytoby to zbiezne z prognoza Komisji Europe;j-
skiej, przytoczona wczesniej przez C. Fotakisa (2000), przy do$¢ konser-
watywnym zatozeniu, ze migracje z Polski beda stanowity okoto potowy
ogoblnego przeptywu ludnosci z krajow akcesyjnych do Unii Europejskiej
w granicach sprzed 1 maja 2004 r. Prognozy powyzsze sa oczywiScie obarczone
ryzykiem duzego btedu.

Jeszcze trudniejszym zadaniem jest prognozowanie wielkosci i struktury
naptywu migracyjnego. Imigracja do Polski zapewne si¢ zwigkszy. Nie spraw-
dza si¢ jednak prognozy, zgodnie z ktérymi Polska stanie si¢ wkrotce krajem
imigracyjnym w wymiarze netto. W dajacej si¢ przewidywaé przysztoSci
— przez najblizsze dwa dziesigciolecia — odptyw za granicg pozostanie prze-
wazajacym kierunkiem migracji. Przemawiaja za tym dwa gltéwne czynniki.
Po pierwsze, tradycje emigracyjne sa w Polsce glgboko zakorzenione. Mozna
wrecz méwic o istnieniu swoistej kultury emigracji oraz wyjazdéw do pracy
na Zachod. Jedli idzie o najnowsza historig, juz trzecie pokolenie Polakow
nauczylo si¢ utozsamia¢ emigracj¢ z sukcesem zyciowym. Jest on rzeczywisScie
czgstym i szeroko znanym doswiadczeniem emigrantow z lat 80. Porazki,
czgstsze zapewne wsrod tych, ktérzy wyjechali z Polski juz w latach 90.,
rzadko uzyskuja rozglos. Po drugie, przez najblizsze dziesigciolecia znaczny
dystans bedzie jeszcze oddzielal poziom plac oraz S$redni standard zycia
mieszkancoéw Polski od poziomu najzamozniejszych krajow Unii, sasiadujacych
zreszta bezpoSrednio z Polska, takich jak Niemcy i Dania. Ponadto rozwoj
gospodarczy bedzie si¢ wigzal w wigkszym stopniu ze wzrostem wydajnosci
pracy niz zwigkszaniem zatrudnienia. Stad sytuacja na rynku pracy w Polsce,
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przy uwzglednieniu specyficznej struktury wieku ludnosci, bedzie jeszcze
przez dilugi okres czynnikiem stymulujacym migracje za granicg¢. Pozostaje
odpowiedzZ na pytanie, dlaczego przewidywany odplyw migracyjny za granicg
nie znajdzie zapewne w tym czasie petnego wyrOéwnania w postaci imigracji
do Polski.

Dylematy polityki migracyjnej

W krajach zamoznych i ustabilizowanych polityka migracyjna dotyczy
gléwnie celéw i zasad regulujacych naptyw ludno$ci. Odwrotna jest sytuacja
w krajach ubogich i rzadzonych niedemokratycznie, w ktoérych uwaga wiadz
jest skierowana na wywotywanie lub uniemozliwianie emigracji. W Polsce po
roku 1989 jest ona skupiona na utatwianiu odpltywu ludnoSci za granicg.
W negocjacjach akcesyjnych z Unia Europejska, dotyczacych przeptywu oséb
i zatrudnienia, chodzilo gtéwnie o uzyskanie warunkéw sprzyjajacych od-
ciazeniu rynku pracy w Polsce oraz zwigkszeniu doptywu §rodkéw finansowych
z tytulu §wiadczenia pracy za granica (ang. remittances). Sa to cele polityki
migracyjnej powszechnie stosowane w krajach stabo rozwinigtych.

Brak aktywnej polityki imigracyjnej, a takze jej nadrzednego celu, ktory
M. Okolski (1998) okresla mianem doktryny migracyjnej, stanowi punkt wy-
jScia w ocenach stanu i perspektyw dotyczacych zjawiska imigracji do Polski.
Nalezy jednak podkresli¢, ze mozliwe dzialania pafistwa wspierajace imigracj¢
mogtyby przynie$¢ liczbowo do§¢ ograniczone efekty. Przy uwzglednieniu
zobowigzan miedzynarodowych, zwtaszcza wynikajacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej, i innych uwarunkowan zewngtrznych, a takze ograniczeh we-
wnetrznych, nierealny jest w ciagu najblizszych dwdéch dziesigcioleci naptyw
imigracyjny do Polski o charakterze osiedleficzym, w wielkos$ci kilkudziesigciu
tysigcy osob rocznie. Oto niektére argumenty na rzecz powyzszej tezy.

Polska bgdzie stanowita gtéwnie pomost, a tylko w niewielkim stopniu
obszar docelowy migracji z krajow azjatyckich. Podobnie jak obecnie, beda
si¢ one kierowaly do Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej. Przemawiaja
za tym nastgpujace, wzajemnie powiazane czynniki: (a) réznice na niekorzys¢
Polski pod wzglgdem rozwoju gospodarczego — poziomu dochodéw, zasobow
mieszkaniowych, réznorodnoSci i specjalizacji dziatalnoSci gospodarczej;
(b) utrzymujaca si¢ w najblizszych dziesigcioleciach w Polsce przewaga podazy
pracy nad popytem na prace; (c) brak rozbudowanych sieci kontaktéw mi-
gracyjnych — zasiedziatych spotecznosci imigrantéw z lat wcze$niejszych
(poza kolonig wietnamska); (d) brak wielkich metropolii, ktére tradycyjnie
ulatwiajq zawiazywanie si¢ sieci kontaktéw migracyjnych i zakorzenianie si¢
mniejszosci etnicznych; wreszcie (e) doS¢ niski poziom akceptacji imigrantéw
przez spotecznos$ci lokalne w Polsce, a zwtaszcza brak zrozumienia potrzeby
ponoszenia na rzecz czg¢Sci imigrantow §wiadczen ze Zrddet publicznych.

W przypadku migracji z krajow powstatych po rozpadzie Zwiazku Radziec-
kiego wymienione wyzej bariery odgrywaja o wiele mniejsza rolg. Istnieje na



MIGRACJE KOMPENSACYINE A DYLEMATY POLITYKI MIGRACYJNE] 71

ten temat do§¢ obszerna literatura (por. np. Stola 1998). Istotne sa natomiast
ograniczenia po stronie obszaréw Zrédlowych migracji. Potencjat migracyjny
europejskich krajow dawnego ZSRR okazat si¢ o wiele mniejszy, niz wska-
zywaly szacunki z poczatku lat 90. Wiaze si¢ to z pewnym stopniu z ostrym
kryzysem demograficznym, ktory objal te kraje (por. Eberhardt 2002). Nowym
czynnikiem, ktérego oddziatywanie bgdzie zapewne wzrastaC, jest ekspansja
gospodarcza Rosji, przyciagajaca imigrantow m.in. z Ukrainy i Biatorusi.
Powyzsze uwarunkowania dotycza takze Polakéw i oséb pochodzenia polskiego
zyjacych w tych krajach.

Jest zatem bardzo prawdopodobne, Ze presja imigracyjna w przypadku Polski
nie ulegnie zwielokrotnieniu do roku 2020, a ruchy migracyjne beda w dalszym
ciagu przyjmowaty obecnie dominujace formy — przyjazdéw wahadtowych oraz
pobytéw okresowych, ze stopniowym wzrostem udziatu tych drugich. Migracje
te beda wypelniaty zaréwno pojawiajace si¢ luki, jak i pewne trwale nisze na
rynku pracy i dziatalnoSci gospodarczej w Polsce. Imigracja o charakterze
osiedleficzym i rodzinnym, chociaz wigksza od obserwowanej w ostatnich
latach, pozostanie na poziomie nizszym niZ emigracja i nie bgdzie miata
znaczenia w og6lnym bilansie demograficznym Polski. Wigkszym niz obecnie
sktadnikiem imigracji bedzie zapewne reemigracja, a by¢ moze takze repatriacja.

Jak mozna zatem sformutowaé cele przysztej polityki migracyjnej (tzn.
gtéwnie polityki imigracyjnej) Polski? Celem ogdlnym, odpowiednikiem dok-
tryny migracyjnej, powinno byé rownowazenie odptywu przez naptyw ludnosci,
pozwalajace na utrzymanie zasoboéw kapitatu ludzkiego, uszczuplanego (lub
raczej niemogacego si¢ odpowiednio pomnazac) trwajacymi, a w najblizszej
przysztoSci prawdopodobnie nasilajacymi sig, selektywnymi migracjami, zwia-
szcza odptywem miodych ludzi o wysokich kwalifikacjach do zamoznych
krajow Europy i Ameryki Péinocnej. Celem polityki migracyjnej nie moze by¢
natomiast chociazby czg$ciowe rOwnowazenie przemian demograficznych
— ubytku naturalnego i procesu starzenia si¢ ludnoSci. Imigracja o skali maso-
wej, znacznie przewyzszajacej wielko$¢ emigracji, nie jest realnie mozliwa, nie
bytaby takze pozadana ani politycznie i spotecznie akceptowana, na co wskazu-
ja wspdtczesne doSwiadczenia takich krajow jak Francja, Niemcy, a takze
Wiochy i Hiszpania. W ciggu obecnego oraz nastgpnego dziesigciolecia powin-
no nastapi¢ w Polsce wzgledne r6wnowazenie popytu na prace z jej podaza. Po
2020 . polityka spoteczna mogtaby zmierza¢ do zwigkszania aktywnosci
zawodowej ludnoSci, m.in. przez zmiany dotyczace wieku emerytalnego,
a takze do tworzenia warunkéw do cze$ciowej odbudowy poziomu dzietnosci.

Sformutowanie szczegdétowych celdéw, jak rdwniez okreSlenie wiaSciwych
instrumentow polityki migracyjnej, wymaga starannego przygotowania, a ich
wprowadzenie — poprzedzenia analizami, w tym symulacjami efektéw. Powinno
si¢ przy tym uwzgledni¢ nastepujace elementy polityki i jej uwarunkowania:
— zlagodzenie, chociaz nie daleko posunigta liberalizacj¢ obecnie dos$¢ re-

strykcyjnych przepisoOw imigracyjnych przez wprowadzenie utatwienn w pro-

cedurach odnoszacych si¢ do migracji z przyczyn rodzinnych; wprowadzenie



72 PIOTR KORCELLI

kwot migracyjnych obejmujacych cudzoziemcéw reprezentujacych okreslone

kwalifikacje i zawody;

— rozszerzenie zasiggu geograficznego dziatania prawa o wizie repatriacyjnej;

— wprowadzenie systemu stypendiéw rzadowych, akademickich, jak réwniez
badawczych, oraz zachgcanie instytucji niepublicznych do fundowania sty-
pendiéw: puli dla Polakéw i 0séb pochodzenia polskiego mieszkajacych za
granica oraz odrgbnej puli — dla obcokrajowcéw, o charakterze otwartym;

— umozliwienie absolwentom i stypendystom podejmowania pracy lub dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce po zakonczeniu studidéw i stazy naukowych;

— wprowadzenie utatwiet w procesie legalizacji oraz programdw integracji
imigrantéw, a takze naturalizacji cudzoziemcdéw mieszkajacych przez dlugi
okres w Polsce.

Zalozenia te sa w duzej mierze zgodne z przedstawionymi wczesniej przez
M. Okolskiego (1994), jak rowniez z postulatami dotyczacymi zmian przepisow
imigracyjnych w poszczegdlnych krajach europejskich, a takze tendencjami
w zakresie projektow wspdlnej polityki migracyjnej Unii Europejskiej, ktora
to polityka zostanie prawdopodobnie sformutowana jeszcze w obecnym dzie-
sigcioleciu. Postulaty te sprowadzaja si¢ do zwigkszenia mozliwosci legalnej
imigracji (z tzw. krajow trzecich, a wiec spoza UE) jako instrumentu przeciw-
dziatajacego obecnie dominujacej imigracji nielegalne;.

Whioski

Migracje kompensacyjne (replacement migration) to pojgcie teoretyczne.
Nie znajduje ono zastosowania w polityce migracyjnej pafistw i nie moze
stanowi¢ podstawy budowy instrumentéw stuzacych do rozwiazywania prob-
leméw spotecznych i ekonomicznych wynikajacych z procesu starzenia si¢
spoteczenistw. Dotyczy to takze Polski. Niemniej polityka imigracyjna Polski
powinna zmierza¢ w kierunku wiekszej otwartoSci. Jej celem mogtoby byé
czgSciowe rownowazenie przez imigracje odplywu ludnosci za granicg — obec-
nie wystgpujacego i przewidywanego w nastgpnych latach. Uzyskanie w przy-
sztoSci wzglednie zréwnowazonego bilansu migracyjnego nastapi zapewne
zarbwno w wyniku wzrostu imigracji, jak i ostabienia procesu emigracji
ludnosci z Polski. Polityka imigracyjna pafistwa powinna sprzyja¢ osiagnieciu
takiego stanu przed konicem nastgpnego dziesigciolecia.
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