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Najwamiejszymi czynnikami sprawczymi rozwoju gospodarczegonsabilizacja
spoleczna, wyksztalcenie oraz import kulturowy. Poziom rozwoju gospodarczego
gmin wykazuje wyrame zfanicowanie w przekroju regionalnym i znacznie silniejsze
w przekroju miasto—wieObserwacja procésodtugiego trwania dowodzi,ezw Polsce
zawsze lepiej rozwinte byly terytoria zachodnie, wsfmzesie biegun rozwoju gos-
podarczego przesuwa, szeWielkopolski w kierunku granicy zachodniej. Do najwaz
niejszych czynnikw sprawczych regresu gospodarczego wsi r@aledatywnie nizszy
poziom mobilizacji spotecznej i mniej innowacyjny spbsparzgzania. W gminach
relatywnie stabiej rozwinigych gospodarczo gtosuje gia partie lewicowe, a w bardziej
rozwinigtych — na centroprawicowe. Wynag bariera rozwojowa wydaje sje niski
poziom przystosowania do instytucji demokratycznych i uptigjeci wspddziatania
zbiorowego kadr kierowniczych.

Wstep

Z dotychczasowych degadczénbadawczych wynika, e procesy rozwoju
lokalnego saefektem koincydencji zjawisk ekonomicznych, spoteczno-kul-
turowych i politycznych (Hryniewicz, Jatowiecki, 1997; Hryniewicz, 1998a,
c, d, e). W ramach przediomego opracowania zaprezentowane zostanie
podsumowanie tych desadczeénw postaci nasteujecych problemw: 1. Roz-
woj jako proces spoteczno-gospodarczy; 2. Regionalne i miejsko-wiejskie
Zroznicowanie procese rozwoju gospodarczego; 3. System polityczny a roz-
woj gospodarczy gmin; 4. Sposozarzazania gminami a ich rozyaos-
podarczy; 5. Przystosowanie do funkcjowania w instytucjach demokratycznych
a wykorzystanie kapitatu ludzkiego.

Rozwg jako proces spoteczno-gospodarczy

Syntetyczne yjge podstawowych czynnike rozwojowych i kierunek ich
oddziatywania zawiera zgaony model, w Ktoym wskdanikiem rozwoju
gospodarczego sdochody wiasne gmin. Z modelu wynikae zzynniki spo-
leczno-kulturowe, takie jak mobilizacja spoteczna (wskkzm jesrt liczba
organizacji politycznych i spotecznych w danej gminie) import kulturowy
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Model rozwoju gospodarczego
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Zrodto: Hryniewicz 1998c, s. 189

1 model zostat skonstruowany w oparciu o czterywmania regresji standaryzowanej;

— regresja dochodw wtasnych gmin na: udziat w zatrudnieniu w gminie przed&estw
zagranicznych, udziat przedbierstw pamstwowych, przedsigorczd€, potoznie w wo-
jewodztwach znajdujeych siew zachodniej czZgi Polski; udziat wariancji wyjasionej
=12,6%;

— regresja tanicy prywatnych przedsi®orstw nowozarejestrowanych nad wyrejestrowa-
nymi na: liczheuczniov szkd srednich na 1000 ludricg mobilizacje liczbe osd
obstugiwanych przez oczyszczalnie na 1000 lddnhosdziat wariancji wyjasionej
= 14,6%;

— regresja udziatu w zatrudnieniu przedsastw zagranicznych na ucZmicszkd Srednich
(wptyw nieistotny), liczheosd obstugiwanych przez oczyszczalnie, mobilizaspetecz-
ng udziat wariancji wyjasionej = 4,3%;

— regresja ludnas obstugiwanej przez oczyszczalnie na mobilizasjgotleczna udziat
wariancji wyjadsionej = 3,0%.

i wyksztalcenie wywierajaviekszy wplyw na rozwpgospodarczy niznfra-

struktura, przedskorczo€ (réznica miglzy zarejestrowanymi a wyrejest-

rowanymi przedsigiorstwami prywatnymi) i rodzaj wtasnos

Zmiennymi sterujaymi modelu sawie kategoriewyksztatcenie i mobiliza-
cja spoteczna Obie te kategorie wptywajaezpdsednio i pdsednio na rozwp
kraju. Wptyw pdsedni polega na tym ezbez obecri@s danej kategorii sterygej
modelem pozostale czynniki dziatatyby stabiej lub w’lEymie zostatyby
uruchomione. | tak, wyksztatcenie wptywa'pednio na rozwpw ten sposb, ze:
utatwia mobilizacjespoteczna

sprzyja przedstgorczosi,

sprzyja akceptacji instytucji rynkowych,

sprzyja prorozwojowym motywacjom.

Przez pojeie mobilizacji spotecznej rozumiem tu wszelkie zjawiska polemgaja

na samoorganizacji zmierzagj do tworzenia grup interesu i ruskhepotecznych
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oraz usitowania majz na celu uzyskanie zbiorowego poparcia dla ichwelo
Uczestnictwo w procesach mobilizacji spotecznej ksztattuje osotmwatizkie
w kierunku zgodnym z wymogami rozwoju gospodarczego. W spotécauds
w ktorych stowarzyszenia dobrowolne clagnie tworzone, fatwiej jest o prze-
zwycigzenie atomizacji klanowej i braku zaufania do ludzi spoza rodziny.
Wzglednie powszechne uczestnictwo ludzi Wzmego typu zorganizowanych
formach dziatalnos zbiorowej sprzyja nabywaniu przekonania mni tez
mogakierowacsie normami moralnymi bardziej zobiektywizowanymi mar-
tykularne normy nakazyge dbatos gtownie o wlasnarodzine Prowadzi to
do zmniejszenia niepewhasi obaw zwiganych z inwestowaniem wiasnych
pienigdzy i energii w f@nego typu, indywidualne i zbiorowe, przedsiaecia
gospodarcze. Grupy interesy 8a&dtem nowych idei, innowacji i usprawriien
zycia zbiorowego. Konkury@ze sohadeami i innowacjami, grupy te tworza
w danej spotecznas specyficznaatmosferewspdzawodnictwa i nacisku na
wdrazanie innowacji.
Wyniki badanw petni potwierdzity te oczekiwania. Z zataonego modelu
wynika bowiem, 2 mobilizacja spoteczna sprzyja:
— przedsjbiorczogi,
— tworzeniu infrastruktury gospodarczej,
— ,przycigganiu” inwestycji zagranicznych do gminy,
— ostabieniu negatywnych postaw wobec dziatabhgospodarcze;.
Edukacja i mobilizacja spoteczng sajwaniejszymi kreatorami rozwoju
lokalnego. Niski poziom mobilizacji i male zasoby edukacyjne wyraz
wigza sie z trwatastagnacjaospodarcza i odwrotnie, due zasoby edukacyjne
i wysoki poziom mobilizacji sggwarancjatrwalego rozwoju.

Regionalne i miejsko-wiejskie zf@nicowanie rozwoju gospodarczego

Charakterystyczpeechgprocesa rozwoju gospodarczego Polskisgraz
ne zfanicowania regionalne i miejsko-wiejskie.

Miedzyregionalne rznice rozwoju gospodarczegQ gachodnavptywu proce-
sow historycznych dla wspozesie istniejgych raznic gospodarczych. Z badan
realizowanych w naszym Instytucie wynik& aktywnoé gospodarcza gmin dos
wyraznie raznicuje siew przekroju wschd—zacha oraz wedtug granic rozbioro-
wych (Gorzelak, Jatowiecki, 1996; Hryniewicz, 1996; Jatowiecki, 1996, s. 19-83).

Z rysunKav 1 i 2 oraz mapy 1 wynika d@sednoznacznie, & najubosze
polskie gminy (wedtug dochddeo wiasnychper capitg lokuja sie gtownie
we wschodniej cZi kraju, tj. w bylym zaborze rosyjskim i austriackim.
Z kolei w zachodniej cZei Ziem Zachodnich w oge nie ma gmin, Ktce
zaliczajasie do 1/5 gmin o najnigzzym udziale w podatkach. Gminy naj-
bogatsze koncentryjaie w zachodniej cz&i Ziem Zachodnich i w Wie-
lkopolsce. Podobny rozktad regionalny przynosstatystyki udziatu gmin
w podatkachper capita Rozktadom fanic rozwojowych odpowiadajaoz-
ktady mobilizacji spotecznej (zob. mapa 2), co oznacza dilse kulturowe
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Rys. 1. Dochody wtasne gmin w latach 1994-96, w Ph&t capita
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Rys. 2. Wptywy z tytutu udziatu w podatkach w latach 1994-96, w RleKcapita
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Mapa 1. 20% gmin o najnszych dochodach wilasnych na jednego mieszéan
1994 r.

ugruntowanie zjawisk gospodarczych i sprawwe przysztosi nalez ocze-
kiwac kontynuacji opisanych tu tendencji rozwojowych.
Regionalne rozktady mobilizacji spotecznej i dochodw wtasnych gmin
per capitadowodza do& wyraznie, ze bezdyskusyjnym liderem rozwoju
gospodarczego sav Polsce regiony potomne w zachodniej czéci Ziem
Zachodnich. Najgorzej pod tym wzglelem wygleda sytuacja w bytej Galicji
i w Kongresowce.
Najwaziejsze cechy Zrmicowanmiedzyregionalnych stanowi togez
— regionalne Zrznicowanie rozwoju gospodarczego wykazuje niewjekda
wyrazatendencjewzrostowg
— zraznicowania te sastarsze nizepoka rozbiorowa, ichirbdet naléy do-
szukiwdcsigjuz w XVIi XVII w., kiedy to zarysowat siepodziat obecnych
ziem polskich na c&& wschodniai zachodnia

— biegun rozwoju Polski d@svyrazie przesuwa sie Wielkopolski w kierun-
ku zachodnim;
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Mapa 2. Rozklad zmiennej mobilizacji spotecznej

— 0zhacza to jednoznaczne potwierdzenie hipotezy importu kulturowego jako
kluczowego czynnika sprawczego rozwoju gospodarczego Polski,rejkto
wynika, 2 zawsze najbardziej e rozwinige obszary potoane najblizj
granicy zachodnie;j.

Zarowvno w 1994, jak i w 1996 roku podstawowe ws$kiéd rozwoju gos-
podarczego przeliczonger capitabyly w miastach ponad dwa razy yeze

niz w gminach wiejskich. Metryczne wsfmzynniki regresji mavia o tym, 2

potozenie gminy w najstabiej rozwinigch regionach, tj. w Galicji lub Kon-

gresavce zmniejsza jej doclibwiasny przeciwmie o 81,7 zt, zaprzynalenos

do gmin wiejskich zmniejsza docavtasny o 203,9 zi, czyli prawie trzy razy

wiecej (Hryniewicz, 1998a, s. 200). Oznacza te,iejsko§€ znacznie silniej

niz region wigze siez niedorozwojem gospodarczym.
Stagnacjegospodarczavsi dog dobrze ilustruje relatywnie niski wskaik
przedsjbiorczogi. | tak np. w 1997 roku nadwya nowo zarejestrowanych

przedsjdiorstw prywatnych nad wyrejestrowanymi wynosita w miastach 26,4,

natomiast w gminach wiejskich tylko 1,4. Najwagjszymi ograniczeniami
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Rys. 3. Dynamika wybranych wskaikow rozwoju gospodarczego w gminach
miejskich i wiejskich
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Aby mozna byto miavic o mobilizacji spotecznej, powstanusi dég liczna
grupa ludzi, ktozy posviecaswg czas na dziatania nieztiee dla zainicjowa-
nia i podtrzymania struktur zbiorowego wégnatania. Ludzi takich jest bardzo
mato, i aby wyselekcjonowawystarczajaa ich liczbg musi istniécw miare
duza zbiorowos jako podstawa tej selekcji. Dowodzi tego zatany rysunek.

Rys. 4. Regresja mobilizacji spotecznej na licdbdnosi w gminach
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Wynika z niego, dos jednoznacznie, & istnieje wzgldnie silny zwigek
miedzy mobilizacjaspotecznaa liczbaludnoxi. Zwiazek ten najlepiej od-
wzorowuje kwadratowa linia regresji. Wraz ze wzrostem liczby ludnos
nieproporcjonalnie szybciej wzrasta mobilizacja spoteczna. Prawidfoteos
dotyczy gmin liczaych nie wigej niz 40 tys. mieszkacow. W przypadku
duzych miast liczba ludnas nie ma juztakiego znaczenia. W odniesieniu do
analizowanego tu problemu oznaczaterelatywnie niski poziom mobilizacji
spotecznej na wsi jest, w znacznym stopniu, spowodowany zbyt matym roz-
miarem jednostki osiedlezej. Sam fakt bycia wsigrzesaza w zasadzie
0 niemono<i zaistnienia mobilizacji spotecznej na skalg/starczajaa do
zmaterializowania czynnike prorozwojowych. Wiépolska wytwarza swoisty
kompleks zjawisk demograficznych i kulturowych utrudngjeh mobilizacje
spoteczna ksztattujgcych trwaty niedorozwjpgospodarczy.

System polityczny a rozw@ gospodarczy gmin

System polityczny sklada sieelementa systemu i struktury. Przez paje
struktury politycznej rozumiemy tu wszelkie relacje i pqraaia mijezy
elementami systemu. Elementami systemu politycznegezsggscy uczestnicy
gry o wiadzelub wywierajgcy naciski na njaw celu uzyskania korzystnych
rozstrzygnjé. Do najwaniejszych elemente tego systemu zaliczajaie
wiadze publiczne, ruchy spoteczne i grupy interesirektdzielimy na: poli-
tyczne, np. partie, i ekonomiczne, np. zmka zawodowe. Przyjrzyjmy sje
w jaki sposd pozycja wyborcza partii politycznych wia siez czynnikami
rozwoju gospodarczego gmin.

Partie polityczne i zwjaki zawodowe odgrywagjadominujgarole w proce-
sach mobilizacji spotecznej w Polsce. Obserwacje dowarzaiezalénie od
wielkoxci ogodka miejskiego, znakomita wWezo€ innych niepolitycznych
grup interesu jest zwrmana z partiami politycznymi. M&zto bycpowigzanie
ideowe, personalne albo funkcjonalne. Ten ostatni termin odnodosséatego
popierania przez radnych z danej partii politycznej oknegch grup interesu.

Partie polityczne i grupy interesy &ebdtem nowych idei, innowaciji i uspra-
wnieh zycia zbiorowego. Konkuryjaze sohagrupy te tworzav danej spotecz-
no<i specyficznatmosferavspdzawodnictwa i czerpania zadowolenia z gsia
gniec zbiorowych i indywidualnych. Oczywiste jeste Fedne programy bar-
dziej, a inne mniej sprzyjajeozwojowi gospodarczemu. Moa oczekiwacze
sktonndg do popierania okrésnych programuw idzie w parze z nastawieniem
pro- albo antyrozwojowym wybofea. Z tego wzglelu celowe wydaje sie
sprawdzenie, w jaki spobopozycja partii politycznych mierzona wynikiem
wyborczym wspawystepuje z podstawowymi wsKkakami rozwoju gospodar-
czego na poziomie gminy. Podstavamalizy hela wyniki uzyskane przez
partie polityczne w gminach w trakcie wybBavodo Sejmu w 1997 roku

! Dane Pastwowej Komisji Wyborcze;.
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W efekcie zastosowania analizy czynnikowej do wymikeyborczych okazato
sig, ze sposb gtosowania w gminach na sSzepartii politycznych (AWS,
ROP, SLD, UP, UW, PSL) maom odwzorowaon postaci dwu czynnike
identyfikujacych gminy o przewadze gtosowania na partie lewicowe lub cen-
troprawicowe (Hryniewicz, 1998b).

Gminy biedniejsze glosyjdewicowo, zasbogatsze bardziej prawicowo.
Cywilizacyjne zaawansowanie oraz poziom aktywng®spodarczej, mierzony
dochodami wtasnymi gminy, jest w gminach ,lewicowych” s nizw ,cen-
troprawicowych”. O wiele wyraziej zarysowaly sigbdznice w zakresie frek-
wencji wyborczej. W gminach ,lewicowych” aktywhosvyborcza jest znacz-
nie nizza, a w ,centroprawicowych” wygza od przeciaej. Wyniki badan
dowodza ze zaawansowanie reformatorskie gmin ,lewicowych” jest mniejsze,
co jednak nie oznaczagmie ma w nich w oge bodzow prorozwojowych.

Do doktadniejszego opisu tej problematyki wykorzystane zostafu@macije
na temat wzglénej popularnas partii politycznych i zaawansowania roz-
wojowego poszczedmych gmin.

Tab. 1. Wybrane wsKauki rozwoju gospodarczego i zaawansowania cywilizacyj-
nego w gminach o dominacji lewicowych albo centroprawicowych partii politycz-
nych (wspdéczynniki korelacji Pearsona na podstawie wynikowyborow

w 1997 r.)

Wskaniki Wymiar Wymiar
lewicowo<i CentropraWICOW

S

Oczyszczalnie gekonv na 1000 mieszKan

cow w 1996 r. 0,175 0,402
Dochody wilasne gmimper capitaw 1996 r. 0,155 0,241
Wydatki inwestycyjne gmin per capita

w 1996 r. 0,036 0,120
Telefony na 1000 mieszkaow w 1996 r. 0,127 0,457
Udziat przedsibiorstw zagranicznych w %,

w zatrudnieniu oglem w 1995r. 0,068 0,243
Frekwencja wyborcza, w wyborach sejmo-

wych w 1997 r. -0,469 0,347
Mobilizacja spoteczna w 1995 r. 0,109 0,380

2 nieistotne statystycznie na poziomie 5%.

Zrodto: Obliczenia wiasne (J. Hryniewicz) na podstawie danychsBemwej Komisiji
Wyborczej, statystyki gminnej RSA, statystyki przedsoestw REGON (udziat przedsie
biorstw zagranicznych) oraz wyritwobadadnnad koniunkturagminna’95 (zrealizowanych
przez G. Gorzelaka i B. Jatowieckiego w latach 1995-97).
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Wysoki poziom mobilizacji spotecznej, wysoki poziom przebtgieczosi,
dochodev gminnych per capitg zaangaawania kapitatu zagranicznego, in-
westycji gminnych oraz udogodniiarywilizacyjnych wspéwystepuje z rela-
tywnie wigkszaniz w innych gminach sklonnasa do gtosowania na UW
i SLD. Polskie Stronnictwo Ludowe najlepszy wynik wyborczy gsiav gmi-
nach o najnigzym poziomie rozwoju, Zamakotwiczenie rozwojowe AWS jest
niemoziwe do jednoznacznego zaklasyfikowania.

Przyjrzyjmy sieteraz, w jaki spodo charakterystyka polityczna gmin yz&
sie ze stosowaniem technik wspomagania rozwoju gospodarczego.

Pozycja polityczna AWS nie wig sieznaczao z metodami zarzizania
gmina Wynik wyborczy PSL wykazuje relatywnie najsilniejszy zweek
z niecheiawladz do usprawniania zaydzania. Podobnie negatywny z&ek
z innowacyjnosia wiadz gminnych wykazuje popularmofkROP w gminie,
z tym jednak, B zwigek ten jest znacznie stabszy niz przypadku PSL.
Pozycja polityczna SLD dé@swyraznie ‘sviadczy o innowacyjnym funkcjono-
waniu wkadz gminnych. Im wieej glosaev oddano na teartiew gminie, tym
wigksza aktywnos jej wkadz w usprawnianiu zargaania, chozwiazek ten

Rys. 5. Wyniki wyborcze partii politycznych w 1997 r. a ekonomiczna i spoteczna
charakterystyka gmin
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Wynik wyborczy danej partii politycz- Wynik wyborczy danej partii a liczba
nej a oczyszczalnie w gminach na 1000owych przedsieiorstw w gminie
ludnogi
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Tab. 2. Wspczynniki korelacji Pearsona niey wybranymi technikami mar-
ketingu gminy realizowanymi w 1995r. a liczliggosov oddanych w gminie na
danapartig polityczna

Liczba Stosowanie wybranych technik marketingu gminy w 1995].
glosov  [promocjd p
uzyskanych(wsze|kijé Promocja Udziat ;N;gggligﬁ Reklama _ <ontakty

w wyborachl moziwe | foldery jw targach
‘97 dziatania

AWS 0,008 | 0,012 |-0,000%| -0,014 0,00F -0,028

; zagraniczng
naukowymi

PSL -0,222 | -0,315| -0,268 -0,093 -0,169 -0,164

ROP -0,062 | -0,119( -0,075 -0,030| -0,03F -0,078

SLD 0,145 0,203 0,210 0,073 0,127} 0,263

uUP 0,089 0,079 0,073 0,053 | 0,086 0,073

uw 0,206 0,371 0,331 0,116 0,183 0,226
N=1007

2 nieistotne statystycznie na poziomie 5%.
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie pe#anych zbiotw: danych Krajowego Biura
Wyborczego i wynikav baddn,Koniunktura Gminna 1995” (Gorzelak, Jatowiecki, 1996).

nie jest tak silny, jak w przypadku UW. Wynik wyborczy Unii Pracy wykazuje
bardzo stab&orelacjedodatniaz innowacyjnosia. Zdecydowanie najsilniejszy
zwiazek miglzy pozycjapolitycznapartii w gminie a aktywnaosainnowacyjna
wiladz gminnych stwierdzamy w przypadku Unii WoledsMozna domnie-
mywag ze wokd tej partii wytwarza sjdaka konstelacja interéao motywacji
oraz kwalifikacji i umiejgnoi menederskich, kiwa wywiera wystarczao
silny nacisk na wtadze gminy, aby sktérjie do podejmowania nowatorskich
dziatan Wysokim wynikom wyborczym uzyskanym przez SLD i UW towa-
rzyszy wysoki poziom mobilizacji spotecznej w gminach, co oznacea, z
w obu przypadkach mamy do czynienia z relatywnieyilnpoziomem poten-
cjatlu rozwojowego.

Konsolidacjeinteresev zbiorowych woké UW wykazujagtownie bogatsze
gminy o centroprawicowym obliczu politycznym. Lewicowa mobilizacja spo-
leczna wokb SLD cechuje gminy biedniejsze i mezyc skierowana anty-
rynkowo, chdcraczej incydentalnie.

Z przeprowadzonych analiz wynikag aznamy w Polsce do czynienia
z dwoma rodzajami konsolidacji prorozwojowej: lewicowa wytworzona
wokot SLD i centroprawicowa, znacznie silniejszamerytorycznie, ale
0 mniejszej popularnoxi wyborczej — wokd UW . Najsilniejszymi 6sodkami
konsolidacji interese antyrozwojowych s&SL i w mniejszym stopniu ROP.
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Sposd zarzadzania gminami a ich rozwg gospodarczy

W trakcie dalszych rozwah postaram sigpokazag czy i w jakim stopniu
wdrazanie nowych, na polskim gruncie, technik wspomagania rozwoju gmin
wigze siez ich rozwojem gospodarczym. Zobaczmy zatem, czy stosowanie tych
innowacji organizacyjnych skutkuje” pmiejszym rozwojem gospodarczym.
Zamieszczona ng tabela zawiera wyniki oblicZena potgzonych zbiorach
306 gmin, badanych w trakcie realizacji programu badawc#éguunktura
gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminactatach 1995-19%7

Tab. 3. Wsp&zynniki korelacji Pearsona ndey wybranymi technikami wspo-
magania rozwoju gospodarczego realizowanymi w 1995 r. a wybranymi wska-
znikami aktywndsi gospodarczej w 1997 r.

Roznica miglzy zarejestro
Techniki wspomagania rozwoju/\Wzrost liczbywanymi i wyrejestrowanyf
gospodarczego realizowane | miejsc pracy| mi prywatnymi podmiotamn
w 1995 r. w 1997 r. |gospodarczymi w 1997 |[r.

— przedsjbiorczd€

Promocja gminy — rone dziatanig 0,184 0,135
Promocja — foldery 0,156 0,130
Promocja — udziat w targach nieistotny 0,128

Zrodto: Hryniewicz, 1998d, s. 197.

Gminy, w ktaych stosowano ‘mmego typu zabiegi promocyjne, spenity
poktadane w nich oczekiwania. Dowodu na to dostarcadi@macje zawarte
w powyzszej tabeli; wynika z nich, e te gminy, ktoe realizowaty fane
metody promocji wkasnej, wyamiajasie na tle innych gmin wikszym przyros-
tem miejsc pracy i wikszaliczba nowo zarejestrowanych przedsierstw
prywatnych. Warto zwrai¢ uwagena bardzo niskgopularnéé wspdpracy
z ogodkami naukowymi, Kt nawigato tylko 29 gmin, i wspipracy z fir-
mami doradczymi, Ki@ realizuje 51 gmin. Poniewatechniki te sabardzo
rzadko stosowane, istnigjaader mate szanse na zaistnienie wystarcoaja
istotnego zwijaku migdzy nimi a innymi obserwowanymi zjawiskami.

Specyfika zarzdzania gmindezy w tym, ze wiadze gminne nie podlegaja
presji rynkowej, ale mogaodlegacpresji politycznej polegajej na nacisku
opinii publicznej i zorganizowanych grup interesu. Nacisk ten nakierowany
jest na podejmowani€ zaych dziatama rzecz poprawy jakeszycia w gmi-
nie. Jak wynika z ponizej tabeli, jego skuteczhbgest dog duz.

2 Pelny opis badarzawieraja opracowania: Gorzelak, Jatowiecki, 1996 oraz Gorzelak,
Jatowiecki (red.), 1998.
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Tab. 4. Zwigek mobilizacji spotecznej z realizowaniem technik wspomagania
rozwoju gospodarczego, wdpaynniki korelacji Pearsona

Wspdpraca Wspdpraca
Promocja gminy z firmami z ogodkami zgorljaltr?ig/ne
doradczymi naukowymi g
0,248 0,154 0,158 0,380

N=1027
Zrodto: jw., s. 199

Im wyzszy poziom spotecznej mobilizacji, tym ykigza sktonnas wiadz
gminnych do realizowania technik wspomagania rozwoju gospodarczego, co
oznacza, & im wyzzy jest poziom spotecznej mobilizacji, tym keza
innowacyjnos w dziedzinie zarzdzania gminami.

Zobaczmy, w jakim stopniu zemicowania regionalne i miejsko-wiejskie
wiaza sie z innowacyjnym podéfgem do zarzdzania gminami.

Tab. 5. Regiony historyczne a realizowanie przez wiadze gminne technik wspoma-
gania rozwoju gospodarczego (w %)

Regiony Promocja stprﬂofrg’fa Utatwienia Kontakty
historyczne gminy z 1l ' la inwestofoy zagraniczne
doradczymi
Kongresevka 56,2 12,0 60,8 17,7
Galicja 72,7 16,4 60,9 32,0
Wielkopolska 78,7 14,7 66,7 52,7
Ziemie Zachodnie 84,7 21,0 75,1 50,5
W tym zach. cz& 84,5 21,9 77,0 56,1
Ziem Zach. 187 gmir

N=1017, nie uwzgldniono braku danych.
Zrodto: jw., s. 198

Najbardziej innowacyjne w zakresie technik zazania savtadze gmin
potozonych na Ziemiach Zachodnich. Nieco mniej skionne do innowacji
w zakresie metod zardaania sazarzaly gmin wielkopolskich.

Zastanwvmy sigteraz, czy opisany wczewj relatywny regres wsi polskiej
mozna wyjasic nizszym poziomem umigjaoi menederskich wkadz gmin
wiejskich. W tym celu poddamy obserwacji stosowanie technik wspomagania
rozwoju gospodarczego.

Z informacji zawartych w tabeli 6 wynika,ezzarzaly gmin wiejskich
wyramie rzadziej nizzarzgly gmin miejskich stosyjaechniki wspomagania
rozwoju gospodarczego. Raice te nie sgednak na tyle duz, aby moma
byto wytacznie im przypisacegres gospodarczy gmin wiejskich. Jak bowiem
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Tab. 6. Zakres stosowania technik wspomagania rozwoju gospodarczego w prze-

kroju gmin miejskich i wiejskich, w 1995 r. (w %)

67

Promocja ngdpraca_ Kontakty Gospodarcza
miny z osrodkam_l zagraniczne Wspdpraca
9 naukowymi zagraniczng
Miasta 90,7 19,3 64,0 15,4
Wsie 71,4 7,8 19,2 4,5

Zrodto: jw., s. 200.

pamigamy, dochody wlasne gmin miejskigber capita dwukrotnie przewyz
szajadochody gmin wiejskich, natomiast odnotowane w tabelnice oscyluja
wokot 10%, z wyjgkiem kontaktev zagranicznych. O wiele bardziej zngeza
cym czynnikiem wydaje sibyc relatywnie niski poziom wyksztatcenia ludno-
Sci wiejskiej oraz opisane wczemj ograniczenia w zakresie mobilizaciji
spotecznej ®dowisk wiejskich. Konkluduje, mozmy stwierdZi¢ ze tak jak
dla przedsibiorstw rywalizacja rynkowa jest b6dem do wdraania innowaciji,
tak dla gmin podobnym bddem jest towarzysza mobilizacji spotecznej
rywalizacja polityczna.

Demokracja lokalna a wykorzystanie kapitatu ludzkiego

Pytanie o rozwpgospodarczy w ramach instytucji demokratycznych pro-
wadzi do stwierdzenia dwu okolicziws 1. instytucje demokratyczne same
w sobie nie tworzawystarczajaych podstaw do wykreowania czynhiko
rozwojowych; 2. instytucje te mus4a/c uzupetnione o orientacje osobowos
ciowe sklaniajae ludzi do zachowamgodnych z logikaozwoju, a zwlaszcza
wspddziatania zbiorowego. | tak np. Immanuel Kant Zwitauwagena to, 2
spoteczésatwo ludzi wolnych opiera siaa doskonaleniu umystu poszczégo
nych jednostek. Zadoskonalenie to odbywa sigoprzez konfrontagje od-
miennymi ideami i pogldami. Brak daenia do doskonalenia i dyskusji Kant
okreda mianem ,skandalu rozumu”. Wynika staze dopiero indywidualne
analizy krytyczne i zbiorowa umiejetno&t syntezy i osiggania kompromisu
czynia spotecznosi demokratyczne nowatorskimi i podatnymi na rozwQg.

Sprdoujmy przétedzic w jaki spostd materializujssiete twierdzenia w pol-
skiej demokracji lokalnej. Nie ulega waiwosci, ze efektywn6é podstawo-
wych instytucji demokratycznych (np. partii, niepolitycznych grup interesu,
komisji rad gminnych, komitéiw na rzecz.... itp.) zalgzprzede wszystkim
od zbiorowych umiejosci w zakresie przeprowadzenia procesu decyzyjnego
i wdrozenia jego efekte. Grupowy spoSb decydowania, zwany takzlemo-
kratycznym, ma szczéfjoe duz znaczenie w organizacjach dobrowolnych,
a takz gospodarczych. Taki spdsdecydowania:

— sprzyja integracji wokowspdnych celaw,
— przeciwdziata rozpadowi grupy,
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— zwigksza poziom zadowolenia z grupowego uczestnictwa.

Sprawne decydowanie zbiorowe w ugrupowaniach politycznych i gospodar-
czych jest efektem fZnego zaistnienia szcZdggch stosunkw grupowych
oraz umiejéno<ci intelektualnych i cech osobowaewych uczestniker dziatan
zbiorowych. Chodzi o spetnienie nagtgacych wymodov:

— kazly uczestnik grupy, wiezajec w to przywalcon, ma takie same upraw-
nienia do przedkiadania wlasnych propozycji co do posteania wobec
pojawiajgcych sieszans i zagroan

— miedzy uczestnikami a przywdzami istnieje pewierpoziom zaufania
niezbalny do tego, aby uczestnicy byli przekonare, @zywalcy w dobrej
wierze bioraudziat w zbiorowym podejmowaniu decyzji ‘iezfaktycznie
realizujadziatania uznane za najlepsze;

— uczestnicy czujssie zobowigani do przedkiadania wiasnych propozyciji
i faktycznie to robia
Spetnienie tych wymoge powoduje, & potencjat intelektualny danej grupy

jest wykorzystany w stopniu optymalnym, a poniéwse naktada sieadnych

barier na indywidualpanalizekrytyczng grupy takie sazarazem nowatorskie

i twoércze. Organizacje, w ktgch sposb decydowania zblia siedo opisanego

wyzej ideatu, noszaazwe,organizacji uczaych sig.

Niestety, osjgnigcie takiego stanu rzeczy jest ‘dosudne i na drodze do
jego urzeczywistnienia pojawigjsie przeszkody o charakterze kulturowym
i psychologicznym.

W&rod czynnikav kulturowych na plan pierwszy wysuwa, sipisana wczes
niej rodzinnocentryczriéspolskiego spotecZestwa. Sprawia ona,ezludzie
oczekuja iz w grupach zawodowych i politycznych demdczacbeda takich
samych bliskich emocjonalnych relacji oraz poddbkiara poglaow postaw
i aspiracji jak w rodzinie. Towarzyszy temu niska odpomos. odmienne
poglady i interesy oraz nieumigjgo< zbiorowego dyskutowania nad rozbiez
nymi celami.

W efekciew strukturach gospodarczych i politycznych pojawia sjestaty
btad polegajecy na niemoznosci wyksztatcenia na tyle bezosobowych relaciji
spotecznych, aby cel albo umowa czy efektywnostaty sie wazniejsze od
oczekiwahn podobierstwa pogladéw i konformizmu grupowego.

Ws&rod czynniKav psychologicznych przeszkadzeygh w decydowaniu
zbiorowym, na plan pierwszy wysuwa, sieska odpornos na dysonans po-
znawczy. W decydowaniu zbiorowym podstawebrego decydowania jest
ocena przedtamych propozycji w duchu analizy krytycznej. Dysonans po-
znawczy jest stanem psychicznym)’, istpowstaje wtedy, gdy osobnik uzyskuje
informacje niezgodne z jego dotychczasowymi pdglai, postawami, czy
stanem wiedzy. Niski poziom odporrmsia dysonans poznawczy powoduje,
ze kontakt z odmiennymi ideami, poglami, propozycjami itp. powoduje
frustracje Ta z kolei jest stanem psychicznym poleggja na odczuwaniu
przykrych napjé psychicznych albo léw. Przykrogi te rodzanaturalna
tendencjedo unikania sytuacji frustracyjnych. Unikanie takie polega, w tym
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przypadku, na uchylaniu st dyskusji nad wkasnymi i cudzymi propozycjami
decyzyjnymi. Juzsamo uczestnictwo w zespotowej dyskusji jest dlaboso
sfrustrowanych bdtem cierpiémawet wtedy, gdy ich wytwory nie ggoddane
ocenie i nikt ich nie zmusza do wyraia wtasnego zdania. Przymus takiego
uczestnictwa obn& zadowolenie z przebywania w zespole i sprzyja nabywaniu
repulsywnych nastawiewobec kierownictwa i innych cztorike grupy.

Odwrotnie dziata wysoki poziom odporrmsia dysonans poznawczy, ko
sprzyja ustanowieniu innowacyjnegoodowiska decyzyjnego. Mniejsza lub
wieksza odpornasna dysonans poznawczy zajead samooceny. Im wyza
samoocena, tym wiksza tolerancja w przypadku zaistnienia dysonansu po-
znawczego. Odporhosa dysonans jest wmiez zalena od tego, jaki udziat
majaw postawach danej osoby czynniki emocjonalne.

Kolejna przeszkodaw efektywnej wspépracy zbiorowej saspecyficzne
defekty intelektualno-emocjonalne,”kéookrééi¢ moza jako sktonnos pa-
ranoidalne. Nie chodzi tu rzecz jasna o klinigzieanostkechorobowa ale
0 jej mniej dolegliwe symptomy ksztattiga stosunek do innych ludzi. Naj-
waziejszym niewgpliwie ograniczeniem intelektualnym dsou ktaych ta
orientacja osobowaowa wyst@uje wzglanie wyrdnie, jest dogmatyzm
poznawczy. Polega on na nienmmxci zaakceptowania wielgs przyczyn
zjawisk i proceSw politycznych czy gospodarczych. Mamy tu do czynienia
z przymusem poszukiwania ,jedynej przyczyny wszystkiego”. Paranoidalna
orientacja osobow@sowa wige siez intensywnym poczuciem zagmza ze
strony innych ludzi lub instytucji i co gorsza, towarzyszy jej ponadprieaie
intensywnds emocjonalnego przgwania wiasnych postaw, pogleaw czy
decyzji. Poczucie zagrenia i zapotrzebowanie na ,jedypazyczynewszech-
rzeczy” jest podstawdo doszukiwania sia innych ludzi spiske i podobnych
ztowrogich knowanskierowanych przeciwko wiasnej osobie i grupie. Pod-
wyzszona emocjonalnésprawia, B logiczna analiza rzeczywistas intenciji
czy sugestii zostaje zagt@na myseniem skojarzeniowym. Mysnie takie
polega na konstruowaniu schematumaczgych rzeczywistasponad spraw-
dzalnymi empirycznie kategoriami, np. na podstawie poddivem nazw
ocenianych zjawisk, przez skojarzenie analizowanych zjawisk z osobami,
ktore sienegatywnie ocenia lub z wkasnymi negatywnymi psagami.

Intelektualny przymus usilnego poszukiwania ,jednej przyczyny” nieuchron-
nie spycha tory mylenia zespotowego w kierunku poszukiwania przyczyn
niemoZiwych do wykrycia albo sktania do konstruowania rozbudowanych do
nieskorczondsi schematar skojarzeniowych. W obu przypadkach nie maz
znaléz logicznego przéjsa od analizy do zaleéeto do sposobw postgo-
wania.

Zaprezentowany wyg przegla koncepcji psychologicznych ttumagzah
niepowodzenia zbiorowego podejmowania decyzji sklania do dalszych po-
szukiwannakierowanych na pomiar i ocemnezglednego nateenia zjawisk
nieprzystosowania i przystosowania do uczestnictwa w decydowaniu zbio-
rowym. Podstawadalszych analiz fma wyniki baddn ktore prowadzilisny



70 JANUSZ T. HRYNIEWICZ

wspdnie z Bohdanem Jatowieckim w Ciechanowie, Gslani Lesznie. W kaz
dym z tych miast wybrano 300-osobovpaiobe reprezentatywnalla klasy
Sedniej, tzn. dla aktywnych zawodowo dsposiadajaych co najmniej ednie
wyksztatcenie. Najwarejsze pytania badawcze td. Jakie sa korelaty
przystosowania i nieprzystosowania do zbiorowego decydowania? 2. Czy
nieprzystosowanie wige sie z ograniczeniami w zakresie racjonalnego
my8denia? 3. Czy przystosowanie i nieprzystosowanie Wia sie z poziomem
zaufania do przywadztwa demokratycznego? 4. Czy nieprzystosowanie
wiaze siez niechgia do zbiorowego wspédziatania? 5. Czy nieprzystoso-
wanie wptywa na ograniczenie twoczego mysenia o rzeczywistosi spotecz-
nej i mozliwosciach jej przeksztatcer?

Zamieszczona ng tabela zawiera wskaiki braku przystosowania do
instytucji demokratycznych wyprowadzone z opisanych wesgkoncepciji
psychologicznych.

Nieprzystosowanie do demokratycznego uczestnictwa relatywnie najsilniej
okreda nieché do kompromisu oraz przekonanieg mdziat ludnési w rza
dzeniu nie jest konieczny, a takzwiara w spiskowanie innych narogo
przeciwko Polakom. Biof@za podstawenajwyzszy poziom akceptacji tego
typu poglalow, mozmy przyj&, ze liczba 0$b w petni nieprzystosowanych
do instytucji demokratycznych wynosi w badanej populacji od 21% do®33%
Wywiad pogtdiony z tego typu osobami wydobywa nraviatto dzienne:

1. rozbudowane konstrukty intelektualne nastawione na wykrycie ztowrogich
i skoordynowanych dziataydow w Banku vaatowym instytucjach migzy-
narodowych, na rynku finansowym i w mediach, nakierowanych na szkodzenie
Polakom; 2. przekonanie o zmowach i matactwach polity ke takz wszyst-

kich innych ludzi nie nalegcych do grupy wiasnej; 3. metodolqgieorzenia
tych konstruktev opartana zwigzkach skojarzeniowych, a nie na implikacjach
logicznych; 4. bardzo niskadpornég na dysonans poznawczy; 5. intelektualna
niemono< zaakceptowania wielosprzyczyn zjawisk politycznych i gospoda-
rczych; 6. ponadprzediga intensywnog przezwania wiasnych postaw. Przy-
stosowanie do demokratycznego uczestnictwa najlepiej jest mgjaes przez:
odrzucenie wiary w spiski, gotowoslo kompromisu i dostrzeganie autotelicz-
nej wartdsi udziatu ludzi we wiadzy. Postugyjasieanalogicznym jak poprzed-
nio kryterium, liczheosd wyrazie przystosowanych do instytucji demokraty-
cznych wsod klasy sedniej trzech miast memy oszacowana 20% do 25%.

Czy wykryte tu orientacje osobowtiswe rzeczywisie zastugujana nadane
im nazwy i czy faktycznie jest tak,eznieprzystosowanie przeszkadza Wspo
dziataniu zbiorowemu, a przystosowanie je utatwia?

W celu przeprowadzenia stosownych oblicaeskaziki przystosowania
zostaly pomnoane przez ich wagi czynnikowd dodane do siebie w taki

3 Tyle wynosi udziat 05b 0 najwyzszym poziomie akceptaciji trzech twierdzemajwigkszej
mocy wyjdsiajecej.
4 Uzyskane w trakcie analizy glmych sktadowych.
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Tab. 7. Przystosowanie i nieprzystosowanie do mechanizehemokratycznych
wsrod klasy ‘sedniej trzech miast, fadunki czynnikowe

Nieprzystosowanie; Przystosowanie;
akceptacja odrzucenie
twierdzén twierdzén

Niewiele osd wie, co naprawddezy
w ich interesie 0,506 0,516

W tak skomplikowanym jak obecn|e
Swiecie nie ma sensu zykezdckont-
roli wladz przez obywateli 0,473 -

Zdarza sjeze politycy specjalnie kon
plikuja wydarzenia polityczne po t
zeby zwykly cztowiek nie rozumiaf,
0 co w nich chodzi - 0,563

e

Jest bardzo prawdopodobne mieko-
rzystne dla Polski zjawiska, sfektem
manipulacji obcych narodowo grup we-
wnarz kraju i za granica 0,579 0,610

Udziat ludndsi w rzadzeniu nie jest
konieczny, jéeli rzadzaludzie znajay
sie na rzeczy 0,647 0,651

Kompromis z politycznym przeciwn
kiem jest niebezpieczny, poniewpm-
wadzi zwykle do zdrady wkasnych prze-

konan 0,639 0,644
Eigenvalue 1,64 1,79
% wariancji 32,8 35,9

Uwaga: zmienne oznaczone ,—" nie wchqodta danej orientacji osobovo®we;.
Zrodto: Hryniewicz, Jatowiecki, 1997, s. 79.

sposd aby utworzyly dwie nowe zmienne ,przystosowania” i ,nieprzystoso-
wania” do demokraciji.

Zobaczmy zatem, czy nieprzystosowanie i przystosowanjgagig z umie-
jetnoiami poznawczymi. Nie ulega w@iwosci, ze silna wiara w magiczne
zabiegi, jak wrabiarstwo, horoskopy i astrologia jest jednym z najlepszych
wskaaikow irracjonalnego mylenie. W celu sprawdzenia sktonngisdo

5 Wiara w horoskopy opiera si@a przekonaniu, e istnieje zwiaek miglzy ,znakiem
urodzenia” a zachowaniami i postawami ludzkimi. W zbiorze danych PGSS 95 znalaridrsie
pytanie o znak zodiaku respondemt@Cichomski, Morawski, 1996). Na podstawie tych danych
sprawdzitem, czy istnieje statystycznie istotny zzél miglzy znakiem zodiaku a kilkuset
postawami zawartymi w tym zbiorze danych. Okazalg atew ani jednym przypadku nie udato
sie uzyskdcstatystycznie istotnej zalapi migdzy postawaa znakiem zodiaku.
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irracjonalnego mylenia respondentom naszym zadatis pytanie o to, czy
astrologia, horoskopy, wiby i przepowiednie mogdaccztowiekowi wigcej
nadziei i porad yciowych nizreligia. W trakcie przeprowadzania obli¢zdo
rownanregresji standaryzowanej wprowadzono uczestnictwo w reisbaach,
zeby sprawdZicczy na spodo udzielania odpowiedzi nie rzutuje negatywny
stosunek do religii. Okazalo si@e nie rzutuje.

astrologia — horoskopy, Wby, przepowiednie — sav stanie daccztowiekowi wiecej
nadziei i porad gciowych nizreligia = 0,149 nieprzystosowanie - 0,230, sze
tos uczestnictwa w nab@rstwach i mszach

astrologia — horoskopy, Wby, przepowiednie — sav stanie daccztowiekowi wiecej
nadziei i porad gciowych nizreligia = - 0,242 czsto€ uczestnictwa w na-
bozhstwach i mszach - 0,126 przystosowanie

Z pierwszego z tych'mnanhwynika, 2 niezalénie od tego, jak cz#o ktds
uczestniczy w nab@istwach, jeeli bedzie miat wysokgunktacjena zmiennej
nieprzystosowania do instytucji demokratycznycldzie przedktadat magiead
religie. Drugie z kolei favnanie dokumentuje gzprzystosowanie do demokraciji
niezalénie od udziatu w nabahstwach wptywa na odrzucenie irracjonalnego
my3denia. Dochodzimy w ten spobalo stwierdzenia,enieprzystosowanie do
instytucji demokratycznych wiaze siez irracjonalizmem poznawczym, zas
przystosowanie z racjonalnym postrzeganiem rzeczywistos

Zobaczmy teraz, w jaki spbboprzystosowanie i nieprzystosowanie do
mechanizmw demokratycznych wptywajaa nieadekwatne postrzeganie przy-
wodztwa demokratycznego (rys.®6)m wyzszy poziom nieprzystosowania do

Rys. 6. Regresja negatywnej oceny politykoa przystosowanie do demokraciji
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5 Zmienna ,negatywnej oceny politykd utworzona przez zsumowanie trzech zmiennych
(politycy sabardziej nizinni obywatele podatni na korupgjkierujasietylko wkasnymi interesami
i nie interesujasie opiniami zwyklych ludzi, skala akceptacji od 1 do 4). Zakres nowej zmiennej
wynosi od 3 (brak akceptacji) do 12 pkt. (najvegy poziom akceptacji twierdzgn
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instytucji demokratycznych, tym bardziej negatywne oceny politykdim
wyzszy poziom przystosowania do demokracji, tym bardziej pozytywne oceny
politykow. Przystosowanie do demokracji sprzyja postrzeganiu przywad-

cow politycznych jako grupy obdarzonej mniej wiecej takimi samymi
cechami i kierujacej sigetakimi samymi motywami jak reszta spoteczés-

twa. Nieprzystosowanie sklania do braku zaufania i doszukiwania sie

u przywodcow demokratycznych cech negatywnych.

Brak zaufania do innych ludzi mezbycwywotany zjawiskiem projekcji.
Projekcja polega na przypisywaniu innym ludziom wiasnych negatywnych
postaw, pragniem motywow postgowania. Zjawisko to wykorzystalisy do
pomiaru postaw wobec uczestnictwa w przedgieciach zbiorowych. W tym
celu respondentom naszym zadalyspytanie o to, ,,co utrudnia organizowanie
sie obywateli” w taki sposb, aby maviac o innych ludziach, powiedzieli cos
0 sobie. Zajazona tabela informuje, w jaki spdsooznia sie odpowiedzi 05b
przystosowanych i nieprzystosowanych do demokraciji.

Tab. 8. Zwigek przystosowania i nieprzystosowania do instytuciji demokratycznych
Z percepcjgprzeszkd w samoorganizowaniu sabywateli, w opinii klasy sedniej
trzech miast, wsgozynniki korelacji Pearsona

Przeszkody w samoorganizowani Przystosowarie  Nieprzystosovanie
Egoizm ludzi, dbanie tylko o wlasne
interesy -0,098 0,111
Obawa, B taka dziatalngsbedzie 4e
widziana przez wiadze -0,133 0,128
Brak zaufania do ludzi i ich intencji -0,108 0,130

Zrodo: jw., s. 81.

Osoby nieprzystosowane obawjajg zarovno wtadz, jak i wspbywateli,
ktorych oskaraja o egoizm i wrogie intencje. Poniewasoby nieprzystoso-
wane postrzegajavspddziatanie zbiorowe w kategoriach wzg|enie duzych
przeszkd i niebezpieczéstw, jest wysoce prawdopodobnée towarzyszy
temu znacznie wiesza nizu osd przystosowanychiechg do wspddziatania
zbiorowega Osoby przystosowane do demokracji cechujekaay poziom
zaufania i mniej J&owe nastawienie wobec wiadz i innych ludzi.

Polityczne uczestnictwo 6bonieprzystosowanych do demokracji neoz
polegacna tworzeniu Krtkotrwatych ruchev spotecznych albo doragch
zbiegowisk, o wjei raczej emocjonalnej i w charakterze reakcji na aktualnie
odczuwane krzywdy. Tworzenie i spdsoidziatu w zbiorowych dziataniach
sanieprzewidywalne. Wynika to stia z2 w tego typu sodowiskach dominuje
brak zaufania i J&, a przezwycieenie obu tych ogranicZembiorowego
wspddziatania wymaga duz energii psychicznej. Bardzo dyavysitek emo-
cjonalny wktadany w zbiorowe wS$hdriatanie sprawia,& w trakcie realizacji
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przedsj@vziecia trudno jest opanowacagromadzone emocje. Wrogie nasta-
wienie do innych ludzi powoduje,ezkoordynacja dziafafest w tego typu
grupach utrudniona i istnieje w nich deizapotrzebowanie na przydzwo
typu charyzmatycznego albo autokratycznego.

Nieprzystosowanie na 6geprzyja frustracji, a ta z kolei obrazsprawnos
intelektualnai sprzyja prostracji. Jak sigvydaje, taki ci@ zdarzéndotyka
w znacznym stopniu osoby nieprzystosowane do demokracji, o ceyadsza
informacje zawarte w ponszej tabeli.

Osoby nieprzystosowane nie majgkrystalizowanych pozytywnych pre-
ferencji w zakresie adnego z opisywanych problémoZ tabeli wynika, 2
osoby te nie chgaiczego dla swojego kraju, nawet obrony samadsi. Jest
to do< paradoksalne, dlatege zjak pamjéamy, istotnym rysenveiatopoglau
oS nieprzystosowanych jest przekonanie o istnieniu antypolskich khowan
obcych narodowo grup. Od dsqorzystosowanych do demokracji 6dnia
osoby nieprzystosowane swoisty nihilizm i apatyczna biggmopodejgiu do
problematyki wiasnego kraju. Wynika to z konsekwentni®igego i obronnego
nastawienia wobec rzeczywistdsWszelkie bodee i informacje sadbierane
jako kolejne zagraznia, a nie problemy do rozyaania. W takiej sytuacji ludzie
odczuwajadznego typu zagraania, ale nie sa stanie nawet ich zdefiniowac
Oznacza to, € nieprzystosowanie wige sie z ograniczeniem twaczego
my8lenia o rzeczywistdsi spotecznej i motwosciach jej przeksztatcen
W tego typu sodowiskach nie mam oczekiwacze uczestnicy przedsieiet

Tab. 9. Wsptzynniki korelacji Pearsona ndey przystosowaniem i nieprzy-
stosowaniem do demokracji a perceppj@bleniav wamych dla Polski

Przystosowanie| Nieprzystosowanie
Ostabienie nieoptacalnych dziedzin go-
spodarki nieistotne -0,103
Wzmocnienie pozycji Polski na arerfie
miedzynarodowej 0,102 nieistotne
Zmniejszenie niémynosci spotecznych nieistotne -0,148
Zmniejszenie konfliktev spotecznych 0,160 -0,174
Zachowanie togamdsi narodowej 0,196 -0,195
Dbato€ o zachowanie katolickiej tra-
dycji narodu 0,094 nieistotne
Zmniejszenie wptywu Kosota w zyciu
publicznym 0,081 -0,163

N=901
Zrodto: jw., s. 82.
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Rys. 6. Poziom nieprzystosowania do instytucji demokratycznych a wybrane
cechy spoteczno-demograficzne
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zorganizowanych poczyuge zobowigani do przedktadania wtasnych propozycji
i ze faktycznie bda to robic Oznacza to, & nie zostanie spetniony jeden
z najwaniejszych czynniker sprawczych efektywnego decydowania zbioro-
wego.

Z zatezonych rysunkey wynika, 2 najlepiej przystosowani do zbiorowego
decydowania sapecjalisi oraz kobiety z wygzym wyksztatlceniem, najgorzej
kierownicy i mistrzowie. Oznacza toezajwysze pozycje w organizacjach
gospodarczych sabsadzone przez ludzi relatywnie najgorzej przystosowanych
intelektualnie i politycznie do wspdziatania zbiorowego. Znaczna &e
przywadcow gospodarczych nie potrafi wykorzystpotencjatu intelektualnego,
ktorym dysponujgpolskie organizacje gospodarcze i administracyjne. W zde-
rzeniu z dugm poziomem przystosowania specjalistaie badacych kierow-
nikami oznacza to dalsze pqblenie marnotrawstwa wzglaie wysokich
kwallifikacji z racji niedostosowania stylu kierowania do oczeKiwaacow-
niczych. Poniewastyl przywaztwa upodabnia siea ogad do stylu przyjg¢ego
na najwyszych poziomach organizacyjnych, mamy do czynienia Z odgo
przekazywaniem symptomonieprzystosowania doa@dowisk wolnych dotych-
czas od tej dolegliwas. Rezultaty badadowodza ze wyramabariergrozwoju
gospodarczego Polski jest kryzys prZydetwa.
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