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FINANSOWE INSTRUMENTY WSPIERANIA
PRZEDSIEBIORCZOéCI PRZEZ GMINY

Gminy maja szeroki zestaw instrumentéw stymulowania rozwoju przedsiebiorczoSci,
jednak bardzo rzadko instrumenty te sa wykorzystywane w formie kompleksowej i przemy-
Slanej strategii, o wieloptaszczyznowej sile oddziatywania. Instrumenty wspierania rozwoju
przedsigbiorczo$ci przez gminy mozna podzieli¢ na dwie gtéwne kategorie: finansowe
i pozafinansowe. Jednym z czynnikéw mogacych skloni¢ potencjalnych inwestoréw do
wyboru danej gminy jako miejsca inwestycji moze by¢ planowa i dlugookresowa polityka
finansowa wyrazajaca si¢ w stabilnym systemie preferencji podatkowych w podatkach
i optatach lokalnych oraz aktywna strategia w zakresie gminnych wydatkéw inwestycyjnych.
Tworzenie dobrych warunkéw dla powstawania nowych przedsigbiorstw jest najlepszym
sposobem aktywizacji spoleczno-gospodarczej lokalnej spotecznosci.

Gminy maja szeroki zestaw instrumentOéw stymulowania rozwoju przed-
sigbiorczoSci, ktore jednak bardzo rzadko sgq wykorzystywane w formie kom-
pleksowej i przemyS$lanej strategii o wieloptaszczyznowej sile oddziatywania.
Instrumenty wspierania rozwoju przedsigbiorczos$ci przez gminy mozna po-
dzieli¢ na dwie gtéwne kategorie: finansowe i pozafinansowe. Do podsta-
wowych instrumentéw finansowych zaliczamy: instrumenty dochodowe po-
lityki budzetowej (podatki i oplaty lokalne), wydatki inwestycyjne, zewne-
trzne Zrédia finansowania (kredyt bankowy, obligacje komunalne i fundusze
unijne) i partnerstwo publiczno-prywatne. Do gtéwnych instrumentéw po-
zafinansowych zaliczamy: efektywno$¢ promocji gminy, obstuge inwestoréw,
polityke spoleczng, wspieranie innowacji, ,.klimat” wokoét zaméwien pub-
licznych, inkubatory przedsigbiorczosci, parki przemystowe, wykorzystanie
pomocy doradczej.

Prezentowany artykut koncentruje si¢ na analizie finansowych instrumentéw
wspierania przedsigbiorczo$ci, ktdére gminy moga wykorzystywaé w ramach
realizowanych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Istotg¢ konkurencyjnoSci gminy rozumie¢ mozna jako zdolno$¢ do skutecz-
nego wspotzawodniczenia, prowadzaca do osiggniecia maksymalnych korzysci.
Konkurencyjno$¢ gospodarczo-inwestycyjna gminy jest jedna z konkurencyj-
nosci czastkowych gminy, rozumiana jako zdolno$¢ do osiagnigcia wysokiej
pozycji w dziedzinie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjne;j'.

! 'Wsréd innych rodzajéw konkurencyjnosci czastkowej gminy mozemy wyréznic: konkuren-
cyjnos¢ Srodowiskowa, kulturowa, klimatyczna, socjalna itp.
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Konkurencyjno$¢ gospodarczo-inwestycyjna mozna postrzega¢ m.in. jako:
— warto$¢ wytworzonych na terenie danej gminy dobr i ustug;

— atrakcyjno$¢ lokalizacji oraz zasobéw naturalnych gminy;

— atrakcyjno$¢ gminnej infrastruktury technicznej, biznesowej i spolecznej;

— atrakcyjno$¢ lokalnych zasobow sity roboczej, lokalne zasoby surowcowe
oraz stan Srodowiska naturalnego;

— skale 1 poziom popytu lokalnego (Sztando 2001, s. 149 1 n.).

Do mierzenia konkurencyjnosci gospodarczo-inwestycyjnej gmin mozna
stosowaé m.in.:

— wskaznik przetrwania podmiotéw gospodarczych, jako procent przedsie-
biorstw, ktére przetrwaty dluzej niz dwa lata;

— zdolno$¢ do przyciagania inwestycji (inwestorow), liczona jako wartos$¢
nowych inwestycji;

— relacj¢ udziatu danego regionu w krajowym naptywie inwestycji zagranicz-
nych czy liczbe stworzonych nowych miejsc pracy itp.;

— liczbe linii telefonicznych na 1000 mieszkancéw;

— zuzycie energii na osobg;

— stan Srodowiska biznesu (poziom korupcji, szybko§¢ uzgodnienr admini-
stracyjnych, liczba bankéw i instytucji posrednictwa kapitatowego, centra
promocji przedsigbiorczosci, formy konsultingowe itp.) (Karpifiska-Mizielif-
ska, Smuga 1996);

— indeks gospodarki opartej na wiedzy, rozumiany jako wskaznik przygoto-
wania regionu do rozwijania gospodarki opartej na wiedzy?.

Rozw@j lokalnej przedsigbiorczosci (sektor MSP) sprzyja bezposrednio
konkurencyjnoSci gospodarczej. Nalezy pamietac, iz konkurencyjnos¢ lokalna
zalezy w duzym stopniu od konkurencyjnosci firm zlokalizowanych na danym
obszarze. Konkurencyjno$¢ firmy nie wynika tylko ze sprawnego zarzadzania
w skali mikroekonomicznej, ale takze z sity i efektywnoSci gospodarki naro-
dowej (lokalnej, regionalnej), infrastruktury technicznej i innych efektéw
zewnetrznych (np. dochodowe instrumenty polityki budzetowej), ktére moze
wykorzysta¢ przedsigbiorstwo (Chesnais 1998).

Przedsigbiorczo§¢ rozumiana jako rozwdj przedsigwzig¢ gospodarczych
i firm jest najbardziej oczywista i najprostsza metoda wykorzystania lokalnych
zasobow. Dzigki rozwojowi sektora MSP zostaja one przeksztalcone w Srodki
zaspokajajace lokalne potrzeby. Mozna zatem wskaza¢ cztery rodzaje od-
dziatywan, o charakterze (Boniczak-Kucharczyk et al. 1998, s. 12):

1) bezpoSrednim:

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— przyrost wptywéw podatkowych,

2 Powyzszy indeks jest suma dwoch wskaznikow: Technologicznego Indeksu Gospodarki
Opartej na Wiedzy (tj. dostep do sieci informatycznych, rozwdj nauczania w sieciach info,
rozwdj spoleczenstwa informatycznego, rozwdj firm z wykorzystaniem sieci info, innowacyjnosc),
Indeksu Publicznych Instytucji Gospodarki Opartej na Wiedzy (tj. liczba znormalizowanych
stron (witryn) administracji samorzadowej dostgpnych w Internecie on line). Szerzej: Regional
Assessment Report... 2002, s. 56.
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— poprawa konkurencyjnosSci (napltyw nowych technologii),
— przyrost inwestycji zaspokajajacych lokalne potrzeby;
2) posrednim:

— praca jako element szerszego procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego,

— lokalna gospodarka jako fundament spoteczefistwa obywatelskiego,

— przedsigbiorstwa jako noSnik postgpu (finansowanie badain naukowych
i rozwoju technologii przydatnych takze w innych obszarach);

3) poprzez tzw. efekt mnoznikowy (generowanie innych korzystnych zdarzen):

— inwestycje regionalne i kontraktowanie ustug w lokalnych przedsig-
biorstwach,

— wykorzystanie lokalnej sity roboczej i materiatow,

— przyciaganie inwestycji, programéw i dotacji, ktére poszukuja ,,lokali-
zacji” do dynamicznego rozwoju,

— przedsigwzigcia angazujace kapital publiczny i prywatny (wykorzys-
tywanie potencjatu inwestycyjnego zarOwno wszystkich sektor6w gos-
podarki, jak i mieszkafncow);

4) przez zmiang postawy obywateli:

— samodzielne rozwiazywanie problemow,

— zaspokajanie potrzeb w wyniku wtasnej inicjatywy i aktywnosci.

Rozwd@j przedsigbiorczo$ci nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie r6z-
nych elementéw tworzacych ogdlny efekt rozwoju regionalnego. Wiele badan
pokazuje regiony, ktérych dynamiczny rozwdj nastapit dzigki potaczeniu
réznych czynnikéw lokalnych. Do tych istotnych czynnikéw naleza nie tylko
elementy tradycyjnie uznawane za gospodarcze, ale rowniez: tradycja samo-
dzielnej dziatalnos$ci gospodarczej, znajomo$¢ podstawowych zasad rynku,
tradycje kooperacji, istnienie instytucji tworzacych infrastruktur¢ wsparcia dla
lokalnej przedsigbiorczosci (mate banki, izby gospodarcze, cechy itp.), zaufanie
dotyczace zawierania uméw, zaciagania kredytéw i innych zobowiazan. Istotna
jest rdwniez rola wladz samorzadowych, rozumiejacych znaczenie sektora
dziatalnoSci gospodarczej w rozwoju gospodarczym regionu oraz realizujacych
strategie wspierania przedsigbiorczoSci.

Do finansowych instrumentéw polityki budzetowej mogacych stymulowaé
konkurencyjno$¢ gospodarczo-inwestycyjna gminy zaliczamy:

1. Stawki podatku od nieruchomosci (wysokosé stawek moze by¢ zréz-
nicowana w zaleznoSci od przyjetej polityki podatkowej przez rade gminy).
Przy okreSlaniu stawek rada gminy moze réznicowac ich wysokos¢ dla po-
szczegblnych rodzajow podmiotéw, uwzgledniajac lokalizacje, profil prowa-
dzonej dziatalnoSci, rodzaj zabudowy, sposéb wykorzystywania nieruchomosci,
stan techniczny oraz wiek budynkéw?.

2. CzesSciowe lub calkowite zwolnienia przedmiotowe od podatku od
nieruchomosci, podatku od Srodkéw transportu, od optat lokalnych, podatku

* Art. 5 ust. 2, 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. nr 9, poz. 94 ze zm.).



68 TOMASZ WOLOWIEC

rolnego i leSnego (ustanawiane z mocy uchwatly rady gminy)*. Odrebna katego-
riag zwolniefi wprowadzanych przez rady gmin sa zwolnienia majace na celu
rozwdéj gospodarczy gmin oraz aktywizacj¢ zawodowq mieszkaficow. Rada
gminy nie moze wprowadza¢ zwolnien generalnych, tzn. takich, ktére zwalniajg
od podatku wszystkich ustawowych podatnikéw. Zwolnienia generalne, jako
naruszajace zasade¢ powszechnosci opodatkowania i prowadzace do zniesienia
obowiazku podatkowego w drodze uchwaty, nie mogg by¢ przez rad¢ uchwalone
(Etel 2003, s. 16). Najdobitniej stanowisko w tej sprawie wyrazit NSA w wyroku
z dnia 21 grudnia 1993 r.° stwierdzajac, ze wykluczone jest wykorzystywanie
upowaznienia z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do dokony-
wania zwolniefi generalnych. Wskazany artykut nie moze stanowi¢ podstawy do
zwolnienia od podatku wszystkich podatnikéw z catej gminy, co prowadzitoby
de facto do uchylenia obowiagzku podatkowego. Ograniczenie rad gmin w stano-
wieniu zwolnied ma na celu realizacj¢ konstytucyjnej zasady normowania
zwolniefn podmiotowych w ustawie, a nie w innych aktach o charakterze podsta-
wowym (Etel 2003, s. 17). Analiza przepisoéw regulujacych uprawnienia rad
moze doprowadzi¢ do wniosku, Ze ustawodawca w ograniczeniu mozliwosci
wprowadzenia zwolniefi przez rade poszedt dalej, niz wymaga tego przepis
art. 217 konstytucji. W przepisie tym zapisano, ze tylko ,,okreslenie kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatku nastgpuje w drodze ustawy”. Biorac pod
uwage brzmienie art. 217 konstytucji i przepiséw kompetencyjnych zawartych
w ustawach regulujacych podatki i optaty samorzadowe, z calq pewnoscia nalezy
stwierdzi¢, ze rada gminy nie moze wprowadzi¢ zwolnien podmiotowych. I tak
np. nie moze zwolni¢ od danego podatku jednostek stuzby zdrowia lub rencis-
tow, przedsiebiorcéw. Rada moze natomiast wprowadzi¢ zwolnienia okreslo-
nych fizycznie przedmiotow opodatkowania. Z kolei kazde zwolnienie przed-
miotu odnosi si¢ do konkretnych podatnikéw, ktérzy z niego korzystaja. To nie
osoba podatnika decyduje jednak o zwolnieniu, ale przede wszystkim rodzaj
przedmiotu opodatkowania. Rady gmin powinny formutowaé zwolnienia w taki
sposob, aby nie byt wyeksponowany w nich element podmiotowy.

Przyktadowo®:
A. Rada Miejska w Kargowej podjeta uchwate wprowadzajaca zwolnienie
od podatku od nieruchomosci:

— od nowo wzniesionych budynkéw lub ich czg$ci przeznaczonych na prowa-
dzenie dziatalnoSci gospodarczej, jak réwniez budynkoéw lub ich czgsci oraz
gruntéw przeznaczonych po raz pierwszy na prowadzenie dziatalnoSci gos-
podarczej,

* Art. 7 ust. 3, art. 12 ust. 4, art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, art. 13e
ustawy z dnia 15 listopada o podatku rolnym (Dz.U. nr 94, poz. 431 ze zm.), art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (Dz.U. nr 200, poz. 1682).

3> Sygn. akt SA/Kr 2394/93.

¢ Informacja NIK o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku od nieruchomosci
przez gminy DST — 41008/01, nr ewid. 29/2002/P01/112/KAP, Warszawa 2002.
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— od budynkéw lub ich czgéci oraz gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej przez absolwentéw, w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, rozpoczyna-
jacych po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza (uchwata podjeta w 1999 r.),

— od powierzchni budynkéw i gruntéw zwiazanych z dziatalnoScia gospodarcza
w zakresie rekreacji i wypoczynku — zwolnienie wprowadzono w latach
2000-2001 w wysokosci 25% podatku.

B. Rada Gminy w Siedlisku w 2000 r. podjeta uchwate zwalniajacq od
podatku od nieruchomosci nowo powstate podmioty gospodarcze prowadzace
dziatalno$¢ produkcyjna lub ustugowa, ktére utworzyly nowe, state miejsca
pracy. Wysoko$¢ zwolnienia wynosita dla:

— zakladow nowo powstatych — 100% na okres 1 roku, a przez nastepne 4 lata
3% zwolnienia za kazde nowo utworzone stanowisko pracy. Zwolnienie nie
mogto by¢ wyzsze niz 50% naliczonych nalezno$ci,

— zakladéw juz istniejacych — 3% za kazde nowo utworzone stanowisko
pracy, jednak zwolnienie nie mogto by¢ wyzsze niz 50% kwoty podatku.
Zwolnienie to miato obowiazywaé w ciagu 5 lat od dnia utworzenia nowych,
statych miejsc pracy. Wyzej wymienione zwolnienia miaty by¢ stosowane
pod warunkiem zatrudnienia w zaktadzie co najmniej 75% pracownikéw
z terenu gminy w og6lnej liczbie pracownikéw.

C. Rada Miejska w Elblagu na lata 2000 i 2001 zwolnita od podatku od
nieruchomosci:

— na okres 10 lat — grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej, innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub le$na, bedace
w posiadaniu oséb fizycznych, prawnych i jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowos$ci prawnej po spetnieniu lacznie nastepujacych
warunkéw: 1) nabycia po dniu 1 stycznia 2000 r. na wiasno$¢ lub uzyt-
kowanie wieczyste (badZ wydzierzawienia na okres powyzej 10 lat z prawem
zabudowy — zmiana uchwaty w dniu 16 listopada 2000 r.), gruntéw nieza-
budowanych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci, 2) wzniesienia na tym
gruncie nieruchomosci budynkowej trwale ztaczonej z gruntem lub budowli
na cele zwiazane z prowadzona dziatalnoScia, 3) zatrudnienia co najmniej
40 oséb i utrzymywania w takiej liczbie Sredniorocznego zatrudnienia, 4)
prowadzenia dziatalnoSci o charakterze produkcyjnym (oraz ustugowe]
w sferze sportowej, turystycznej i rekreacyjnej — zmiana uchwaty w dniu
16 listopada 2000 r.);

— na okres 5 lat — podmioty spetniajace warunki okre§lone powyzej, ktdre
zatrudnia co najmniej 20 os6b i beda utrzymywaé Srednioroczne zatrudnienie
w takiej liczbie;

— nieruchomosci lub ich cz¢éci bedace w posiadaniu podatnikéw podatku od
nieruchomosci, ktérzy w ciagu roku podatkowego 2000 i 2001 rozpoczng
nowo uruchomiong dziatalno§¢ gospodarcza, a takze bezrobotnych, ktdrzy
byli zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy, niezaleznie od tego,
czy podejma dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy.



70 TOMASZ WOLOWIEC

D. Rada Miejska w Sobdtce w 2000 r. podjeta uchwate zwalniajaca od
podatku od nieruchomos$ci nowo powstate podmioty gospodarcze, prowadzace
dziatalno$¢ produkcyjna lub ustugowa, ktére utworzytyby nowe, stale miejsca
pracy na terenie gminy Sob6tka. W mysl tej uchwaty powyzszym podmiotom
podatek od nieruchomosci obnizano: o 25% w przypadku utworzenia od 5 do
9 nowych, statych miejsc pracy, o 30% w przypadku utworzenia od 10 do 14
nowych, statych miejsc pracy, o 50% w przypadku utworzenia 15 do 20
nowych, statych miejsc pracy, o 75% w przypadku utworzenia od 21 do 50
nowych, statych miejsc pracy, catkowicie zwalniano z podatku od nieruchomo-
Sci w przypadku utworzenia powyzej 50 nowych, miejsc pracy.

3. Podmiotowe — indywidualne — ulgi uznaniowe (udzielane przez woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta) w formie: umorzenia zalegtosci podatkowych
i odsetek za zwloke (w tym réwniez optaty prolongacyjnej), odroczenia terminu
ptatnosci nalezno$ci podatkowej, zalegtoSci podatkowych wraz z odsetkami
oraz rozkladania na raty zar6wno podatku, jak i zalegto$ci podatkowej. Ulgi
te s udzielane podatnikom na ich wniosek, po przeprowadzeniu postgpowania
podatkowego. Dotycza one naleznosci z tytulu podatkéw i optat stanowiacych
dochody wtasne gmin’. Ulgi i zwolnienia wynikajace ze szczeg6towego prawa
podatkowego dotycza tylko i wylacznie okreSlonych rodzajéow podatkow.
Zdarza si¢, ze w niektérych przypadkach naleznosci z tytutu podatkéw i optat
lokalnych moga stanowi¢ zagrozenie dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza. Normy poszczegblnych ustaw podatkowych, majac zastosowanie
do danego obciazenia podatkowego, nie rozstrzygaja spraw z zakresu uznania
administracyjnego. Natomiast normy ogdlnego prawa podatkowego, w tym
takze dotyczace réznego rodzaju ulg i zwolniei, odnosza si¢ w zasadzie do
catego systemu podatkowego. Obejmuja zaré6wno zobowiazania podatkowe,
jak i postepowanie podatkowe. Istniejace obecnie rozwigzania uwzgledniaja
nie tylko trudnos$ci podatnika wiazace si¢ z obowiazkiem uiszczenia naleznoSci
podatkowej, ale przede wszystkim stwarzaja mu mozliwo$¢ legalnego zmniej-
szenia obciazen finansowych. Konstrukcja Ordynacji podatkowej przewiduje
nastgpujace ulgi podatkowe, ktére moga stosowaé gminy w procesie realizacji
stymulacyjnej polityki podatkowej®:

— odroczenie terminu ptatnosci podatku,

— roztozenie na raty zaptaty podatku lub zalegtoSci podatkowej wraz z odset-
kami za zwloke,

— przedtuzenie niektérych termindéw przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego,

7 Art. 22 § 1, art. 48 § 1 oraz art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.). Zastosowanie dozwolonych prawem ulg uznaniowych wobec
przedsigbiorcdw moze nastapi¢ jedynie zgodnie z przepisami ustawy o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, gdyz wszelkie ulgi w sptacie zobowiazan
podatkowych sa traktowane jako forma pomocy publicznej.

& Zob. art. 22, 48, 50, 57, 67 i 101 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.).
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— naliczanie ulgowych odsetek,
— umorzenie zalegto$ci podatkowych w catosci lub czgs$ci badZ umorzenie
odsetek za zwtoke.

Zgodnie z ustawa o pomocy publicznej wymienione wyzej ulgi uznaniowe
sa forma pomocy publicznej, zatem organ podatkowy oprdcz zasad postgpo-
wania podatkowego musi przestrzega¢ przepisow o pomocy publiczne;j®.

Ponizsze zestawienie prezentuje skutki udzielonych przez gminy w roku
2001 ulg, odroczen, umorzen, zwolnien i zaniechania poboru podatkéw (bez
ulg i zwolniefi ustawowych) oraz obnizenia gérnych stawek podatkdw.

Tab. 1. Struktura dochodéw wiasnych gmin w 2001 r.

Polityka podatkowa

Ulgi,
.. . odroczenia,
o . Obnizenie .
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie 4 n Umorzenia, (3+4+5):(2) (4+5):(3)
goérnyc -
zwolnienia,
stawek ; .
. zaniechanie
podatkow
poboru
podatkow
tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7
Dochody ogétem 38 262 064 37 286 893 930 004 461 584 101,1 3,7
Dochody wtasne 20217 695 19409 545 930004 461 584 102,9 7,2
z tego:
Podatek od 5480211 5524711 748414 352033 120,9 19,9
nieruchomosci
Podatek rolny 835 707 782642 144 407 44 871 116,3 24,2
Podatek od srodkow 281575 283010 28265 16 212 116,3 15,7
transportowych
Podatek od 648 256 586 906 0,0 1139 90,7 0,2
czynnosci
cywilnoprawnych
Podatek od spadkow 95 761 107 155 0,0 4782 116,9 4,5
i darowizn
Opfata skarbowa 550 734 393 851 0,0 627 71,6 0,2
Wptywy z karty 174 264 158 647 0,0 1527 91,9 1,0
podatkowe;j
Dochody z majatku 1934238 1793253 0,0 1M1 92,7 0,0
Wptywy z optaty 172177 166 424 0,0 1793 172,2 1,1
eksploatacyjnej
Woplywy z optaty 163 503 158 281 7185 161 101,3 4,6
targowej
Pozostate dochody 9881269 9454665 1733 38 328 96,1 0,4

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie sprawozdania Ministerstwa Finanséw z realizacji budzetéw gmin
w 2001 r.

% Art. 4 pkt 1 lit. e) i f) ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno$ci
i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz.U. nr 60, poz. 704 z pézn. zm.).
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Z tacznej kwoty ulg oraz obnizen gérnych stawek podatkéw w wysokoSci
1 391 588 tys. zt, udzielonych przez gminy w 2001 roku, na ulgi, odroczenia,
umorzenia, zwolnienia i zaniechanie poboru podatkéw (bez ulg i zwolnieni
ustawowych) przypada 461 584 tys. zt (33,2%), na obnizenia gérnych stawek
podatkéw 930 004 tys. zt (66,8%). W odniesieniu do wykonania przez gminy
dochodéw ogdtem taczna kwota udzielonych ulg, odroczen, umorzei, zwolnief,
zaniechania poboru oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych stanowila
3,7%, natomiast w odniesieniu do kwoty dochodéw witasnych — 7,2%.

Najwigkszy udziat w tacznej kwocie ulg, odroczef, umorzef, zwolniefi
mialy w roku 2001:

— ulgi w podatku od nieruchomosci — 76,3%,
— ulgi w podatku rolnym — 9,7%,
— pozostate dochody — 8,3%.

Réwniez w lacznej kwocie obnizenia gérnych stawek podatkowych naj-
wigkszy udzial miaty obnizenia tych stawek w podatku od nieruchomosci
(90,3%) oraz w podatku rolnym (6,9%).

Laczna kwota udzielonych w 2001 roku ulg i obnizei gérnych stawek
w poréwnaniu z dochodami wykonanymi stanowita z tytutu:

— podatku rolnego — 24,2%,

— podatku od nieruchomosci — 19,9%,

— podatku od §rodkéw transportowych — 15,7%, i byly to najwyzsze wskazZniki
ulg i obnizen w grupie dochodéw wtasnych.

Ponizej przedstawione zostana skutki finansowe udzielonych ulg uznanio-
wych w podatkach lokalnych na przyktadzie 67 gmin Polski. Dane zaczerpnigte
zostaty z informacji NIK o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku
od nieruchomosci przez gminy (Informacja NIK... 2002).

Tab. 2. Skutki finansowe udzielonych ulg w latach 1999-2001 (kwoty w z})

Dochody Umorzenie Odroczenie % %
Lata z podatku od  izaniechanie iroztozenie na 4:2
nieruchomosci  poboru raty 3:2
1 2 3 4 5 6
1999 333 892 428 12 697 700 21 369 767 3,80 6,40
2000 363 045 455 17 827 093 28 112 394 4,91 7,74
2001 227 037 064 10 523 872 15156 619 4,64 6,68
(I potrocze)
Ogoétem 923 974 947 41 048 665 64 628 780 4,44 6,99

Zrédto: Informacja NIK... 2002.

W skali kraju w okresie od 1999 r. do pierwszego pdtrocza 2001 r. skutki
udzielonych ulg polegajacych na umorzeniu i zaniechaniu poboru podatku
wyniosty ogdétem 41 048,7 tys. z1, co stanowito 4,44% zrealizowanych docho-
déw z podatku od nieruchomosci. Natomiast skutki udzielonych ulg polegaja-
cych na odroczeniu i roztozeniu na raty wyniosty ogétem 64 638,8 tys. zl, co
stanowito 6,99% zrealizowanych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci.
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Znacznie wigksza pomoc niz osoby fizyczne uzyskaty osoby prawne. To
wila$nie na nie przypada ponad 90% ogdlnych kwot udzielonych ulg. Doktadne
dane przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 3. Ulgi udzielone osobom fizycznym i osobom prawnym w rozbiciu na poszczegoélne
rodzaje ulg w latach 1999-2001 (kwoty w zt)

e Kwota udzielonych ulg % %

Wyszczegdlnienie -
ogotem osobom fizycznym osobom prawnym 3:2  4:2

1 2 3 4 5 6
Odroczenie terminu 30 638 077 1468 471 29 169 606 4,79 95,21
ptatnosci podatku
Roztozenie na raty 33 959 703 2485794 31473 909 7,32 92,68
zapfaty podatku lub
zalegtosci podatkowej
Umorzenie zalegto$ci 23 556 308 1417 143 22 139 165 6,02 93,98
podatkowych
Zaniechanie poboru 17 492 357 714 364 16 777 993 4,08 95,92

Zrodto: Informacja NIK... 2002.

Z informacji NIK wynika, ze wirdéd najczesciej stosowanych przez gminy
ulg w podatkach i optatach lokalnych znajduja si¢ obnizki maksymalnych
stawek podatku. Gtéwnie dotyczy to podatku od nieruchomosci. Skutki
takich decyzji przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 4. Skutki obnizenia maksymalnych stawek w podatku od nieruchomosci w latach 1999,
2000 i pierwszym potroczu 2001 (dane w zt)

Dochody z podgtlfu Skutki obnizenia gérnych 32
od nieruchomosci stawek podatkowych
1 2 3 4
1999 333 892 428 21525459 6,4%
2000 363 045 455 22682719 6,2%
| pétrocze 2001 227 037 064 14 622 653 6,4%
Razem 923 974 947 58 830 831 6,4%

Zrodto: Informacja NIK... 2002.

Raport NIK ogélnie wskazuje, ze gdyby w kontrolowanych gminach nie
obnizono stawek trzech podatkéw (od nieruchomoSci, §rodkéw transportu
i posiadania psow), to wpltywy do budzetéw tych gmin bytyby w 1999r.
facznie o 12,6% wigksze niz dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych,
a w pierwszej potowie 2000 r. wigksze o 11,2%. Tak wigc uchwalenie przez
rady tych gmin obnizek podatkéw spowodowato odczuwalne zmniejszenie
dochodéw budzetowych'®. Mimo to uchwaly w tych sprawach rzadko byty
poprzedzane analizg sytuacji ekonomicznej i finansowej gmin.

10 http//www.nik.gov.pl/ /o_nik/publikacje/kp/20023026.pdf (data odczytu 25 lutego 2004 r.).
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Druga grupe najliczniejszych ulg i zwolnieni w podatkach lokalnych stanowia
ustanawiane z mocy uchwaty rady gminy czeSciowe lub catkowite zwolnienia
przedmiotowe z podatku od nieruchomosci, podatku od §rodkéw transportu,
od optat lokalnych, podatku rolnego i lesSnego. Kolejna grupe wsrdd najlicz-
niejszych ulg i zwolnied w podatkach stanowig indywidualne, podmiotowe
ulgi uznaniowe w formie: umorzenia zaleglosci podatkowych i odsetek za
zwloke, odroczenia terminu platnosci nalezno$ci podatkowej, zalegloSci
podatkowych wraz z odsetkami oraz rozkladania na raty zaréwno podatku,
jak i zaleglo$ci podatkowej. Ich skutki przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 5. taczne kwoty udzielonych ulg, w rozbiciu na poszczegdine rodzaje ulg, w latach
1999-2001 (kwoty w zt)

Kwoty udzielonych ulg

Lata , % rozlozenie % % zaniechanie %
ogotem odroczenie umorzenie
2:3  naraty 5:2 7:2 poboru 9:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1999 34 067 467 8956 462 26,29 12413 305 36,44 6545859 19,21 6 151 841 18,06
2000 45939487 14 075114 30,64 14 037 280 30,55 10868 071 23,66 6959 022 15,15
2001 25639 491 7 606 501 29,67 7509118 29,28 6 142378 23,96 4381494 17,09

(I potrocze)
Ogoétem 105 646 445 30638 077 29,00 33 959 703 32,14 23 556 308 22,30 17 492 357 16,56

Zrodto: Informacja NIK... 2002.

Ponizsze tabele prezentuja liczbe decyzji podatkowych podjetych przez
gminne organy podatkowe w sprawie podatkéw i optat lokalnych.

Tab. 6. Decyzje podatkowe i ich skutki finansowe w altach 1999-2001 (kwoty w zt)

Liczba wydanych decyzji % Kwota decyzji %
Lata ogotem pozy- nega- 3:2 4:2 ogotem pozytywne negatywne 8:7 97
tywne tywne
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

1999 5112 3950 1162 77,27 22,73 50571000 34067467 16503 533 67,37 32,63
2000 6553 5236 1317 79,90 20,10 69789951 45939487 23850464 65,83 34,17
2001 2776 2226 550 80,19 19,81 36232528 25639491 1059303 70,76 29,24
(I pdtrocze)

Ogotem 14441 11412 3029 79,02 20,98 156593479 105646 445 50947 034 67,47 32,53

Zrédto: Informacja NIK... 2002.
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Tab. 7. Decyzje pozytywne, w rozbiciu na poszczegodlne rodzaje ulg w latach 1999-2001
(kwoty w zt)

Liczba decyzji pozytywnych

0,

Lata % roztozenie % zaniechanie %

ogotem odroczenie umorzenie _.

2:3 na raty 5:2 7:2 poboru 9:2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1999 3950 757 19,16 327 8,28 2033 51,47 833 21,09
2000 5236 802 15,32 411 7,85 2 467 47,12 1556 29,71
2001 2226 515 23,13 251 11,28 1328 59,66 132 5,93
(I potrocze)
Ogotem 11412 2 074 18,17 989 8,67 5828 51,07 2521 22,09

Zrodto: Informacja NIK... 2002.

4. Podmiotowe przeniesienie wlasnosSci rzeczy lub praw majatkowych
na rzecz gminy w zamian za naleznosci podatkowe''. Przeniesienie nastgpuje
na wniosek podatnika, na podstawie umowy zawartej, za zgoda wiasciwego
urzg¢du skarbowego, migdzy starosta wykonujacym zadanie z zakresu admini-
stracji rzadowej a podatnikiem; w przypadku naleznoSci w zakresie podatkéw
i optat lokalnych — na podstawie umowy zawartej migdzy wojtem, burmistrzem
(prezydentem miasta), zarzadem powiatu albo zarzadem wojewddztwa a podat-
nikiem. Za termin wygasnigcia zobowigzania podatkowego uwaza si¢ dzief
przeniesienia wtasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych, badZ organ podatkowy
pierwszej instancji wydaje decyzje stwierdzajaca wygaSnigcie zobowiazania
podatkowego.

5. Oplaty adiacenckie, zwiazane ze wzrostem wartos$ci gruntu dzigki jego
uzbrojeniu. Optata ta zawsze stanowi obciazenie podmiotu gospodarczego.
Wazny jest zatem kompromis migdzy fiskalizmem gminy a mozliwo$ciami
finansowymi podmiotu gospodarczego.

6. Aktualizacje oplat za uzytkowanie wieczyste — stymulacyjny charakter
tej optaty polega na wywazeniu wysokosci podwyzek, zaniechaniu podwyz-
szania optat lub stosowaniu obnizek.

7. Wysoko$¢ czynszow za najem i dzierzawe. Zwigkszanie i zmniejszanie
ich wysokosci przynosi podobne skutki jak zmniejszanie i zwigkszanie wysoko-
Sci podatkéw i optat.

8. Stawka procentowa, stanowiaca podstawe¢ do naliczania oplaty pobie-
ranej na mocy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym'?. Zgodnie z jej
zapisami w przypadku wzrostu wartoSci nieruchomosci pozostajacego w zwiaz-
ku ze zmiana lub uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego — zbycie takiej nieruchomoS$ci moze by¢ obciazone jednorazowa
oplatg pobierang przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

' Art. 66 § 1 Ordynacji podatkowe;j. Jest to szczegdlny sposob wygasania nalezno$ci podat-
kowych, umozliwiajacy podatnikowi optymalizacje opodatkowania w sytuacji braku ptynnosci
finansowe;.

2 Art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
nr 89, poz. 415 ze zm.).
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9. Ustalenie proporcji miedzy wydatkami inwestycyjnymi i konsump-
cyjnymi. Wydatki inwestycyjne to wazny element dlugookresowej strategii
rozwoju gminy. Méwigc o inwestycjach gminnych, mamy na mysSli nie tylko
inwestycje komunalne. Specyfika wydatkéw inwestycyjnych polega na tym,
iz sa to wydatki, ktérych celem nie jest uzyskiwanie wymiernego zysku,
jak to ma miejsce w przypadku inwestycji gospodarczych. Inwestycje gminne
tworza niejako ,,fundament” pod inwestycje prywatne, poprawiaja standard
i warunki zycia mieszkancéw oraz umozliwiaja skuteczniejsze wypetnianie
przez wtadze lokalna zadan publicznych. Waznym elementem skutecznie
planowanych i realizowanych inwestycji gminnych jest umiejgtno$¢ wtaczenia
w realizowane programy podmiotdw prywatnych dziatajacych na terenie
gminy oraz umiejetno$¢ kalkulacji ryzyka wykorzystania zewnetrznych Zrodet
finansowania.

10. Kredyt i obligacje komunalne stanowia wazny instrument realizacji
gminnych programdéw inwestycyjnych. Gmina moze wykorzystywaé kredyty
1 pozyczki na pokrycie niedoboru w budzecie oraz na finansowanie wydatkow
nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach gminy (czyli np. na
inwestycje). Staba autonomia fiskalna budzetéw gmin powoduje, iz zadluzenie
samorzadéw lokalnych w europejskich krajach OECD waha si¢ od 10 do 20%
PKB, podczas gdy w Polsce oscyluje w granicach 1%.

Podstawowa funkcjq obligacji jest funkcja pozyczkowa, a warto$¢ obligacji
dla gminy jako emitenta wynika z tego, czy dost¢pne sa inne Zrédta pozyskania
kapitatu, ktorych koszt jest zblizony badZ nizszy od kosztu pozyskania kapitatu
przez emisj¢ obligacji. Udziat Srodkéw pozyskiwanych na inwestycje z emisji
obligacji komunalnych wzrést z 1% w 1997 r. do 3,7% w roku 2000. Emisja
obligacji, pomijajac techniczne trudnoSci z nia zwiazane, moze by¢ dla gmin
korzystna z kilku powodéw. Oznacza mianowicie nizsze koszty obstugi ban-
kowej, mozliwos$¢ szybkiego pozyskania kapitatu, rézne okresy zapadalnoSci
oraz mozliwosci rolowania emisji, mozliwo$¢ dopasowania emisji do potrzeb
i mozliwoSci finansowych gminy, mozliwo$¢ zaprezentowania realizowanych
projektéw inwestycyjnych opinii publicznej oraz zapoznanie mieszkancéw
z aktualna sytuacja finansowa gminy (Szewczuk 2003, s. 399).

11. Eksperci szacuja, iz w latach 2004—-2006 do budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (gléwnie gmin) wptynie ponad 14,6 mld zt Srodkéw
z tytutlu pomocy europejskiej (Mackiewicz et al. 2003). Pierwszy rok po
akcesji nie bedzie cechowat si¢ znacznym naptywem $rodkéw unijnych. W tym
okresie samorzady otrzymaja og6lnie ponad 500 min zt wsparcia z funduszy
strukturalnych i z Funduszu Sp6jnosci'®. Bedzie to okres zawierania pierwszych
kontraktéw, przygotowywania projektdw, uruchamiania inwestycji. Nalezy
pamigtac, iz w przedmiotowym okresie samorzady beda realizowaty wczes-

'3 Fundusz Spéjnosci (Cohesion Fund) wspomaga rozwdj regionéw stabiej rozwinietych.
Srodki z tego funduszu sa kierowane do panstw, w ktérych poziom PKB na jednego mieszkanca
jest nizszy od 90% Sredniej dla panstw Unii Europejskiej. Z funduszu tego finansowane sg
gtéwnie inwestycje w ochronie §rodowiska i infrastruktura transportowa.
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niejsze projekty inwestycyjne w ramach tzw. srodkéw przedakcesyjnych z fundu-
szy PHARE, SAPARD i ISPA. Sama pomoc przedakcesyjna w 2004 roku
wyniesie 2,8 mld zt. Mozliwosci pozyskania dodatkowych §rodkéw finansowych
stanowia duza szansg dla wspolnot lokalnych, od lat borykajacych si¢ z brakiem
funduszy na projekty inwestycyjne. Jednoczednie powazng przeszkoda w pozyski-
waniu §rodkéw unijnych przez polskie samorzady jest brak wiasnych Srodkéw
niezbg¢dnych na wspétfinansowanie konkretnego projektu. Bariera w pozyskiwa-
niu Srodkéw pomocowych jest takze koncentracja dochodéw samorzadowych
w budzetach 250 gmin o najwyzszych dochodach na jednego mieszkafica.
W budzetach 10% najbogatszych gmin znajduje si¢ ponad potowa wszystkich
dochodéw polskich gmin. W sytuacji kiedy dochody wigkszosci gmin zaledwie
pokrywaja wydatki biezace, szanse na wspotfinansowanie z budzetéw projektow
inwestycyjnych sa bliskie zera. Wolne $rodki finansowe w budzetach 10%
(najbogatszych) gmin wynosity tacznie w 2001 roku 4,6 mld zt. Kwota ta jest
o ponad 500 mln zt wigksza niz taczna kwota, jaka dysponowato pozostate 90%
gmin. Sredni udziat wolnych §rodkéw w budzetach gmin wynosit 14,3% wielko-
Sci dochodéw. Duza rozpigtos¢ dochodéw powoduje zréznicowanie wielkoSci
inwestycji w poszczegdlnych gminach. W 2001 roku gminy wydaty na inwestycje
11,2 mld zt, z czego 10% najbogatszych gmin — 6,4 mld zt. Pozostate 90% gmin
przeznaczyto na inwestycje jedynie 4,8 mld zt. Oznacza to, iz 10% najzamozniej-
szych gmin dysponuje wigkszym potencjalem inwestycyjnym niz 90% pozosta-
tych polskich gmin. Mozliwosci inwestycyjne gmin sa bardzo zr6znicowane.
Wiele nie posiada srodkéw na prowadzenie podstawowych dziatan inwestycyj-
nych, nie majac jednoczes$nie mozliwosci dalszego zwigkszania poziomu zadtuze-
nia. Wskazuje to na potrzebe pilnego wprowadzenia przez panstwo takich
rozwigzan prawnych, ktére pozwolityby wszystkim JST na rownoprawne korzys-
tanie ze Srodkdw pomocowych (Mackiewicz et al. 2003, s. 70-72).

Propozycja pierwsza dotyczy sprawy dofinansowania projektéw inwestycyj-
nych z budzetu centralnego. Znaczna czg$¢ gmin nie ma mozliwo$ci wygos-
podarowania wolnych Srodkéw, ktére pokrylyby wymagany udziat wiasny
w kosztach inwestycji. Wielko$¢ dofinansowania z budzetu pafistwa powinna
zaleze¢ od mozliwos$ci finansowych danej gminy.

Druga propozycja miataby na celu zmiang regulacji prawnych dotyczacych
finansowania przez gminy projektéw unijnych za pomocqg wskaznika zadtuze-
nia. Obecnie granice zadtuzenia gmin okre§lone sa na poziomie 60% rocznych
dochodéw budzetowych, a splaty zadluzenia wraz z odsetkami nie mogg
przekroczy¢ 15% rocznych dochodéw budzetowych. Gmina pozycza pieniadze
na realizacj¢ projektu wspétfinansowanego ze Srodkéw pomocowych. Nalezy
zastanowic sig, czy cze$¢ kredytu odpowiadajaca wielkoSci zaangazowanych
srodkéw pomocowych w projekt nie powinna by¢ wytaczona z prawnych
ograniczen nalozonych na wielko$¢ dlugu, poniewaz zabezpieczeniem sptaty
sq transfery z UE (Mackiewicz et al. 2003, s. 73).

Nalezy pamigtac, iz w perspektywie dtugookresowej Zrodtem finansowania
inwestycji sa dochody wtasne gmin. W poszczegdlnych latach cz¢$¢ tych
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wydatkéw moze by¢ pokryta przez omawiane przychody o charakterze

zwrotnym.

12. Zalety partnerstwa publiczno-prawnego oprécz pozyskania $rodkoéw
z kilku Zrédet i od r6znych inwestoréw polegaja m.in. na:

— mozliwoSci realizacji wigkszej liczby inwestycji za pomoca tych samych

Srodkow;

roztozeniu ryzyka inwestycyjnego na wigksza liczbg inwestorow;

koncentracji rozproszonych kapitatow;

— budowaniu spoteczefistwa obywatelskiego przez wzrost odpowiedzialnoSci
1 zaangazowania r6znych podmiotéw w zycie spotecznosci lokalne;.
Aktywne wykorzystywanie powyzszych instrumentOw przez gming pozwala

posrednio lub bezposSrednio wplywaé na biezace i inwestycyjne koszty funk-

cjonowania lokalnych podmiotéw gospodarczych. Stymulacyjne oddziatywanie
na rozwdj lokalnej przedsigbiorczo$ci musi odbywac si¢ kosztem wptywow
budzetowych, ktére powinny by¢ traktowane jako wydatki inwestycyjne.

Efekty tych inwestycji powinny zaowocowac rozwojem lokalnej przedsigbior-

czos$ci badZ przyczynié si¢ do pozadanych zmian gospodarczych cech lokalnych

podmiotéw gospodarczych. Przy rozpatrywaniu interwencji mozliwych do
zastosowania przez sektor samorzadowy wazne jest uwzglednienie specyfiki
podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na danym obszarze. Te podmioty,

z racji swego okreSlonego ulokowania w przestrzeni, wspotuczestnicza w dzia-

faniach majacych na celu rozwdj danego terenu.

Sa wérdd nich:

1. Podmioty gospodarcze silnie uzaleznione zewnetrznie. Do tej grupy
naleza przedsigbiorstwa i organizacje spoleczne oraz instytucje finansowe
i bankowe, ktérych zarzady (lub organy zatozycielskie) znajduja sig
poza dang gmina. Sa to na ogét przedsiebiorstwa duze, oferujace znaczng
liczb¢ miejsc pracy, majace duze znaczenie na lokalnym rynku zatrud-
nienia.

2. Podmioty gospodarcze regionalne i lokalne (m.in. przedsigbiorstwa mate
i Srednie). Na lokalnym rynku pracy ich rola jest tak wazna jak pierwszej
grupy, maja one jednak decydujacy wptyw przede wszystkim na kreowanie
lokalnych ustug publicznych (Patrzatek 2000, s. 100).

Udzielane przez gminy ulgi w sptacie podatkéw i optat lokalnych powoduja
dwa rodzaje skutkéw: zmniejszaja poziom dochodéw gmin, trwale uszczu-
plaja bowiem dochody budzetowe gminy (umorzenie i zaniechanie poboru),
lub odraczaja w czasie realizacj¢ dochodéw podatkowych (odroczenie i roz-
lozenie na raty).

Réwnoczes$nie skutkiem stosowania ulg jest najczeSciej przetrwanie firm
i ochrona miejsc pracy, co ma wplyw na wysoko§¢ wydatkéw na pomoc
spoteczng oraz na dochody gmin z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych.

Okreslenie skuteczno$ci stosowanych przez gmine instrumentéw podat-
kowych nie jest fatwym zadaniem. Wymaga szczegdétowej analizy skutkoéw
wywolywanych przez nie zmian zar6wno w poszczegdlnych podmiotach gos-
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podarczych, jak i w skali catej zbiorowoSci. Analiza taka nie zawsze jest

mozliwa. Podobnie wiele probleméw sprawia badanie stopnia efektywnosci.

Oprécz wilasciwej diagnozy konieczny jest iloSciowy pomiar tych zidentyfi-

kowanych zmian, ktére maja charakter jakosciowy. Bardzo trudno jest zmierzy¢

znaczenie dla rozwoju danej gminy np. liczby nowych pracownikéw zatrud-
nionych w danej firmie, pojawienia si¢ nowej firmy itd.

Obnizajac fiskalne obciazenia podmiotéw gospodarczych, nalezy zachowywaé
rownowage migdzy obciazeniami podatnikdw a obowiazkami gminy w zakresie
wykonywania ustawowych zadaf wlasnych. Podatki i optaty lokalne powinny
cechowal si¢ stabilnoScia zasad opodatkowania i konsekwencja przyjetych
rozwiazan polityki podatkowej. Chodzi o jasne i czytelne zasady stosowania
preferencji podatkowych wedlug przyjetych kryteriow, umozliwiajacych podatni-
kom dlugofalowe planowanie inwestycyjne. Nalezy pamietaé, iz bardziej szkodli-
we dla rozwoju lokalnego sa czeste zmiany przepisOw w zakresie preferencji
fiskalnych niz wyzsze podatki, ale stabilne zasady opodatkowania. Poprzez
odpowiednio ustalone kryteria gmina dokonuje wsparcia tych podmiotéw gospo-
darczych (kierunkéw rozwoju przedsigbiorczoSci), ktérych charakter dziatania,
przedmiot dziatania itd. sa zgodne z planami rozwoju danej gminy i korzystne
z punktu widzenia wzrostu jej dtugookresowej atrakcyjnosci gospodarczej i inwe-
stycyjnej.

Z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczoSci lokalnej i poprawy kon-
kurencyjnoSci gospodarczej i inwestycyjnej danej gminy kryteriami decyduja-
cymi o zastosowaniu danej formy preferencji moga by¢:

— kryterium przedmiotu dziatania (preferencje udzielane sa podmiotom zaj-
mujacym si¢ okre§lonym rodzajem dziatalnos$ci);

— kryterium czasu dzialania (preferencje udzielane sa nowo powstalym pod-
miotom gospodarczym);

— kryterium nowych miejsc pracy (preferencje stosowane sa dla podmiotéw
tworzacych nowe miejsca pracy. Dotyczy¢é to moze zardwno nowo po-
wstajacych podmiotéw gospodarczych, jak i firm juz istniejacych i powigk-
szajacych zatrudnienie);

— kryterium restrukturyzacji (preferencje stosowane sa w przypadku kryzysu
firmy szczegodlnie istotnej i waznej dla lokalnej gospodarki);

— kryterium wielkoSci (preferencje moga by¢ stosowane wedlug kryterium
wielkosci firmy mierzonej liczba zatrudnionych pracownikdéw, warto$cia
sumy aktywdéw bilansu czy wartoScia rocznej sprzedazy netto dobr, ustug
i wyrobow);

— kryterium lokalizacji (preferencje moga dotyczy¢ firm o okreslonej lokali-
zacji przestrzennej);

— kryterium formy prawnej (preferencje dotycza podmiotéw gospodarczych
o okreslonej formie prawne;j);

— kryterium naktadéw inwestycyjnych (preferencje stosowane sa wobec pod-
miotéw o najwyzszych naktadach inwestycyjnych, liczonych w stosunku do
roku poprzedzajacego rok zastosowania preferencji);
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— kryterium lokalizacji przestrzennej (preferencje przyznawane sa podmiotom
dokonujacym inwestycji na obszarach uznanych przez wtadze gminy za
inwestycyjnie wazne — zgodnie z danym planem zagospodarowania prze-
strzennego).

OczywiScie wymienione kryteria mozna stosowac acznie, mozna wybierac
niektére z nich, tworzac swoistego rodzaju kombinacje réznych kryteriéw
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego danej gminy.

Finansowe instrumenty budzetowego oddziatywania gminy na rozwdj
przedsigbiorczosci i konkurencyjno$¢ gospodarczo-inwestycyjna mozna roz-
patrywaé z punktu widzenia ich skutecznosci i efektywnoSci. Nie jest to
jednak latwe zadanie. OkreSlenie skutecznoSci stosowanych przez gming
instrumentow podatkowych czy wydatkéw inwestycyjnych wymaga szcze-
g6lowej analizy skutkéw wywolywanych przez nie zmian zaré6wno w po-
szczegblnych podmiotach gospodarczych, jak i w skali calej zbiorowosci.
Analiza taka nie zawsze jest mozliwa, a ponadto jest bardzo kosztowna.
Podobnie wiele probleméw sprawia badanie stopnia efektywnosci. Oprocz
wiasciwej diagnozy, konieczny jest iloSciowy pomiar tych zidentyfikowanych
zmian, ktére maja charakter jakoSciowy. Bardzo trudno jest zmierzy¢ wplyw
na rozwdj danej gminy np. liczby nowych pracownikéw zatrudnionych w da-
nej firmie, pojawienia si¢ nowej firmy itd. (Sztando 2001, s. 153) Mozna
jednak wskazaé na badania skuteczno$¢ i efektywnosci oddziatywania wtadzy
lokalnej na przedsigbiorczos¢ i lokalna konkurencyjno$¢ gospodarczo-inwe-
stycyjna (Sztando et al. 1995).
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Tomasz Wolowiec

FINANCIAL INSTRUMENT OF SUPPORTING THE
ENTERPRISE BY PARISHES

Parishes possess a wide selection of instruments for stimulating the develop-
ment of entrepreneurship, unfortunately the instruments are rarely used as part

of a complex, well thought-out strategy that brings about multi-level results.
The instruments for entrepreneurship stimulation belong to two major catego-

ries: financial and non-financial. One of the primary reasons for investors to
select a particular parish can be the existence of a planned and long-term fiscal
policy, connected to a stable system of tax preferences in taxes and local fees,
and an active strategy for parish investment expenditures. Creating positive
conditions for the emergence of new enterprises is the best source of social-
-economical activation of the local population.





