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MIASTO PO LIKWIDACJI GARNIZONU

W ostatnich latach w wyniku rozleglego procesu rozbrojenia zamknigto wiele baz
wojskowych. Likwidacja garnizondéw w regionach uzaleznionych od wojskowych pieni¢dzy,
w ktérych mieszkarcy ,,zyli z wojska i przy wojsku”, a jednostka wojskowa stanowita dla
nich czgsto ,,jedynego pracodawcg”, powoduje pojawienie si¢ ogromnego problemu, regiony
te bowiem musza znalez¢ sposob, by przezwycigzy¢ niekorzystna sytuacje¢ i wkroczy¢ na
nowg droge rozwoju. Artykut przedstawia przyktady udanej rekonwersji miast i regionéw
z Francji, Niemiec i USA oraz prezentuje zalecenia dla polskich gmin powojskowych.

Dla kierunku i tempa rozwoju kazdego uktadu lokalnego istotne znaczenie
ma odpowiednia kombinacja zespotu czynnikéw wewngtrznych i zewnetrznych.
Czynniki endogeniczne tkwig w kazdym uktadzie lokalnym. Czynniki egzo-
geniczne to impulsy pochodzace z zewnatrz. Impulsy te moga by¢ zaréwno
pozytywne (stanowiace bodziec dla rozwoju lokalnego), jak i negatywne
(wplywajace na pogorszenie si¢ sytuacji danego uktadu).

Impulsy zewnetrzne moga by¢ stabe lub mocne. Impulsy powstajace w jed-
nym sektorze gospodarki mogg przechodzi¢ w sposdéb mnoznikowy na inne
sektory. Takie impulsy wyzwalaja pewien taicuch proceséw, ktéry wywotuje
seri¢ efektow w kazdym sektorze, wiaczajac w to i efekt pierwszy, podstawowy
(Isard 1965). Efekty te nie zawsze musza by¢ jednokierunkowe ani tez duzej
wielkoSci. Czasem nawet bardzo watly zewnetrzny impuls moze uruchomié
silne, zardwno negatywne, jak i pozytywne, efekty mnoznikowe.

W epoce gospodarki zasobochtonnej, a szczegdlnie w krajach socjalistycz-
nych, rozwéj lokalny zalezat w duzym stopniu od decyzji podejmowanych
wylacznie poza ukladem lokalnym — decyzji administracji rzadowej oraz
jednostek gospodarczych (por. Gorzelak 2000). Obecnie, w epoce gospodarki
rynkowej, wzrosto znaczenie czynnikdéw endogenicznych, a rozwdj danej
jednostki w mniejszym stopniu zalezy od decyzji podejmowanych poza ukta-
dem lokalnym. Pomimo prymatu czynnikow endogenicznych nad egzogenicz-
nymi bezposrednie oddziatywanie czynnikéw zewnetrznych nie zaniklo i nadal
waznym impulsem dla jednostki lokalnej jest np. zlokalizowanie lub likwidacja
duzego przedsiebiorstwa (lub tak jak w opisywanym przypadku — lokalizacja
lub delokalizacja garnizonu wojskowego).

Jak wynika z badafi prowadzonych nad rozwojem lokalnym, sposéb zagos-
podarowania korzysci pochodzacych z impulséw zewnetrznych jest zalezny
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od cech samego regionu, w tym za$§ gléwnie od jego kapitatu ludzkiego
i spolecznego. Gdy brak jest witasnego potencjatu lub gdy jest on watty,
zewngetrzna interwencja go nie stworzy (por. Gorzelak 2003). Zanik zewnetrz-
nego pozytywnego bodzca z kolei nie spowoduje katastrofy tam, gdzie zostanie
uruchomiony endogenny potencjat i nowe czynniki rozwoju. Mozna postawié
tezg, ze gwarancja sukcesu kazdego uktadu lokalnego jest jego wewngtrzna
zdolno$¢ do restrukturyzacji.

1. Tio przemian sit zbrojnych

Od lat osiemdziesiatych kwestie funkcjonowania armii zacz¢to postrzegaé
w kontek$cie rozwoju cywilizacyjnego. Nastapito podwazenie sily masy jako
podstawowej przestanki doktryny obronnej, tym samym upadi etos masy
pancernej. Celem zainicjowanych przemian bylo stworzenie armii mniej licznej,
ale sprawnej i mobilnej. Jak zauwaza Toffler (1997): ,,(...) kiepsko wyksztat-
cone oddziaty moga dzielnie walczy¢ wrecz, co charakteryzuje sposdb prowa-
dzenia wojny znamienny dla pierwszej fali. Moga tez one prowadzié i wy-
grywaé wojny spod znaku drugiej fali. Jednakze sa w réwnej mierze hamulcem
dla armii trzeciej fali, jak jest nim niewykwalifikowany robotnik dla przemystu
tejze fali”. Inteligentna broit wymaga inteligentnych Zotnierzy. Odmasowienie
armii niesie za soba docenienie indywidualnej wiedzy i wyszkolenia zolnierzy.

Postegp technologiczny, unowoczes$nienie sprzgtu i wyposazenia wojskowego
wymusity potrzebe likwidacji ogromnej liczby baz wojskowych oraz ograni-
czenie liczebnoSci sit zbrojnych poszczegdlnych pafistw na catym §wiecie. Po
zakonczeniu zimnej wojny w catej Europie procesy demilitaryzacyjne nasility
si¢, a proces restrukturyzacji wojska trwa do dzi§. Polityczna modernizacja
armii niesie za soba nieoszacowane skutki spoteczne i ekonomiczne dla opusz-
czonego przez wojsko regionu.

Poczatku redukcji liczebnoSci polskiej armii nalezy szuka¢ w 1985 r. w tzw. restruk-
turyzacji Siwickiego'. Juz wtedy podstawowym celem zainicjowanych przemian (por.
Jarmoszko 2003) byto stworzenie armii mniej licznej, ale bardziej sprawnej i mobilnej,
zdolnej sprostaé wymogom bezpieczefistwa narodowego. Od roku 1985 dokonano
ogromnego zmniejszenia armii — z ponad 400 tys. Zotnierzy do 150 tys. obecnie.

W ciagu tych lat zlikwidowano wiele niepotrzebnych elementéw infrastruktury woj-
skowej. W okresie 1987-2001 zamknigto i wycofano wojsko z 61 baz wojskowych.
W 2001 r. rozpoczeto nastgpny etap restrukturyzacji i z pozostatych 236 garnizonéw do
roku 2006 ma znikna¢ kolejne 717

' Gen. Florian Siwicki, minister obrony w latach 1983-1990.

2 Nalezy zaznaczy¢, ze tylko cze$¢ z tej liczby miejsc stacjonowania wojsk jest w $wietle
regulaminéw wojskowych garnizonami — zgodnie z Regulaminem Ogdlnym Sit Zbrojnych RP
(Sztab Gen. 14 26/94), pkt 483: ,,Garnizon wojskowy to miejscowos¢ lub kilka potozonych obok
siebie miejscowosci, w ktérych na state lub czasowo sa rozmieszczone jednostki wojskowe”.
Pozostate to miejscowosci, w ktorych stacjonowaty mate pododdziaty lub znajdowaty si¢ tylko
obiekty wojskowe po jednostkach rozformowanych przed 2001 r.
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Restrukturyzacja w armii pociaga za soba konieczno$§¢ zmniejszenia zaplecza ustugo-
wego, a tym samym redukcje wérdd pracownikéw cywilnych wojska. Jak podaje Dab-
rowska (2002), w ciagu dziesigciu lat ze 100 tys. pracownikéw wojska musiato odejs¢
ponad 40 tys. os6b. Zwolnienia dotykaja najbardziej mieszkancéw ,zielonych gar-
nizondéw”, tam, gdzie likwiduje si¢ cate jednostki. Po odejsciu wojska wigkszos$¢ pracow-
nikéw cywilnych zasila grupg bezrobotnych.

2. Garnizon wojskowy jako zewnetrzny czynnik stymulujacy rozwoj miasta

Garnizon wojskowy mozna rozpatrywac jako specyficzny typ przedsigbior-
stwa, ktérego dochody stanowia wptywy z budzetu panistwa. Jego zadaniem
jest szkolenie i doskonalenie zotnierzy, czyli dostarczanie specyficznej, nie
sprzedawanej na rynku ustugi.

Decyzja o lokalizacji bazy wojskowej wynika z realizacji celéw strategicz-
nych pafistwa. Podejmowana jest przez wtadze centralna, bez udzialu wiadz
i spotecznosci lokalnych. Przy wyborze lokalizacji najistotniejsze jest potozenie
geostrategiczne gminy, nie s natomiast brane pod uwage ani stare, ani nowe
kryteria lokalizacji’.

Umieszczenie garnizonu w danym uktadzie lokalnym dostarcza pozytywnego
impulsu dla jego rozwoju. Baza wojskowa, tak jak kazde duze przedsigbiorstwo,
tworzy sile napgdowa uruchamiajaca proces Myrdalowskiej kumulatywnej
przyczynowosci i dodatnie efekty mnoznikowe. Region wzbogaca sie¢ o nowych
mieszkaficow — wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, czyli wojskowych
wraz z rodzinami. Wojsko tworzy nowe miejsca pracy dla pracownikéw
cywilnych oraz zgtasza zapotrzebowanie na dobra i ustugi na lokalnym rynku.
Na tworzenie lokalnego popytu wptywa takze wigksza liczba mieszkancéw
oraz wzrost liczby zatrudnionych. W konsekwencji budzet gminy zasilany jest
wigkszym strumieniem podatkdw lokalnych. Bogatsza gmina dysponuje wigk-
sza pula pienigdzy, ktéra moze przeznaczyé na cele rozwojowe. Lepsza in-
frastruktura, lepsza jakos$¢ ustug publicznych i lepsze warunki zycia przyciagaja
nowych inwestoréw do lokowania si¢ w regionie.

Whyliczenia na temat kosztdw utrzymania dwutysigecznej jednostki, uznawanej za elitarna,
podaja Olczyk i Lentowicz (2003): dowddca brygady w koszty jej utrzymania wlicza
rocznie 3,5 mln zt na pensje dla 60 oséb personelu cywilnego (gtéwnie specjalisci od
ksiggowosci, administracja, mechanicy, kucharze). Z obstugi czerpie zyski ponad dwa-
dziescia firm dostarczajacych towary i ustugi. Tylko piekarnie sprzedajace jednostce
chleb i butki w ciagu roku inkasuja 300 tysiecy zt. Brygada zywi si¢ co roku za ok. 23
mln z1. Cywilni fachowcy za ok. 500 tys. zi rocznie dokonuja w brygadzie niezb¢dnych,
najpilniejszych remontéw i napraw. Tyle samo kosztuje zakontraktowanie ustug medycz-
nych, wykraczajacych poza dorazna pomoc dost¢pna w koszarach. Ponad milion ztotych
trzeba zaptaci¢ za transport, zwlaszcza kosztowny przew6z pojazdéw pancernych na
poligony (kilka tysigcy zt od czolgu kosztuje kazdorazowo samo pozwolenie zarzadu
drég publicznych na przemieszczenie pojazdu opancerzonego po polskich drogach).

? Szerzej na temat starych i nowych kryteriéw lokalizacji np.: Gorzelak, Jatowiecki 2000.
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Milion ztotych rocznie wydaje si¢ na uprzatanie terenu i wywoz nieczystosci, kolejny
milion na ustugi pocztowe, telekomunikacyjne, pralnicze. 300 tys. zt to optacany
corocznie podatek gruntowy za olbrzymi teren, drugie tyle — podatek od Srodkéw
transportu. Milion kosztuja zakupy artykuléw codziennego uzytku, czyli tzw. drobnica
— od papieru toaletowego po artykuty biurowe.

Gdy kilka lat temu 600 niemieckich czotgistdow Ewiczylo przez dwa miesiace na
poligonie w Orzyszu (woj. warmifisko-mazurskie), milion ztotych czystego zysku trafit
do pafistwowej kasy. Zotnierze w zywno$¢ zaopatrywali siec w polskich firmach, na
biezaco regulowali naleznoSci za wykorzystany polski sprzet i szkody w Srodowisku.

W niektérych przypadkach wojsko, zajmujac szczegdlnie atrakcyjne tereny,
moze hamowaé rozwdj lokalny, np. garnizon zlokalizowany w pasie nadmor-
skim w Migdzyzdrojach czy Jastrzebiej Gorze ogranicza ekspansj¢ bazy turys-
tycznej. Jednak dla wigkszosci uktadéw lokalnych umiejscowienie garnizonu
jest zewnetrznym, pozytywnym impulsem stymulujacym rozwdj. Impuls ten
moze byc¢ silny lub stabszy i zalezy m.in. od wielkoSci garnizonu, jego charak-
teru, liczby przebywajacych tam Zotnierzy, liczby zatrudnionej kadry mun-
durowej i niemundurowej oraz wielkoSci budzetu, jakim dysponuje jednostka.

Jako przyktad ogromnego wplywu gospodarczego duzego garnizonu na mate miasta
moga postuzy¢ dwa niemieckie miasteczka, w ktoérych stacjonuja wojska amerykanskie
(Stankiewicz 1999):

— w Bitburgu mieszka 12 tys. Niemcéw i 11 tys. Amerykandéw, wydajacych rocznie
14,3 mln USD na miejscowym rynku konsumpcyjnym. W amerykanskiej bazie
pracuje co dziesiaty niemiecki mieszkaniec, miasto wynajmuje 2,7 tys. mieszkan
i corocznie buduje nowe, wigkszos$¢ firm jest zwiazana z realizacja zamowien bazy
lotniczej, gmina dostaje corocznie ok. 2 mln USD za dostawe wody i energii;

— gmina Spangdahlem (900 mieszkanicoéw) czerpie z lotniska amerykanskiego 1/3
swoich dochodéw.

Zmiana sytuacji geostrategicznej kraju wymusza zmian¢ rozmieszczenia
i liczebnoSci armii. Polityczne i strategiczne decyzje o relokalizacji i likwidacji
garnizondw niosa za soba dotkliwe skutki dla opuszczonych przez wojsko
uktadéw lokalnych.

Z tego, ze rozformowanie jednostki wigze si¢ nie tylko z redukcja kadry
w koszarach, lecz dotyka lokalne spotecznoS$ci, bardzo dobrze zdaja sobie
spraw¢ mieszkaicy garnizonowych gmin. Wojsko gwarantuje stale i pewne
dochody dla miejscowego rynku oraz oferuje state i pewne miejsca pracy dla
pracownikéw cywilnych. W takiej sytuacji, gdy tylko pojawia si¢ groZba
wyprowadzenia wojska, garnizonowe spotecznosci i wtadze lokalne podejmuja
préby obrony ,,swoich” Zolnierzy.

Po ogloszeniu przez MON w 2001 roku listy 71 garnizonéw przeznaczonych do lik-

widacji resort otrzymat wiele listow i apeli od wiadz i spoteczefistwa miast garnizono-

wych z ,,prosba o ratunek™ i ,,nieskazywanie miasta na §mier¢ spoteczna i ekonomiczna™.

* Tymi stowami zwracali sic do MON mieszkaricy Mragowa.
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Na petycje spoteczefistwa przedstawiciele resortu odpowiadali, ze wojsko nie jest
instytucja charytatywna, musi dba¢ o bezpieczenstwo catego kraju i dlatego pozostawione
beda tylko te jednostki, ktére najlepiej spetniaja wymogi operacyjne.

Pojawialy si¢ opinie, ze przy tworzeniu ,,szarej listy” garnizonéw decydowaty wzgledy
polityczne, np. burmistrz Gubina na tamach prasy postawil pytanie: ,,czy planowana
likwidacja garnizonu Gubin nie jest czasami kara za to, ze w wyborach prezydenckich
73% mieszkancow poparto Aleksandra Kwasniewskiego” (Przeciszewski 2001).
Zdarzaly sie przypadki, ze kandydaci do wiadz lokalnych wykorzystywali wojsko jako
hasto wyborcze. Tak byto np. w Ostrédzie (por. Choroszy 2002), gdzie kpt. Lugiewicz,
kandydat niezalezny do Rady Miasta, przekonywat wyborcéw, ze ,,Wojsko w Ostrédzie
powinno jednak pozosta¢”. Pomimo ograniczonych mozliwo$ci dziatania wykorzystat
on informacj¢, ze likwidacj¢ garnizonu w Ostrédzie przesunigto o 2 lata.

Nie tylko w Polsce konwersja wojska wzbudza wiele emocji. W Stanach
Zjednoczonych, gdzie proces likwidacji garnizonéw trwa od lat siedemdziesia-
tych, wiele inicjatyw restrukturyzacyjnych popieranych przez prezydenta, ministra
obrony oraz samych zotnierzy blokowanych jest sprzeciwem Kongresu. Wojsko
potrzebuje pieniedzy na modernizacj¢ i ,,btaga” Kongres o zgodg¢ na zamknigcie
baz. Kongresmani obawiaja sie utraty miejsc pracy w swoich okrggach i mimo
argumentéw ekonomicznych przemawiajacych za koniecznoscig takiego dziata-
nia, bardzo niechgtnie zgadzaja si¢ na likwidacje (por. np. Hearney 2001).

Wyrazny przyktad wyzszoSci wzgledéw politycznych i zakulisowych kompromisow
nad logicznymi argumentami w podejmowaniu decyzji o zamykaniu baz wojskowych
w USA przytacza Schwarzkopf (1993). W roku 1973, w efekcie analizy naktadéw
i wynikéw oplacalno$ci dokonanej przez sekretariat wojsk ladowych, sporzadzono liste
baz, ktére powinny byC przeznaczone do likwidacji. Z analizy wynikato, ze Fort
McClellan w Alabamie jest najmniej efektywny i powinien by¢ zamknigty w pierwszej
kolejnosci. Stanowczy sprzeciw senatora reprezentujacego ten stan spowodowat, ze fort
nie trafit na list¢ jednostek przeznaczonych do likwidacji. W kolejnych latach podej-
mowano proby likwidacji tej bazy, ale przywddcy lokalni i spoleczno$¢ Alabamy
w obawie przed upadkiem gospodarki skutecznie bronili garnizonu. Fort McClellan
kilkakrotnie trafiat na ,,szarg list¢”, ale ostateczna decyzje o jego zamknigciu podjgto
dopiero w roku 1995. Samo zamknigcie nastapito w 1999 r.°

Po rozformowaniu garnizonu w ukladzie terytorialnym zaczyna brakowaé
pozytywnego czynnika napgdzajacego rozwdj. Zmienia si¢ kierunek przebiegu
procesu kumulatywnej przyczynowosci i uruchamiane sa negatywne efekty
mnoznikowe. Zachodza analogiczne procesy jak w miejscowoSciach, gdzie
rynek pracy zdominowany byt przez jedno przedsigbiorstwo, ktére z réznych
przyczyn weszto w stadium upadku (por. np. Gorzelak 1992). Wraz z za-
mknigciem koszar zaktady ustugowe traca klientéw, sklepy zmniejszaja obroty,
firmy dotychczas ukierunkowane na wspoétprace z wojskiem znikaja z rynku,
inne firmy, niezwiazane bezpoSrednio z garnizonem, odczuwajgq malejacy

* Historia fortu McClellan por.: http://www.globalsecurity.org/military/facility/fort-mcclel-
lan.htm.
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popyt na dobra lokalne, ucieka kapitat, wzrasta bezrobocie, spoteczno$¢ ubo-
zeje. Zmniejsza si¢ liczba ludnoSci: wojskowi wraz z rodzinami opuszczaja
garnizon, a przedsiebiorcy kooperujacy z jednostka zmieniaja lokalizacje.
Negatywnym zmianom ekonomicznym towarzysza negatywne zmiany spotecz-
ne, pojawia si¢ frustracja i rozwijaja si¢ patologie spoteczne. Maleja wptywy
do budzetu lokalnego, co wptywa na obnizenie jakosci dostarczanych ustug.
Powstaje problem zagospodarowania pustych obiektdw opuszczonych przez
wojsko: garazy, koszar, schrondéw, budynkéw administracyjnych, hangaréw,
lotnisk, ktére nieuzywane niszczejq i szpeca krajobraz. Pogarsza si¢ wizerunek
miejscowos$ci w odbiorze zewngtrznym i w zwigzku z tym maleja szanse na
przyciagnigcie nowych inwestycji i odwrdcenie tego zaklegtego kota upadku.

Odejscie wojska wplywa na poziom zatrudnienia i kondycj¢ finansowa
kazdej z ,,wojskowych gmin”. Od ich wielkoSci, uprzemystowienia i sily
powiazan ekonomicznych z armia zalezy sita i predko$¢ tego procesu.

Odptyw sity nabywczej kreowanej przez armi¢ najsilniej odczuwaja niewiel-
kie, stabo uprzemystowione miasteczka. Tam, gdzie mieszkancy ,,zyli z wojska
i przy wojsku”, a jednostka wojskowa stanowita ,,jedynego pracodawce”,
powstaje ogromny problem, jak przezwycigzy¢ mechanizm btednego kota
rozwoju i ograniczy¢ zjawisko wymywania zasobow. Wiladze samorzadowe
w nowej sytuacji spoteczno-gospodarczej, pozbawione naptywu bezposrednich
i poSrednich Srodkéw z budzetu wojskowego, musza znaleZzé sposéb, by
przezwycigzy¢ niekorzystna sytuacj¢, zagospodarowal pozostawione przez
wojsko tereny i wkroczy¢ na nowa drogg rozwoju.

3. Rekonwersja miast i regionéw — do§wiadczenia zagraniczne

Kazda z gmin, ktérej gospodarka rozwijata si¢ i wzrastata dzigki obstudze
i zaopatrywaniu bazy wojskowej, po wyprowadzeniu wojska wymaga szybkiej
i gtebokiej restrukturyzacji. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku restrukturyzacji
kazdej innej dziatalnoSci cywilnej zmiany i konieczno§¢ dostosowywania si¢
do nowej sytuacji zachodza caly czas. Sytuacja powstala po likwidacji gar-
nizonu jest specyficzna — nie wywotaty jej procesy rynkowe, lecz jest wynikiem
decyzji administracyjnej. Zmiany sa gwaltowne i brak jest jakiejkolwiek
ciagtosci migedzy stara dziatalnoscia (wojskowa) a nowq (cywilna).

W latach 1992-2003 w krajach UE realizowano projekt pod kryptonimem
Network Demilitarised®, ktorego celem bylo okreSlenie skutkow konwersji
w regionach 1 lokalnych rynkach pracy oraz opracowywanie programéw pilo-
tazowych, metodologii i strategii restrukturyzacji regionéw.

Jeden z najwigkszych projektéw rekonwersyjnych Network Demilitarised to restruk-
turyzacja Saint-Nazaire we Francji. W czasie II wojny Swiatowej istniata tam najwigksza
atlantycka baza okretdw podwodnych. Po wojnie w Saint-Nazaire stacjonowato 150 tys.

¢ DEMILITARISED - Decrease in Europe of Military Investment, Logistics and Infrastruc-
tures and the Tracing of Alternative Regional Initiatives to Sustain Economic Development.
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zolnierzy amerykanskich. Wyprowadzenie wojska spowodowato konieczno$¢ konwersji
calego regionu.

Celem konwersji byta zmiana charakteru terenu z przemystowego na rekreacyjno-turysty-
czny. Projekt nawiazuje do dziedzictwa regionu. Wokét stoczni budujacej najwigksze
w §wiecie transatlantyckie promy pasazerskie stworzono trasy turystyczne umozliwiajace
zapoznanie si¢ z procesem budowy statkdw, a wielko$¢ dokéw stanowi samoistna atrakcje.
W czeéci budynkéw po dawnej bazie okrgtow podwodnych zorganizowano muzeum.
W muzeum tym zwiedzajacy odbywa ,rejs” przez Atlantyk do Nowego Jorku we
wnetrzach promu. Ostatnim elementem zwiedzania jest projekcja filmu o losach promu
Normandia. Wraz ze scenami tonigcia promu oglaszany jest alarm w muzeum, nastgpuje
ewakuacja do szalup i spuszczenie ich do dokéw wypetnionych woda.

Trafno$¢ pomystu rekonwersyjnego potwierdzaja dane liczbowe. W 2002 r. Saint-Nazaire
odwiedzilo milion 0séb, a muzeum zwiedzito 300 tys. Koszt projektu to 9 min euro.
Rok funkcjonowania muzeum przynidst dochéd ponad 1,1 mln euro.

Eksperci z Network Demilitarised korzystali z ponad 30-letnich do§wiadczen
likwidacji baz w USA (por. ,.Demilitarization...” 1994).

Statystyki wskazuja, ze w USA tylko w latach 1990-1997 zamknigto 97 wielkich baz
wojskowych i zwolniono 105 tys. pracownikdw. Szacuje si¢, ze od 1996 r. powstaja juz
powazne oszczednoSci netto. Zainwestowano w proces likwidacji ponad 20 mld USD,
a przyniosto to 36 mld USD oszczednoSci (por. Stankiewicz 1999).

Whioski ptynace z do§wiadczen USA oraz zalecenia Network Demilitarised
sa zbiezne: do opracowania i realizacji strategii musi zosta¢ powotana specjalna
instytucja’ — interdyscyplinarny zespot ekspertow, ktory reprezentuje wszystkie
sity lokalnej wsp6lnoty. Tworzenie strategii powinno rozpoczac si¢ jak najwcze-
$niej, jeszcze przed odejSciem zotnierzy, ktérzy sa Zrodtem cennej wiedzy na
temat bazy wojskowej, terenéw, budynkéw i ewentualnych stref problemowych.
Plan zagospodarowania bazy wojskowej powinien w maksymalnym stopniu
uwzglednia¢ wykorzystanie istniejacej infrastruktury i endogennego potencjatu
miejsca. Powojskowe pomieszczenia, nawet te najbardziej nietypowe, musza
by¢ analizowane pod katem potencjalnego wykorzystania komercyjnego.

Rekonwersja najwigkszej bazy morskiej francuskiej marynarki wojennej w Lorient jest
wzorowym przykladem wykorzystania endogennego potencjalu miejsca. W 1996r.
podjeto decyzje o likwidacji bazy. Koszty rozbidrki oszacowano na 30 miln euro.
Postanowiono nie rozbiera¢ budynkéw i bunkréw okretéw podwodnych, lecz je zagos-
podarowaé, wyremontowac i zasiedli¢. Zabytkowe partery budynkéw odrestaurowano
i przeznaczono na muzea regionu nadmorskiego oraz na drobna dziatalno$¢ gospodarcza,.
Dobudowano do nich nowoczesne pigtra, w ktérych mieszcza si¢ pomieszczenia biurowe.
Na terenie bytej bazy powstaty réwniez porty jachtowe oraz zaktady produkcji elementow
plastikowych, aluminiowych, stocznie jachtowe, ktdre specjalizuja si¢ w budowie kata-
marandw i trimaranéw. Przedsigbiorstwa produkuja takze moduty wyposazenia okrgtow
dla pobliskiej stoczni. Na terenie bazy powstato juz 8,5 tys. miejsc pracy, a do regionu
wprowadzito si¢ 5 tys. nowych mieszkancow.

7 W USA jest to powolany przez samorzad lokalny tzw. LRA (Local Reuse Authority).
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Praktyka pokazuje, ze obiekty powojskowe oferuja znaczny potencjat rozwo-
ju i unikatowe mozliwosci dla inwestoréw. Dlatego tez odejsScie wojska powin-
no by¢ postrzegane nie jako problem i przeszkoda, lecz szansa dla rozwoju.

Prowadzone w USA badania bylych baz wojskowych pokazuja, ze konwersja jest
procesem bolesnym, powolnym i nie zawsze udaje si¢ osiagnaé rozwdj gospodarczy na
takim poziomie jak w okresie istnienia bazy. Pomimo trudno$ci na terenach 2/3 baz
zamknigtych przed laty udato si¢ stworzy¢ tyle samo lub wigcej miejsc pracy. Takim
pozytywnym przykladem jest Mather Air Force Base w poblizu Sacramento, gdzie
obecnie znajduje si¢ lotniczy terminal towarowy i duzo innych firm, co pozwolito
stworzy¢é powyzej 3 tys. miejsc pracy, czyli mniej wigcej tyle, ile zostalo utraconych
mundurowych i niemundurowych miejsc pracy po zamknigciu garnizonu. Inny przyktad
to Castle Air Force Base, potudniowy Stockton — obecnie na terenie bazy znajduja si¢
domy mieszkalne, wigzienie federalne, klinika dla weteranéw, muzeum, aquapark
i wiele firm, co daje 2200 miejsc pracy, czyli 2 razy wigcej niz zatrudnienie pracownikéw
cywilnych (por. Kreisher 2003). Znany jest tez przyktad z Indianapolis, gdzie zlik-
widowano Fort Beniamin Harrison (odeszto 3400 zotnierzy i 1 tys. cywilnych pracow-
nikéw), a nastgpnie zamknigto Naval Air Warfare Center (2600 miejsc pracy). Centrum,
ktére produkowato czgici elektroniczne wysokich technologii, zostalo sprywatyzowane.
Obecnie byla baza wygenerowata 12 tys. miejsc pracy, 1 tys. doméw, miasto ma nowy
park o powierzchni 2 tys. akréw i 7 miliondw USD z podatku od nieruchomosci (por.
,.,From Boots to Electronics” 1997).

Kolejnym, szczegdlnie istotnym zaleceniem mig¢dzynarodowych ekspertow
od rekonwersji regionéw jest nieopieranie strategii rekonwersji tylko na finan-
sach publicznych, ale wykorzystanie w jak najwigkszym stopniu zasobdw
wolnego rynku®,

Dos$wiadczenia rekonwersyjne z USA potwierdzaja tezg, Ze inicjatywy rzadowe maja
mniejsze szanse na sukces niz inicjatywy wlasne przemystu, ale wspomagane przez
panstwo. Dobrze jest, gdy przedsigbiorstwa wykorzystuja Srodki wiasne, liczac na
wysoki zysk, a nie subsydia rzadowe. Korzystne jest finansowanie ze §rodkéw pan-
stwowych mtodych gatezi przemystu, zwtaszcza rozwijajacych technologie podwojnego
przeznaczenia. BezpoSrednia pomoc Departamentu Obrony okazala si¢ niezbedna i wy-
soce efektywna w procesie likwidacji i ograniczania baz wojskowych. Miara osiagnigé
jest m.in. wielko§¢ oszczgdnosci i fakt tworzenia przecigtnie dwoch nowych miejsc
pracy zamiast jednego redukowanego (por. Stankiewicz 1999).

Dla gmin, ktére stoja przed problemem utraty bazy wojskowej, szczegdlnie
wazne powinno by¢ poznanie przypadkéw udanej konwersji w innych regio-
nach. Taka okazj¢ do wymiany i prezentacji doSwiadczen stwarza cykl imprez
organizowanych co roku przez Kraj Zwiazkowy w Brandenburgii — tzw. ,,Lato
konwersji w Brandenburgii”.

8 Mozna zauwazy¢, ze zalecenia, by strategie rozwoju oprze¢ na wykorzystaniu potencjatu
endogennego oraz by powota¢ specjalna instytucj¢ stabilizujaca realizacje strategii, a takze by
nie opiera¢ programdéw rozwoju na pomocy zewngtrznej, lecz zaangazowaé lokalnych przedsig-
biorcéw, sg zbiezne z wnioskami ptynacymi z polskich badan nad rozwojem lokalnym (por. np.:
Historie... 1998; Gorzelak 2000).
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Na obszarze Brandenburgii stacjonowato ok. 1/3 zachodniej grupy wojsk radzieckich
(128 tys. zotnierzy), tu znajdowaty si¢ takze oSrodki kierowania Narodowej Armii
Ludowej i zmotoryzowana dywizja niemiecka. OdejScie wojska spowodowato ogromny
kryzys gospodarczy.

Po dziesigciu latach konwersji prawie potowa pierwotnego potencjalu konwersyjnego
— okoto 82 tys. ha — jest dzi§ wykorzystana cywilnie lub przygotowana do cywilnego
wykorzystania wtérnego. Stworzono nowe miejsca pracy w dziedzinie nowoczesnych
technologii oraz aktywng przestrzefi mieszkalna, a tym samym nastapila przemiana
struktur w wielu regionach. Wigkszo§¢ bytych miast garnizonowych to dzi§ zdemilita-
ryzowane centra cywilne (por. Konversion 2001).

Pozytywne przyktady z Brandenburgii to: stworzenie Parku Biotechnologicznego
w Luckenwalde (od 1993 r. osiedlito si¢ tam 40 firm zapewniajacych ok. 400 miejsc
pracy), utworzenie w bylej radzieckiej bazie lotniczej Brand hali fabrycznej dostosowane;j
do produkciji zeppelindw (wymagane rozmiary hali to co najmniej: wys. 100 m, dt. 300 m,
szer. 150 m).

W Niemczech prowadzone sa liczne badania nad rekonwersja regionalna,
ktére czgsto sponsorujq wladze regionalne. Ponadto w Bonn dziata organizacja
typu non profit — The Bonn International Center for Conversion (BICC),
ktorej celem jest wspieranie inicjatyw rzadowych i prywatnych w zakresie
rekonwersji powojskowych terendw.

4. Miasto po likwidacji garnizonu — polskie do§wiadczenia

Analiza niemieckich, francuskich i amerykanskich przyktadéw powojsko-
wych uktadéw lokalnych potwierdza teze, ze gwarancja sukcesu danego uktadu
lokalnego jest jego wewnetrzna zdolnos¢ do restrukturyzacji. Zanik zewnetrz-
nego pozytywnego bodzca nie spowoduje katastrofy tam, gdzie zostanie uru-
chomiony endogenny potencjal i nowe czynniki rozwoju.

W przytoczonych wyzej przyktadach jako podstaweg dziatalnosci wykorzys-
tano istniejace instalacje wojskowe, starajac si¢ wychwyci¢ ich wczeSniej
niedostrzegane walory. Gwarantem sukcesu bylo odpowiednie zagospodaro-
wanie i przygotowanie terenu dla inwestordw (a czasem takze i dla turystow),
stworzenie im odpowiedniego klimatu dziatalnoS$ci i promocja przedsigwzigcia.
Aby dziatania rewitalizacyjne przebiegatly sprawnie, powotywano réznego
rodzaju instytucje, ktérych zadaniem byto przygotowanie i realizacja programu
rewitalizacji. Najwieksze szanse na sukces miaty dziatania, ktére nie opieraty
si¢ tylko na Srodkach publicznych, lecz te, w ktore angazowat si¢ kapitat
prywatny. Uktady te cechowata wysoka aktywno$¢, wspolpraca i wymiana
doSwiadczeni oraz wspdlny lobbing do wtadz centralnych i instytucji UE
w celu przyznania im §rodkéw na restrukturyzacje. Dzieki wspdlnym dziata-
niom i poparciu swoich zadan wynikami badan (inicjowanych przez same
powojskowe regiony) lobbing odnosit sukcesy.

Niestety, trudno jest znalezé wzorowy przyktad restrukturyzacji polskiej
gminy powojskowej. Polskim gminom brak jest przede wszystkim aktywnosci.
Nie interesuja si¢ ani doS§wiadczeniem, ani rozwiazaniami stosowanymi przez
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inne jednostki, ktére znalazty si¢ w analogicznej sytuacji. Nie korzystaja
z zaproszeh na konferencje czy tez propozycji przystapienia i aktywnego
uczestnictwa w rekonwersyjnych sieciach wspdtpracy miedzynarodowe;j.

W 2003 r. w Strausbergu koto Berlina odbyta si¢ konferencja poSwigcona problematyce
zagospodarowania nieczynnych baz wojskowych — ,Konwersja przed nowymi wy-
zwaniami”, na ktéra organizatorzy wystosowali réwniez 59 zaproszefi do Polski (do
urzedow gmin z polskiego pogranicza, urzedéw wojewddzkich, marszatkowskich, wtadz
euroregiondw, MSWiA, Agencji Mienia Wojskowego). Z polskiej strony nikt nie skorzys-
tat z zaproszenia (por. Stysz 2003).

Polskie gminy powojskowe nie podejmuja inicjatyw wpotdziatania. Brak jest
wspolnego lobbingu, ktéry u§wiadomitby na szczeblu centralnym istotg tego
procesu i wymusit zmiany, np. usprawnil przejmowanie terendow powojskowych.

Zwiazek Miast Polskich w 2001 r. zorganizowatl konferencj¢ ,,Likwidacja garnizonéw
— wyzwanie dla miast”. Postanowiono, ze zwiazek bedzie starat si¢ o uruchomienie
rzadowego programu wsparcia dla miast, w ktorych likwidowane sa garnizony wojskowe.
Niestety, sprawa zakoficzyla sie tylko na deklaracjach — zwigzek przestal zajmowac sie
problemami powojskowych miast.

Zdaniem ekspertdw z Rzadowego Centrum Studidéw Strategicznych (por.
Analiza i ocena... 2002) prowadzona reorganizacja wojska przynosi negatywne
skutki dla §rodowisk wojskowych oraz lokalnego rynku zbytu i pracy. Prze-
wazajaca wigkszo$¢ zlikwidowanych garnizonéw byta zlokalizowana w regio-
nach o najwyzszej stopie bezrobocia, a wyprowadzenie wojska powoduje
powazne zubozenie spoteczefistwa i znaczne problemy spoteczne. Prowadzona
przez resort obrony rekonwersja osobowa nie rozwigze probleméw bezrobocia
w pogarnizonowych miejscowos$ciach, nie stanie si¢ rowniez bodZcem do ich
rozwoju gospodarczego. By rozwiaza¢ problem rekonwersji regionéw, RCSS
zaleca wspdlne dziatania resortéw obrony i pracy, rzadu i parlamentu z samo-
rzadem lokalnym.

Brak jest badafi nad skutkami konwersji w regionach i uktadach lokalnych.
Inicjatorami takich badafi tak jak w USA i Niemczech powinny by¢ same gminy
powojskowe. Jedyna tego typu inicjatywa rekonwersyjna w Polsce byl pogram
CITE Nysa. Niestety, program ten oparto na zewngtrznej pomocy kapitatu
publicznego i gdy zabrakto obiecanego wsparcia rzadu, program zawieszono.

W 2001 r. minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego wraz z samorzadem lokalnym
opracowal ,,Program Pilotazowy Rekonwersji Garnizonu Nysa — Centrum Innowacji,
Technologii i Edukacji (CITE)”. Program mial by¢ wspétfinansowany z budzetu paistwa
(w2001 r.12002 r. po 8,5 mIn zt, w 2003 r. — 1 mln zt), a w kosztach miaty partycypowaé
MON, AMW i samorzad. Program miat testowa¢ modelowe rozwiazania przed za-
stosowaniem ich w innych powojskowych miastach. Niestety, problemy finansowe
budzetu paristwa sprawity, ze juz w 2001 r. program zostal zawieszony.
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Obecnie samorzad Nysy stara si¢ sprzedaé¢ po kawatku wykupione tereny powojskowe.
Na stronie internetowej Urzedu Miasta Nysa (www.nysa.pl) w dziale ,,sukcesy” znajduja
si¢ informacje o tym, ze ,Nysa jako pierwsza w kraju nabyla calo§¢ mienia powoj-
skowego”. Samo wykupienie trudno jednak uzna¢ za sukces.

Wriadze Nysy, by¢ moze dzigki pracy nad programem CITE Nysa, w ofercie do inwesto-
réw zwracaja uwage na posiadane zasoby endogenne (np.: niezdegradowane Srodowisko,
dogodne potozenie komunikacyjne, blisko$¢ do przejscia granicznego, autostrady i lotniska
oraz dobrze rozwinigta infrastruktur¢ komunalna, telekomunikacyjna, energetyczna i gazo-
wa), oferuja takze ulgi dla inwestoréw, zwolnienia z podatku od nieruchomosci w zalezno-
Sci od utworzonych miejsc pracy oraz pomoc w zatatwianiu spraw formalnoprawnych.
Zdaniem burmistrza Nysy poziom sprzedazy powojskowego mienia jest niezwykle
wysoki, co daje nie tylko bezposrednie znaczace wptywy do budzetu, ale i perspektywe
rozwoju przedsigbiorczosci. Dotychczas na terenie bylego garnizonu powstato 20 podmio-
téw gospodarczych. Gmina przekazata na rzecz Pafistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe;j
kilka obiektéw. W wyniku utworzenia PWSZ powstato niemal 100 nowych miejsc pracy.

Jak wynika z powyzZszego przyktadu, nawet najlepiej przygotowany program
upadnie, gdy nie zostana przekazane obiecane pienigdze z budzetu pafstwa.
Pomimo wielu negatywnych do§wiadczen w zakresie zewnetrznego finan-
sowania polskie gminy powojskowe nadal ryzykuja, opierajac plany rekon-
wersji na §rodkach pomocy publiczne;j.

Samorzad Mragowa jeszcze przed wyprowadzeniem wojska rozpoczat starania o przejecie
ponad 14 ha kompleksu koszarowego usytuowanego w centrum miasta i jednoczesnie
przystapit do opracowania planéw rewitalizacji i zagospodarowania obiektéw. Projekt
zagospodarowania terendw powojskowych zostal przygotowany wylacznie przez pracow-
nikéw urzedu miasta, bez zaangazowania przedsigbiorcéw i mieszkaficow. Plany jego
realizacji zaktadaja uzyskanie pomocy z UE — 75% kosztow. Tak jak w innych polskich
miastach powojskowych nie stworzono i nie planuje si¢ zorganizowania zadnej instytucji
lokalnej, ktora by stabilizowata realizacj¢ koncepcji zagospodarowania. Istnieje wigc
ryzyko, ze po zmianie na stanowiskach wladz miasta zalozenia planu moga upas¢.

Polskie gminy powojskowe za bardzo licza na pomoc z zewnatrz. Nawet
gdy od ogloszenia likwidacji garnizonu do momentu odej$cia wojska mija
duzo czasu, gminy nie przygotowuja si¢ do dzialania w nowej sytuacji. Raczej
licza na to, Ze termin odejScia wojska zostanie przesunigty lub nastapi zmiana
decyzji i wojsko jednak pozostanie. Niektére wladze nie interesuja si¢ prob-
lemem zagospodarowania mienia.

W Biskupcu do 2000 r. istniat duzy garnizon wojskowy (po odejéciu Zotnierzy i ich rodzin
liczba ludnodci z 12 tys. zmniejszyta si¢ do 10 tys.). éwczesny burmistrz nie byl
zainteresowany zakupem opuszczonego terenu. Poniewaz nie bylo che¢tnego na zakup catej
nieruchomo$ci, AMW podzielita ja na mniejsze dziatki. Niektére tereny wykupili
miejscowi biznesmeni. Po zmianie na stanowisku burmistrza takze samorzad zainteresowat
si¢ pozostatym pogarnizonowym mieniem. W wyniku negocjacji z AMW czgs¢ terenéw
zostata przekazana nieodplatnie, a cze$¢ zakupiona. Obecnie trwaja prace adaptacyjne na
budynek mieszkalny jednego z ,.koszarowcéw” nalezacego do urzgdu miasta.
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5. Podsumowanie — propozycje dla miast, ktore utracity
garnizon wojskowy

Likwidacja jednostki wojskowej powinna by¢ traktowana jako impuls sty-
mulujacy do przeprowadzenia restrukturyzacji. Aby restrukturyzacja byta
efektywna, musi polega¢ na zmianie tych elementéw w strukturze uktadu
lokalnego (gospodarce, infrastrukturze), ktére nie sa dostosowane do obecnych
i przysztych kryteriow lokalizacji®.

Jak zauwaza Porter (2003), obecnie, w epoce obowiazywania paradygmatu
produktywnosci, podstawa konkurencyjnosci jest produktywno$¢. Przewaga
konkurencyjna jest wynikiem zwigkszonej produktywnosci w gromadzeniu
zasobow niezbednych do wytworzenia poszukiwanych towaréw i ustug. Szansg
na rozwdj maja tylko te firmy (ukfady lokalne), ktére zwigkszaja produktyw-
no$¢ w wyniku poszukiwania nowych sposob6éw zdobywania przewagi w dzie-
dzinie wiedzy, inwestycji oraz innowacyjnosci.

Badania przeprowadzone wsréd mragowskich przedsigbiorcéw pozwolity na wyrdznienie
dwdch kategorii postaw i reakcji wobec faktu likwidacji garnizonu: aktywnej i pasywne;j.
Podmioty aktywne zwykle zabiegaly o wspotprace z garnizonem i zdobyly wojskowych
klientéw dzigki swojej konkurencyjnosci. Gdy zabraklo wojskowego kontrahenta, pod-
mioty te potrafity wykorzysta¢ wewngtrzng zdolno$¢ do restrukturyzacji i gdy odnalazty
nowe rynki zbytu, zmienity profil dziatalnoSci, zmodernizowaty si¢. Przedsigbiorcy byli
Swiadomi koniecznoSci zmian i gdy tylko pojawily si¢ informacje o planach rozfor-
mowania jednostki wojskowej, rozpoczeli przygotowania do nowych warunkéw.
Postawa pasywna charakteryzuje te podmioty, ktére nie przygotowaty si¢ i nadal nie
szukaja sposobdw, by si¢ zrestrukturyzowaé. Podmioty pasywne nie zabiegaty o wsp6t-
pracg z wojskiem, wykorzystywaly przewage komparatywna i korzystaty np. z renty
potozenia. Po odejSciu zotnierzy biernie czekaja na zmiang otoczenia i pojawienie sig¢
czego§, co zastapi mi garnizon.

Niekorzystna sytuacja wymusza na niektérych dotychczas pasywnych podmiotach ak-
tywne dziatania. Tak byto w przypadku biznesmenéw, ktérzy do czasu odejsScia wojska
nie brali pod uwage wariantu restrukturyzacji. Zta sytuacja wymusita na nich potrzebg
poszukiwana nowych rynkéw zbytu i nowych obszaréw dziatania, a wigc odejScie od
przewagi komparatywnej w stron¢ zwigkszenia konkurencyjnosci.

Jak wynika z powyzszego przyktadu, moze si¢ zdarzy¢, ze z pozoru negatyw-
ny dla gminy (lub firmy) czynnik, jakim jest likwidacja garnizonu, w ostatecz-
nym rozrachunku okaze si¢ czynnikiem pozytywnym — gdy gmina (firma)
uzyska przewage konkurencyjna, moze osiagnaé duzo wyzsza zamoznoS¢
i poziom rozwoju niz w okresie wspolpracy z garnizonem. Gwarancja sukcesu
jest wewnetrzna zdolno$¢ do restrukturyzacji. Tylko gminy posiadajace wysoka
zdolno$¢ rozwoju endogennego moga sta¢ si¢ konkurencyjne. Sa one w stanie

° Kryteria lokalizacji obowiazujace w paradygmacie gospodarki wiedzochtonnej to przede
wszystkim: kwalifikacje sity roboczej, sprawnos¢ administracji, blisko$¢ szkét wyzszych i in-
stytutéw badawczych, zréznicowanie struktury gospodarczej, niezawodno$¢ infrastruktury trans-
portowej i telekomunikacyjnej oraz warunki zycia.
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tak zmieni¢ swoje cechy (np. przez inwestycje w infrastrukture, rozw6j zaplecza
naukowo-badawczego), by w coraz wigkszym stopniu odpowiadato to obo-
wiazujacym kryteriom lokalizacji. Stworzenie atrakcyjnych warunkéw dla
inwestoréw zgodnie z obowiazujacymi kryteriami lokalizacji przyciagnie ka-
pitat inwestycyjny i umozliwi rozwdj firm juz istniejacych. Jak juz wcze$niej
wspomniano, konkurencj¢ wygrywaja te uklady terytorialne, ktére same ze
znacznym wyprzedzeniem przygotowaly si¢ do wymagan przyszlego inwestora.

Powojskowe regiony nie powinny bezczynnie czeka¢ na rozwiazania i pomoc
z zewnatrz. Jak zauwaza Jalowiecki (1992), w kazdej gminie tkwi pewien
potencjal gospodarczy, coraz wigksze rezerwy sity roboczej oraz obecna jest
mniejsza lub wigksza grupa ludzi przedsigbiorczych mogacych w sprzyjajacych
okoliczno$ciach uruchomic istniejgcy potencjat. Tworzenie takich okoliczno$ci
jest zadaniem wiladz gminy.

Restrukturyzacja gminy powojskowej jest procesem ztozonym i dtugotrwatym,
dlatego tez budowanie strategii rewitalizacji wojskowych terenéw musi zostac
rozpoczgte jak najszybciej, gdy tylko zapadnie decyzja o likwidacji bazy.
Wtedy to powinno si¢ rozpocza¢ gromadzenie dostepnych informacji'® o te-
renie, budynkach, a takze rozwazanie koncepcji potencjalnego wykorzystania,
poszukiwanie Zrédet finansowania inwestycji i kooperantow. Istotne jest, by
pozna¢ do$wiadczenia i rozwiazania zastosowane przez inne takie gminy
z kraju i ze $wiata.

Wydaje si¢, ze korzystniej jest, gdy wtadze gminy kompleksowo w trybie
bezprzetargowym wykupig caty pogarnizonowy teren — pozwala to wynego-
cjowac nizszg cen¢ oraz zwigksza szans¢ na szybsze i racjonalne jego zagos-
podarowanie. Rozparcelowanie powojskowego mienia na dziatki i fragmen-
taryczna ich sprzedaz w trybie przetargowym pojedynczym inwestorom jest
o wiele bardziej ryzykowne i czasochtonne. Dziatki, ktérymi nie zainteresuja
si¢ inwestorzy, pozostang niezagospodarowane, beda podupadac i szpecié
krajobraz miejski (koszary zwykle usytuowane sa w atrakcyjnym miejscu
w centrum miasta). Jednocze$nie nie nalezy jednak przejmowaé powojskowego
majatku za wszelka ceng, zwlaszcza gdy gmina jest w bardzo ztej kondycji
ekonomicznej, nie ma Srodkdw i pomystéw nawet na podstawowe zagos-
podarowanie terenu. Je$li gmina zdecyduje si¢ na wykup terenu, to powinna
mie¢ opracowany biznesplan tego przedsigwzigcia. W obu przypadkach nie-
zbedne jest wczedniejsze opracowanie plandéw zagospodarowania przestrzen-
nego, by pdzniej tatwiej pozyskiwac odpowiednich inwestoréw czy partneréw
do przedsigwzig¢ oraz wydawac decyzje budowlane.

Proces zagospodarowania terenéw powojskowych powinien by¢ przemy§lany
i oparty na dtugofalowych planach. Juz na tym wczesnym etapie powinna
zosta¢ powolana instytucja (np. w formie fundacji lub spétki akcyjnej), ktora
opracowataby program rewitalizacji i zarzadzala nim. Instytucja ta utrwalataby

19 W Polsce brak jest wspdlpracy w tym zakresie migdzy wojskiem a samorzadem; plany
i informacje na temat terenu wojskowego moze przekaza¢ dopiero AMW.



110 ELZBIETA KOZEOWSKA

inicjatywy podejmowane przez wladzg lokalng i gwarantowala ich przetrwanie
i kontynuacje nawet po zmianie sktadu wiadzy.

Program rewitalizacji powinien by¢ spdjny ze strategia rozwoju gminy. Oba
te programy musza skupiaC si¢ na wykorzystaniu potencjatu endogennego.
Podstawa projektéw powinny byé cechy danego miejsca: zaréwno zasoby
lokalne, jak i potozenie. Celem planowania procesu rozwoju jest stworzenie
wlasciwego Srodowiska, ktore bedzie przyciaga¢ inwestorow, wysoko kwali-
fikowanych pracownikéw, instytucje ustugowe, turystéow itd. Ocena wtasnych
mozliwoS$ci jest podstawa opracowania wlasciwej strategii. Wtadze powinny
mie¢ klarowny obraz swoich mozliwoSci i ograniczefi, np. gminy potozone na
uboczu, daleko od dogodnych szlakéw komunikacyjnych, szkét wyzszych
i instytutdow badawczych, nie maja co liczy¢ na przyciagnigcie inwestycji
wysokich technologii, ale moga by¢ konkurencyjne w regionie w przyciaganiu
mniej zaawansowanego kapitatu.

Znajac ogllne kryteria, ktére odgrywaja istotna rolg w decyzjach lokalizacyj-
nych przedsigbiorstw, wtadze regionalne moga dokonac¢ diagnozy swojej
sytuacji i okre§li¢ szanse zainteresowania przysztych inwestoréw regionem.

Kazda jednostka ma pewne walory — problem polega na ich identyfikacji
oraz wzmocnieniu, a potem na odpowiednim zarekomendowaniu przysztym
uzytkownikom. Nawet w takich uktadach lokalnych, ktére pozornie nie maja
nic pozytywnego do zaoferowania — np. sa zaniedbane, panuje tam wysokie
bezrobocie, zniszczone Srodowisko — mozna wskaza¢ pewne dziatania, ktore
odwroca t¢ niekorzystna sytuacje. Dla takich gmin wykupienie garnizonu lub
jego czesci moze by¢ duza szansa — powojskowy teren jest uzbrojony, potozony
w dogodnym komunikacyjnie punkcie, a cena zwykle jest niewygérowana.
Budynki i teren, czgsto niewielkim kosztem, moga by¢ udostgpnione przed-
sigbiorcom i wykorzystane przez nich w rézny sposéb w zalezno$ci od ich
specyfiki. OczywiScie bardzo istotne jest stworzenie sprzyjajacego klimatu dla
przedsiebiorcéw, a takze wtaSciwa promocja przedsiewzigcia. Wazna rzecza
jest wytworzenie efektéw mnoznikowych poprzez kompleksowe inwestowanie,
np. gmina potozona przy waznym szlaku turystycznym powinna inicjowaé
budowe hotelu, stacji obstugi samochodéw, centrum handlowego. W tym celu
powinna poszuka¢ odpowiednich przedsigbiorcow, oferujac im atrakcyjne
warunki inwestowania.

Tak jak juz wcze$niej wielokrotnie wspomniano, w proces rewitalizacji
powinien zostaé wilaczony kapital prywatny. Nie powinno si¢ opiera¢ tego
przedsigwziecia tylko na §rodkach publicznych. W tworzeniu i realizacji
strategii musza uczestniczy¢ lokalni przedsigbiorcy. Jesli powojskowe gminy
nie beda same aktywnie zabiega¢ o wilasny rozwdj, stosujac zasady przewagi
konkurencyjnej, to istnieje bardzo mata szansa, ze otrzymaja pomoc z zewnatrz.
Gmina stwarzajaca korzystne warunki do inwestowania i zapewniajaca czynniki
produkcji wysokiej jakosci (np. sprawna infrastruktura administracyjna, infor-
macyjna i naukowo-techniczna) bedzie korzystnym miejscem dla rozwoju
przedsigbiorczosci. Jak pokazuja do§wiadczenia innych krajow, jest to mozliwe.
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THE CITY AFTER MILITARY BASE CLOSURE

As a result of broad demilitarization process, numerous military bases had
been locked out in the last years all over the world. In the regions whose
economies depended heavily on military orders, and large share of employment
was in the army-oriented services, the closure of the military bases had huge
negative impact on the economy, as finding new development path showed to
be difficult.

The article demonstrates the examples of successful demilitarization and
conversion of the cities and regions in France, Germany and USA and for-
mulates recommendations for the Polish communes experiencing military
base closure.





