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JAK POPRAWIC SYTUACJE, NA ,,TRUDNYM” RYNKU
PRACY? ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO'

Peryferyjnie potozone wojewddztwo warminsko-mazurskie jest jednym z najubozszych
regiondw w Polsce, jednocze$nie boryka si¢ z najtrudniejszymi w skali kraju — a nawet
Unii Europejskiej — problemami na rynku pracy (najnizszy wskaZnik zatrudnienia i naj-
wyzszy wskaznik bezrobocia). Ta mieszanka trudnosci ekonomicznych i spotecznych
stanowi wielkie wyzwanie zar6wno dla polityki gospodarczej, jak i spotecznej. Szanse na
rozw0j regionu utrudnia szereg istotnych czynnikdéw ujemnie wplywajacych na jego kon-
kurencyjno$¢ i zdolno$¢ zapewnienia dobrze ptatnej pracy. Sa to, migdzy innymi, niedo-
stateczna infrastruktura transportowa i komunikacyjna, niski potencjat innowacyjnosci, niska
produktywnos$¢, stabe wyksztalcenie i umiejgtnoSci potencjalnych pracownikéw.

Poprawa sytuacji na regionalnym rynku pracy wymaga zmian w systemie finansow
publicznych na szczeblu centralnym, ale takze §wiadomego dziatania wiadz regionalnych
i lokalnych na rzecz zwigkszenia regionalnego potencjatu kapitalu ludzkiego, reformy
szkolnictwa, potozenia wiekszego nacisku na stymulowanie strony popytowej rynku pracy
i wykorzystania aktywnoSci oraz doSwiadczen organizacji pozarzadowych.

Powszechnie — stusznie — uznaje si¢, Ze zta sytuacja na rynku pracy jest
najtrudniejszym problemem polskiej gospodarki. Sytuacja ta ma dwa aspekty:
niska aktywno$¢ zawodowa i wysokie bezrobocie wsréd tych, ktérzy sa za-
wodowo aktywni. W rezultacie Polska ma w Unii Europejskiej najnizsza stope
zatrudnienia — niewiele przekraczajaca 50% — a wigc w najmniejszym stopniu
wykorzystuje — a wrgcz marnotrawi — swoje zasoby pracy. Istotnie zmniejsza
to polski PKB, ogranicza zamozno$¢ mieszkaicéw kraju, zmniejsza szanse
uczestniczenia w migdzynarodowym podziale pracy.

Polska specyfika ma takze kolejna cechg: oto w okresie, w ktérym wiele
krajow europejskich uzyskato znaczna poprawe na swoich narodowych rynkach
pracy, bezrobocie w Polsce rosto (by osiagna¢ obecnie poziom najwyzszy
w UE), a stopa zatrudnienia spadata. Zachodzity wigc u nas procesy wrecz
przeciwstawne do tych, ktére obserwowano w skali mi¢dzynarodowej, co
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szczegoblnie niekorzystnie wyrdzniato Polske w rodzinie panstw cztonkowskich
i kandydujacych do czlonkostwa.

Problematyka rynku pracy jest zawsze obecna w kazdej polityce gospo-
darczej. Jezeli nawet uznaje si¢, iz bezrobocie jest niskie (na poziomie ok.
5%, co jest traktowane jako ,naturalna” stopa bezrobocia), a stopa zatru-
dnienia wysoka (w granicach 70%; taka wartosS¢ osiaga w kilku tylko krajach,
w tym w krajach nordyckich, wielu regionach WIk. Brytanii, Holandii, Au-
strii, poludniowych Niemczech), to i tak zawsze istnieje groZba pogorszenia
si¢ tej dobrej sytuacji, i zawsze mozna ja jeszcze nieco poprawié, o ile
nie iloSciowo, to w wielu aspektach jakoSciowych — np. przez wyréwnywanie
szans kobiet, poprawe poziomu wyksztalcenia itp. Stad tez problematyka
ta bardzo czgsto jest przedmiotem opracowan zaréwno teoretycznych, jak
i odnoszacych si¢ do praktycznych aspektow oddzialywania na narodowe,
regionalne i lokalne rynki pracy.

Jak wigkszos¢ sfer objetych réznymi dziedzinami polityki gospodarczej, tak
i polityka zatrudnienia i rynku pracy przechodzi swoiste ewolucje doktrynalne.
JesteSmy Swiadkami takiej wlasnie przyspieszonej ewolucji. W ostatnim okresie
— w obliczu dos§¢ skromnych efektéw, na pewno mniejszych niz oczekiwania
— polityk skierowanych ku rynkowi pracy — nastgpuje przewartoSciowanie
dotychczas obowiazujacych ujeé. Coraz szersze poparcie uzyskuje teza, iz
dotychczasowy model, polegajacy na oddziatywaniu na podazowa stron¢ rynku
pracy, powinien zosta¢ zastapiony modelem oddzialywania popytowego, a przy-
najmniej powinien ulec ostabieniu na jego rzecz. Innymi slowy — w miejsce
dazenia do poprawy szans na zatrudnienie obecnych i potencjalnych bezrobot-
nych, co starano si¢ uzyskal przez pobudzanie ich motywacji do pracy,
podnoszenie kwalifikacji i zwiekszanie mobilnoSci, nalezy stara¢ si¢ zwiekszaé
popyt na pracg przez ulatwianie tworzenia miejsc pracy zar6wno w firmach
wielo-, jak i jednoosobowych. Zmiana ta jest zbiezna z przejawami innych
ewolucji w innych dziedzinach, np. z nowym rozumieniem ,,spdjnosci”, zgodnie
z ktérym nie wyrOwnywanie réznic mig¢dzyregionalnych, lecz zwigkszanie
potencjatu wzrostu i konkurencyjnosci powinno by¢ zasadniczym celem poli-
tyki strukturalnej i regionalnej (por. np. Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty
z lipca 2005 r.).

Zaréwno sama problematyka rynku pracy, jak i kierunki polityki rynku
pracy to zagadnienia szczegdlnie istotne dla krajéw przechodzacych transfor-
macj¢ postsocjalistyczna. Wynika to z kilku przyczyn — wymiefimy najwaz-
niejsze: dramatycznej czgsto restrukturyzacji ,,przez upadek™ wielu sektoréw
gospodarki, koniecznoSci szybkiej adaptacji do nowych regul funkcjonowania
gospodarki i rynku pracy, braku do§wiadczefi w polityce zatrudnienia i walki
z bezrobociem, ograniczefi finansowych i relatywnie niskiego poziomu rozwoju
tych krajow, niskiej czgsto motywacji wielu pracownikéw, przyzwyczajonych
do ,,socjalistycznych” zasad pracy 1 relacji placowych.

Problemy rynku pracy, zatrudnienia, bezrobocia maja swoje silne oblicze
regionalne. Metropolizacja rozwoju stawia te z wielkich miast, ktére nie byty
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obciazone dziedzictwem tradycyjnych, ,przegranych” gatezi przemystu,
w szczegblnie korzystnej sytuacji. Na przeciwlegtym biegunie znajduja sig
regiony monofunkcyjnych galezi przemystu oraz stabo rozwinigte regiony
peryferyjne, w ktérych pojawienie si¢ nowej lub szybki rozkwit juz istniejacej
dziatalnoSci gospodarczej jest trudny. W najgorszej sytuacji sa takie wtasnie
regiony, w ktérych upadl najwickszy pracodawca — upanistwowione rolnictwo.

Nic wigc dziwnego, Ze organizacje pomagajace Polsce w rozwiazywaniu
probleméw zwiazanych z bezrobociem kieruja swoja uwage ku takim wtasnie
regionom. Mig¢dzynarodowa Organizacja Pracy, starajac si¢ poméc Polsce
w wysitkach zmierzajacych do poprawy sytuacji na rynku pracy, skupita si¢
wtasnie na takim regionie — wojewodztwie warmifisko-mazurskim. W wyniku
tego zaangazowania MOP powstat raport, ktérego skrét prezentujemy.

Ogolna charakterystyka regionu

Potozone w poétnocno-wschodniej Polsce wojewodztwo warminsko-mazur-
skie obejmuje obszar wielkoSci 24 203 km kwadratowych, ktéry stanowi 7,5%
terytorium Polski. Mieszka tu blisko 1429 tysiecy mieszkaficdw, co stanowi
3,7% catej populacji kraju. Region sasiaduje z wojewddztwami pomorskim,
kujawsko-pomorskim, mazowieckim i podlaskim, a takze, na odcinku ok. 200
km, z Obwodem Kaliningradzkim.

Dzisiejszy obraz spoteczenistwa i gospodarki regionu jest silnie uwarun-
kowany historycznie. W okresie przedwojennym obszar ten nalezat do Niemiec
(historyczne Prusy Wschodnie). Po II wojnie Swiatowej nastapity masowe
przesiedlenia. Dawni mieszkaficy zostali przymusowo przeniesieni za nowo
utworzong granic¢ na Odrze i Nysie, a region zostat zaludniony gtéwnie przez
Polakéw uciekajacych z terytoriéw wschodnich, ktére przytaczono do Zwigzku
Radzieckiego. W czasach PRL gospodarka wiejska w regionie opierata si¢ na
wielkich paistwowych gospodarstwach rolnych (PGR-ach), w ktérych rolnikéw
zatrudniano w charakterze robotnikéw. Po 1989 r. system ten zalamat sig,
gospodarstwa w wigkszoSci zlikwidowano?, pozostawiajac tysiace ludzi bez
pracy i bez umiejetnoSci konkurowania na rynku pracy.

Skutki tych proceséw determinuja specyficzny obraz dzisiejszej Warmii
i Mazur jako regionu, ktéry jest jednocze$nie ,historyczny” i ,,pozbawiony

2 Mozna wskaza¢ na trzy gléwne $ciezki zmian zachodzacych w PGR-ach po 1990 r. Pierwsza
z nich to przejecie gospodarstwa ,,w marszu” przez dotychczasowe jego kierownictwo, ktére
czgsto juz uprzednio zracjonalizowalo jego funkcjonowanie i dobrze poradzilo sobie w nowych
warunkach. Druga to przejgcie — czesto po pewnym okresie — przez nowego witasciciela (czasem
dzierzawceg) lub zatoge. Wyniki byty silnie zr6znicowane — od utrzymania produkcji do dosé
czgstych upadkéw gospodarstw. Trzecia to catkowita, szybka likwidacja, czego efektem bylo
zwolnienie catej zalogi, zmarnowanie majatku trwalego, zachwaszczenie pol. Przywrdcenie
produkcji byto w tym przypadku trudne, i jezeli w ogéle nastapito, to po wielu latach. Niezaleznie
od zaistniatej Sciezki, zatrudnienie silnie zmalato, bo nawet w gospodarstwach, ktére zdotaty sig
utrzymaé, wystarczata mniej wigcej jedna trzecia pracownikéw zatrudnianych poprzednio w da-
nym PGR.
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przeszioSci”. Proces rozwoju zainicjowany po 1989 r. ponidst fiasko, nie
zniwelowal bowiem rozbieznosci istniejacych pomigdzy wojewddztwem war-
mifsko-mazurskim i innymi wojewo6dztwami.

Pod wzgledem warunkéw geograficznych, ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych wojewddztwo warmifisko-mazurskie stanowi bez watpienia
obszar peryferyjny. Przejawia si¢ to w slabej dostepnosci drogowej i ko-
lejowej (54 km drég o nawierzchni utwardzonej oraz 55 km toréw kolejowych
na kazde 100 km?, co stanowi odpowiednio 67% i 83% sredniej krajowe;j).
Ponadto regionalna infrastruktura transportowa charakteryzuje si¢ ztym sta-
nem technicznym.

Specyficzna cecha regionu jest najnizsze w kraju zaludnienie — Srednio 59
0s6b na km?, co stanowi 48% Sredniej krajowej. Ponadto sie¢ osadnicza regionu
ma bardzo rozproszony charakter. Miasta sa oddalone sa od siebie Srednio
o 13 km, co w warunkach polskich stanowi znaczna odlegtos$¢, ktéra moze
stanowi¢ barier¢ zardwno przestrzenna, jak i czasowq. Znaczace rozproszenie
zasiedlenia i niska gesto$¢ zaludnienia sa podstawowa przeszkoda dla inic-
jowania dzialalnoSci gospodarczej i moga ostabia¢ skuteczno$é dziataii na-
kierowanych na aktywizowanie rynku pracy.

W stosunku do calego kraju struktura gospodarki wojewddztwa charak-
teryzuje si¢ niskim udzialem przemystu, a jednocze$nie wysokim udzialem
ustug nierynkowych w Produkcie Regionalnym Brutto (PRB). Potwierdzaja to
zarbwno dane dotyczace odsetka oséb zatrudnionych w trzech sektorach
gospodarki, jak i struktura warto$ci dodanej brutto w rozbiciu na rodzaje
dziatalnosci, przy czym bardziej znaczace rdznice notuje si¢ w drugim przypad-
ku. Znaczenie sektora rolniczego, leSnego i rybnego jest wyzsze niz dla catego
kraju o 1,2 punktu procentowego, ustug pozarynkowych — o 5,2 punktu
procentowego. Natomiast znaczenie przemystu i ustug rynkowych jest nizsze
o odpowiednio 2,9 i 3,7 punktu procentowego (tab. 1).

Tab. 1. Struktura gospodarcza Warmii i Mazur w poréwnaniu z krajem

Struktura sity roboczej (2002)

Rolnictwo Przemys{ Ustugi U_s’fugi
i budownictwo  rynkowe  nierynkowe
Wojewddztwo 17,9% 28,0% 33,5% 20,6%
Polska 17,4% 28,5% 35,9% 18,2%
Struktura wartosci dodanej brutto (2002)
Wojewddztwo 4,3% 26,9% 47,2% 21,5%
Polska 3,1% 29,8% 50,9% 16,3%

Dane: GUS, Rocznik statystyczny wojewddztw 2004, Warszawa 2004.

Dynamika PRB jest dowodem gospodarczego zacofania regionu. Stopa
wzrostu produktu brutto jest niska, co powoduje malejacy udziat wojewodztwa
w wolumenie PKB oraz pogarszajacy si¢ stosunek migdzy regionalnym i kra-
jowym produktem w przeliczeniu na jednego mieszkanca (ryc. 1).
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Ryc. 1. PRB wojewoddztwa w latach 1998-2002
Dane: GUS, Rocznik statystyczny wojewédztw 1998—-2004.

Udziat regionu w wytwarzanym PKB wynosi mniej niz 3% i w latach
1998-2002 przejawial tendencj¢ spadkowa (obnizyt si¢ z 2,9% do 2,8%).
Takze proporcje miedzy PKB na glowe mieszkaiica a Srednia krajowg po-
garszaja si¢, a trend ten jest obserwowany juz od kilku lat. W 1999 r. wskaz-
nik ten wynosil dla wojewddztwa 77,6% Sredniej krajowej, a w 2003 r.
jedynie 74,7% (14. miejsce w rankingu wojewddztw). Warto$¢ dodana brutto
w przeliczeniu na jednego pracujacego w 2001 r. dawata regionowi 10. miej-
sce w kraju.

W 150,1-289,0 (2)
@ 100,1-150,0 (8)
O 75.1-100,0 (22)
O 59.1- 75,0 (13)

Ryc. 2. PKB na mieszkarica w uktadzie podregionéw w 2003 r. (Polska =100)
Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Region ma niski potencjal innowacyjny. Wydatki na badania i rozwdj
w 2002 r. zatrzymatly si¢ na poziomie 1,2% tego typu wydatkéw w Polsce,
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a w przeliczeniu na jednego mieszkaica byty trzy razy mniejsze niz Srednia
krajowa. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa prowadzona jest przez 11 instytucji
zatrudniajacych 1,1 tys. os6b (1,3% liczby zatrudnienia krajowego). Najwaz-
niejsze miejsce zajmuje tu Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie,
najszybciej rozwijajaca si¢ wyzsza szkota panstwowa w Polsce, majaca zna-
czace dokonania w zakresie ksztalcenia i prac badawczych — gléwnie w nau-
kach przyrodniczych, z zastosowaniami w produkcji i przetwarzaniu mleka
oraz przetwdrstwie migsnym i warzywno-owocowym.

Najczesciej przytaczanymi wskaZnikami obrazujacymi zig sytuacje gospoda-
rki wojewddztwa warmifisko-mazurskiego sa stopa i dynamika bezrobocia.
W styczniu 2005 r. oficjalna regionalna stopa bezrobocia rejestrowanego
wynosita 29,8%. W latach 1998-2004 liczba bezrobotnych w wojewddztwie
wzrosta 0 36%. Pod koniec grudnia 2004 r. w powiatowych urzedach pracy
zarejestrowanych byto 162 361 os6éb. Mimo ze poczawszy od 2002 r. liczba
bezrobotnych w regionie zmniejsza si¢, stopa bezrobocia dla wojewddztwa
pozostaje najwyzsza w Polsce (zob. ryc. 3).

Oficjalny poziom bezrobocia nie w petni odzwierciedla sytuacje na re-
gionalnym rynku pracy. Czeste sg przypadki, gdy ,bezrobotni” rejestruja
si¢ w urzedzie w celu pobierania zasitku lub zachowania innych przywilejow
socjalnych, jednak w rzeczywisto$ci sa zatrudnieni w tzw. szarej strefie.
Réznica miedzy oficjalng liczba bezrobotnych w regionie warmifsko-ma-
zurskim w grudniu 2003 r. a §rednia liczba za ten rok uzyskana z Badania
AktywnoS$ci Ekonomicznej Ludnos$ci przeprowadzonego przez Gtowny Urzad
Statystyczny (GUS) wynosita okoto 25 tys. oséb, co stanowi okoto 15%
os6b oficjalnie bezrobotnych.
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Ryc. 3. Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 1998-2005 (na dzien
31 stycznia)

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw, www.up.gov.pl

Struktura bezrobocia pod wzglgdem poziomu wyksztalcenia wskazuje na
staty, znaczacy udziat os6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (32,3%)
oraz wyksztalceniem podstawowym (38,3%). Pomimo tendencji spadkowej
udziatu obu tych grup w latach 2001-2004 wydaje si¢, iz jest to jeden z najwaz-
niejszych problemdw regionalnego rynku pracy. Osoby o niskich kwalifikacjach
maja bowiem ograniczone mozliwosci znalezienia zatrudnienia (ryc. 4).
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Niepokojacy jest wzrost udziatu bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem
z 1,8% w 2001 r. do 3,4% w 2004 r. Wywiady przeprowadzone przez autoréw
artykutu w wybranych gminach regionu potwierdzaja, ze w wielu powiatach
brakuje pracy dla absolwentéw szkdét wyzszych, czego skutkiem jest odptyw
najwarto$ciowszych pracownikow.

Wedtug wyksztatcenia:
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Ryc. 4. Struktura bezrobocia w latach 2001-2004
Zrédto: zob. ryc. 3.

Strukture demograficzng bezrobocia w latach 2001-2004 cechowal znacz-
ny udzial oséb mtodych, od 18 do 24 lat (ok.25%). Zmniejszenie udziatu
tej grupy w calkowitej liczbie bezrobotnych migdzy 2001 a 2004 rokiem
nalezy uznaé za zjawisko pozytywne. W 2004 r. 9763 osoby z tej grupy
podjety pracg, co stanowi az 32,1% catkowitej liczby bezrobotnych. Na
aktywno$¢ mtodych ludzi wskazuje tez wysoka dynamika redukcji bezrobo-
cia — na przestrzeni trzech lat liczba zarejestrowanych miodych bezrobot-
nych zmniejszyta si¢ o 17%, podczas gdy ogélna liczba zarejestrowanych
— jedynie o 8,1%.

Osoby powyzej 50. roku zycia stanowia grupe wiekowa, ktéra wymaga
szczegblnej uwagi ze wzgledu na ograniczone szanse zatrudnienia. Pod koniec
stycznia 2005 r. grupa ta stanowita 15,5% wszystkich zarejestrowanych bez-
robotnych (26 059 os6b). Wigkszo$¢ stanowili mezczyzni — 57,1%, z ktérych
ponad 18% pobierato zasitek dla bezrobotnych. Fakt, iz tylko 7,8% os6b w tej
grupie podje¢to prace w analizowanym okresie, wskazuje na trudnosci, jakie
napotykajq osoby w tej kategorii wiekowej na rynku pracy.
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Struktura bezrobotnych pod wzgledem dlugosci przecigtnego okresu pozo-
stawania bez pracy wyraZznie wskazuje, ze okres ten si¢ wydluza. Osoby
pozostajace bez pracy dluzej niz 24 miesiace stanowity pod koniec 2004 r.
36% wszystkich bezrobotnych i, biorac pod uwage liczby bezwzgledne, bylo
ich az o 38% wigcej niz w 2001 r. Jesliby natomiast zastosowac definicjg
zgodng z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, za
dlugotrwale bezrobotnych nalezy uzna¢ pozostajacych w rejestrze powiatowych
urzedéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w ciagu ostatnich 2 lat.
Na koniec stycznia 2005 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim byto
113 137 takich oséb, tj. az 67,5% catkowitej liczby bezrobotnych. Kobiety
stanowig tu wigkszo$¢ (56,2%), a blisko 98% dlugotrwale bezrobotnych stracito
prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Kluczowe problemy zwiazane z rynkiem pracy

Gtéwnym problemem regionalnego rynku pracy i wyzwaniem dla wtadz
samorzadowych, administracji centralnej i organizacji pozarzadowych jest
dlugotrwale bezrobocie o charakterze strukturalnym, zwiazane przede wszyst-
kim z upadkiem Paistwowych Gospodarstw Rolnych, bedacych do poczatku
lat 90. dominujaca formg gospodarowania na obszarach wiejskich regionu.
Lacznie, w skali kraju, upafistwowione rolnictwo dawato jeszcze w 1991 r.
zatrudnienie 400,6 tysiacom pracownikéw i obejmowato 23,9% wszystkich
uzytk6w rolnych. Na terenie dzisiejszego wojewddztwa warmifisko-mazur-
skiego PGR-y i inne kolektywne formy rolnictwa stanowity od 35% do 50%
uzytkéw rolnych w zaleznoSci od starego wojewddztwa, a w niektorych
gminach regionu wskaZnik ten przekraczat 80% (za: Rocznik statystyczny 1992
i Rocznik statystyczny wojewddztw 1992). Gwattowne bankructwo uspotecz-
nionego rolnictwa w warunkach gospodarki rynkowej postawito pracownikow
gospodarstw i ich rodziny w cigzkiej sytuacji zyciowej. Srodowisko to byto,
i w dalszym ciagu jest, catkowicie nieprzygotowane do funkcjonowania w ra-
mach gospodarki rynkowe;j i konkurencyjnego rynku pracy. Charakteryzuje je
bardzo niskie przecigtne wyksztalcenie, niska mobilno$¢ i roszczeniowa po-
stawa wobec wtadz publicznych, od ktérych spotecznoSci popegeerowskie
oczekuja rozwigzania swoich problemdéw. Byli pracownicy PGR-6w przywykli,
ze cale zycie gospodarczo-spoteczne ich wsi lub osiedla byto zorganizowane
wokot pafistwowego zaktadu, i oczekujq od paiistwa wypetnienia luki po jego
upadku, rzadko szukajac wtasnych drég powrotu na rynek pracy. W prze-
prowadzonych na potrzeby niniejszego opracowania rozmowach urzg¢dnicy
samorzadowi i1 pracownicy lokalnych organizacji pozarzadowych szacuja, Ze
do dzi§ 50-60% bytych pracownikéw PGR nie pracuje. Warto jednak pod-
kresli¢, ze praktycznie nie wystepuja juz oni w rejestrach powiatowych urzedow
pracy jako bezrobotni. Byli obejmowani szeregiem form aktywizujacych, w tym
pracami interwencyjnymi, robotami publicznymi i programami specjalnymi.
Wigkszo$¢ korzysta z przyznanych rent lub emerytur. Obecnie problem ak-
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tywizacji zawodowej dotyczy gtéwnie miodych mieszkancoéw wsi i osiedli
popegeerowskich. Szacuje si¢, ze wsrdd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych
mieszkancy tych terendw stanowia niespetna 20%, tj. okoto 30 tysigcy osob,
z czego okoto jedna trzecia to osoby w wieku 18-25 lat, a kolejne 30%
stanowia osoby w wieku 25-30 lat (dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy).
Trudnosci z wejSciem mtodziezy z bylych PGR-6w na rynek pracy wiaza si¢
ze szczegOlnie niekorzystnym zjawiskiem przejmowania przez dzieci rosz-
czeniowej postawy rodzicéw, ich bezradnosci i wzoréw postgpowania. W wielu
miejscowosciach regionu dzieci nie wiedza, co to znaczy wychodzi¢ rano do
pracy, gdyz ich rodzice, podobnie jak rodzice kolegéw, nie pracuja od ponad
10 lat. Szkota nie jest w stanie zréwnowazy¢ patologicznych nawykow i postaw
wyniesionych z domu. Wojewddztwo warmifisko-mazurskie corocznie uzyskuje
jeden z najgorszych Srednich wynikéw testow kompetencyjnych przeprowa-
dzanych w szkotach podstawowych i gimnazjach. Zdarza si¢ takze, 7e system
edukacji przyczynia si¢ do poglebienia istniejacych patologii. Zdaniem dyrek-
toréw powiatowych urzedéw pracy, z ktérymi przeprowadzano wywiady,
w wielu szkotach ponadgimnazjalnych, zaré6wno zawodowych, jak ogdlno-
ksztatcacych, abiturienci sa przed ukoficzeniem ostatniej klasy instruowani nie
tyle jak szukaé pracy, ile jak zarejestrowal si¢ w urzedzie pracy jako bez-
robotny i jak uzyska¢ Swiadczenia socjalne.

Bariera, kt6ra napotykaja proby pomocy bezrobotnym mieszkaficom regionu
w podjeciu zatrudnienia, jest fakt, ze znaczna ich czgS¢ nie jest zainteresowana
praca. Szczegllnie na terenach popegeerowskich wielu bezrobotnych jest
niezdolnych do podjecia wysitku i przekonanych, ze nalezy im si¢ utrzymanie
na koszt pafistwa. W Srodowisku bezrobotnych utrwala si¢ przekonanie, ze
praca nie jest wartoscia, pracuja ci, ktérzy nie sa do$¢ sprytni, by wytudzié
pieniadze od panstwa. Ludzie, ktérym udato si¢ wroci¢ na rynek pracy, czgsto
spotykaja si¢ z niechecig i szykanami Srodowiska. Dyrektor Powiatowego
Urzgdu Pracy w Nidzicy przytacza przyktady mieszkaficow powiatu, ktérzy
,»(...) potrafia przejecha¢ 15 km rowerem w §rodku zimy i stawié si¢ na
obowiazkowej rejestracji w urzedzie, zeby utrzymaé §wiadczenia, ale nie ma
mowy o podjeciu pracy 5 km od miejsca zamieszkania”. Kierownik filii Urzedu
Pracy w Mikotajkach cytuje reakcje bezrobotnego na przedstawiona oferte
pracy: ,,Mysli pani, ze ja bgdg¢ zap..., a pani bedzie tu d... za biurkiem grzata?”.

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,Nida” na podstawie wilasnych do$§wiadczen
w zakresie aktywizacji zawodowej szacuje, ze w powiecie nidzickim ok. 80%
z oficjalnie zarejestrowanych bezrobotnych nie chce tak naprawde pracowaé?.

Wysokie bezrobocie w regionie powoduje duzy nacisk na wszelkiego rodzaju
transfery socjalne, poczawszy od réznych zasitkow z pomocy spotecznej,
zasitkéw dla bezrobotnych, §wiadczen przedemerytalnych, po wczesniejsze
renty i emerytury. Juz dzi§ budzety gmin i powiatdw sa znacznie obcigzone
wydatkami w dziale: pomoc spoteczna. Jest to druga pozycja w tych budzetach

* Na podstawie wywiadu przeprowadzonego w styczniu 2005 r. w Nidzicy.
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pod wzgledem wysokoSci po o§wiacie. Istnieje niebezpieczenstwo, iz presja
na te ,sztywne” wydatki moze znacznie ograniczy¢ gminom i powiatom
mozliwo$ci przeznaczania §rodkéw na cele rozwojowe i na inwestycje.

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy wojewddztwa warmifisko-mazurskiego
jest typowym efektem kumulujacej si¢ przyczynowosci. Wysokie bezrobocie
powoduje niski poziom popytu wewngtrznego, co z kolei jest powodem ztej
kondycji istniejacych firm, uniemozliwiajac trwate podniesienie poziomu
zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia. W tej sytuacji wszelkie doraZzne ini-
cjatywy zmierzajace do aktywizacji bezrobotnych, jeSli nie poprawiaja dtugo-
okresowych, ogdélnych warunkéw dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, maja
w najlepszym wypadku krétkotrwale efekty.

Zar6wno pomoc socjalna udzielana bezrobotnym, jak istniejace programy
stymulacji zatrudnienia, maja zreszta oproécz dobroczynnych skutkéw takze
efekty uboczne. O negatywnych aspektach pomocy doraZnej byla juz mowa
wcze$niej w tym opracowaniu. Niekorzystny wptyw niektérych form po-
budzania zatrudnienia polega na przyzwyczajeniu pracodawcéOw do okres-
lonych ulg i przywilejéw w zamian za zatrudnianie nowych pracownikow.
Szczegdlnie dotyczy to programdéw refundacji kosztéw pracy. W ich nastg-
pstwie pracodawcy planujacy zwigkszenie liczby pracownikéw czesto sta-
wiaja urzgdom pracy warunki, np. zatrudnimy ,,waszego” bezrobotnego tylko
wtedy, jeSli pokryjecie nam koszt jego ubezpieczenia spotecznego (ZUS)
lub potowe wynagrodzenia, itp. Zjawisko to wyraznie wskazuje na potrzebe
systemowego rozwiazania obnizajacego koszty zatrudnienia zamiast stoso-
wania ulg 1 wyjatkow.

Nawet jesli bezrobotni sg faktycznie gotowi podjaé prace i istniejq oferty,
z ktérych mogliby skorzystaé, na przeszkodzie staja bardzo niskie kwalifikacje
i niska mobilno$¢. Przeci¢tne wyksztalcenie dorostego mieszkanca regionu
odpowiada w przyblizeniu 10 latom i trzem miesiacom po$wigconym edukacji
szkolnej, podczaj gdy Srednia ogdlnopolska jest o pdt roku wyzsza. Osoby
z wyksztalceniem podstawowym lub niepelnym podstawowym stanowia az
39% populacji regionu powyzej 13. roku zycia, przy przecigtnej dla Polski
wynoszacej 33%. Wreszcie wyksztalceniem wyzszym legitymuje si¢ tylko 8%
mieszkancéw regionu, przy Sredniej ogdlnopolskiej przekraczajacej 10%. Na
10 tysigcy mieszkaincoéw regionu w roku akademickim 2002/2003 przypadato
386 studentow, podczas gdy przecietny wskaZnik dla Polski wynosi 466.

Niskie kwalifikacje bezrobotnych sprawiaja, ze mimo wysokiej stopy bezro-
bocia pracodawcy nie sq w stanie znalezZ¢ pracownikéw na konkretne stanowis-
ka, niekoniecznie kierownicze. Np. Hotel Gotgbiewski, jeden z najwigkszych
pracodawcoéw w gminie Mikotajki, poszukuje elektryka, ale nie chce zatrudnié
nikogo z miejscowych bezrobotnych, bo wszystkich juz kiedy$§ zatrudniat
i zwolnit — albo Zle pracowali, albo wrecz okradali pracodawce. W efekcie tylko
okoto 40% zatrudnionych w hotelu to mieszkafcy najblizszej okolicy.

Brak mobilnoSci przestrzennej pracownikOw jest istotng bariera dla wzrostu
zatrudnienia w regionie, cho¢ skala problemu jest r6znie oceniana przez rézne
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osrodki lokalne. WUP szacuje, ze w ciagu roku az ok. 30 tysigcy miesz-
kancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego wyjezdza do pracy za granicg
(legalnie lub nie). W ramach oferty samego urzgdu na krétko- Iub diugo-
terminowe kontrakty do krajéw Europy Zachodniej wyjechato w 2004 r.
prawie 15 tysiecy osob, a wiec blisko 10% ogélnej liczby bezrobotnych.
Cho¢ w przeprowadzonym wywiadzie przedstawiciel urzgdu wskazywatl na
staba znajomo$¢ jezykéw obcych jako czgsta przeszkode w podjeciu pracy
za granica, to przedstawione liczby §wiadczytyby raczej o wysokiej mobi-
InoSci pracownikéw i bezrobotnych.

W niektérych rejonach wojewddztwa brak mobilnoSci jest jednak postrze-
gany jako powazna przeszkoda w ograniczaniu bezrobocia. W powiecie nidzic-
kim oferty miejscowego urzedu pracy wiazace si¢ z przeprowadzka do duzego
miasta lub za granice spotykaja si¢ na ogét z odmowg ze strony bezrobotnych.
Perspektywa zycia w miescie i konieczno§¢ podjgcia zwiazanego z tym ryzyka
budza strach. Zamiast tego bezrobotni wybierajq ,,oswojong”’ biede w miejscu,
gdzie maja przetarte Sciezki do pomocy socjalnej. Z osiemdziesieciu oséb,
ktérym w ostatnich latach PUP zaproponowat pracg¢ za granica w charakterze
opiekunek do dzieci, zgodzita si¢ jedna. W ciagu 5 lat zaledwie kilka os6b
udato si¢ naméwi¢ na skorzystanie z zainicjowanego przez AWRSP (obecnie
ANR) programu, w ktérym siostry zakonne uzyczaja mieszkania w Warszawie
bezrobotnym z bytych PGR-6w, zeby utatwié start zawodowy.

Osobny problem obserwuje si¢ w powiatach, w ktérych mobilno$¢ pracow-
nicza jest znacznie wigksza (np. dzialdowskim, mragowskim). Migracja zarob-
kowa do wigkszych miast (Olsztyna, Warszawy) ma tam na ogdt charakter
permanentny, co przyczynia si¢ do wyptukiwania lokalnego kapitatu ludzkiego
1 pogorszenia struktury miejscowego rynku pracy.

Na terenach atrakcyjnych turystycznie problemem jest sezonowos¢ rynku
pracy. Umowy o pracg, jesli w ogdle sq podpisywane, obowiazuja w sezonie
letnim, od wrze$nia za§ gwalttownie rodnie liczba rejestrujacych si¢ bezrobot-
nych. Czgs$¢ z nich wraca co lato do tych samych miejsc pracy, zima zyjac
z zasitku. Przykladowo w powiecie mragowskim stopa bezrobocia reje-
strowanego w styczniu 2004 r. wynosita 35%, by pod koniec lipca obnizy¢ si¢
do 30,6%, a w styczniu 2005 r. ponownie wzrosnaé do 33%. Jest oczywiste,
7ze nawet latem turystyka nie potrzebuje tylu pracownikéw, zeby, chocby
sezonowo, rozwiazaé problem wysokiego bezrobocia. Tymczasem gminy takie
jak Mikotajki czy Ruciane-Nida sa catkowicie od turystow uzaleznione. Nie
ma pomystu na funkcje, jakie miejscowosci turystyczne mogtyby petni¢ poza
sezonem. Jedynym wyjatkiem od tej reguty, cho¢ dziatajacym na mata skaleg,
jest wspomniany wczesniej Hotel Golebiewski w Mikotajkach, zamieniany
zima w centrum kongresowo-konferencyjne.

Bardzo znaczacy udzial w regionalnym rynku pracy ma tzw. szara strefa.
Najwiekszy na pétnocy, w powiatach graniczacych z Obwodem Kalining-
radzkim. Tam kwitnie nielegalny handel transgraniczny. Jednak nierejest-
rowana praca wystgpuje na szeroka skal¢ w catym regionie, takze na terenach
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atrakcyjnych turystycznie, gdzie dziatalno$§¢ gospodarcza zwigksza obroty
w trakcie sezonu letniego, a obumiera jesienia i zima, co utrudnia utrzymy-
wanie stalego zatrudnienia przez podmioty gospodarcze. W skali catego re-
gionu nielegalne zatrudnienie dotyczy przede wszystkim budownictwa i ustug
remontowych, przemystu drzewnego (tartakoéw), handlu i gastronomii.
Zjawisko szarej strefy wymaga przeprowadzenia wiarygodnych badar i jego
skala jest trudna do oszacowania. Przedstawiciele Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Olsztynie oceniaja, ze w szarej strefie pracuje 12-20% ogétu zatrudnionych,
zaleznie od regionu wojewddztwa i branzy*. Kontrole przeprowadzone w latach
2002-2004 przez stuzby wojewody warmifisko-mazurskiego (regionalne przedsta-
wicielstwo administracji rzadowej) wykazaty, ze w 22% z odwiedzonych podmio-
tow gospodarczych pracowaty osoby bezrobotne, zarejestrowane w powiatowych
urzedach pracy. W 2004 r. na ogdlng liczbe skontrolowanych 813 jednostek
stwierdzono w 212 podmiotach gospodarczych wykonywanie pracy przez 399
0sob ,,bezrobotnych”, w tym 51 pobierajacych zasitek dla bezrobotnych.
Szacunki wielkosci szarej strefy dokonywane przez przedstawicieli urzedéw
lokalnych w réznych cze$ciach regionu® s na og6t zblizone do oceny WUP.
Udziat szarej strefy w rynku pracy jest okre§lany na 15-30%. Wyjatkiem sg
tereny woko6l miejscowosci turystycznych w trakcie sezonu. Wedlug przed-
stawiciela filii PUP w Mikotajkach, latem w miasteczku skala szarej strefy
moze siggaé nawet 80% og6tu zatrudnionych.
Jesli chodzi o dynamikg szarej strefy, oceny sformutowane przez WUP
i lokalnych lideréw dziatajacych w gminach nieco si¢ r6znia. WUP szacuje, ze
w ostatnich latach wystepuje niewielki (rzedu 1-2% rocznie) wzrost nielegalne-
go zatrudnienia w regionie. Wynika to, zdaniem przedstawicieli urzedu, z wyso-
kich kosztéw pracy i tolerowania szarej strefy przez lokalne wtadze, politykow,
a nawet stuzby kontrolne, ktére zreszta maja zbyt mate $rodki, by skutecznie
kontrolowa¢ legalno$¢ zatrudnienia. Rozszerzanie si¢ zjawiska mozna zaobser-
wowal w rolnictwie, le$nictwie, ustugach oraz budownictwie. Tymczasem
przedstawiciele wtadz i organizacji pozarzadowych w poszczeg6lnych gminach
(np. Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy, Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,Nida”,
Dzialdowska Agencja Rozwoju Lokalnego) oceniaja, Ze szara strefa ustabilizo-
wata si¢ i powoli zaczyna si¢ nawet kurczyé. Wiaze sie to z faktem, zZe
w nastepstwie poprawy ogoélnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce (szybszy
wzrost PKB od 2004 r.) pojawilo si¢ nieco wigcej mozliwosci legalnej pracy.
Jednym z negatywnych efektdw tolerowania szarej strefy zardwno przez
spolecznosci, jak i wladze publiczne jest czgSciowy zanik Swiadomosci, ze
praca na czarno jest niewtaSciwym postgpowaniem, ktérego nalezy si¢ wsty-
dzi¢. Zjawisko to dotyczy i pracownikéw, i pracodawcédw. Urzgdnicy samo-
rzadowi w trakcie wywiadow przytaczali przyklady firm zatrudniajacych

* Wywiady przeprowadzone w trakcie badania terenowego w styczniu 2005 r. w Olsztynie.
5 Wywiady przeprowadzano w trakcie badania terenowego w styczniu 2005 r. w Dzialdowie,
Nidzicy, Mikotajkach, Piszu, Etku, Gotdapi, Olecku.
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oficjalnie jednego pracownika, a startujacych w publicznych konkursach na
realizacje duzych budéw. Zdarzaja si¢ takze pracodawcy, ktérzy bez skruputéow
,podwoza” swoich pracownikéw do urzgdu pracy, zeby ci zarejestrowali si¢
lub potwierdzili status bezrobotnego.

Terytorialne zréznicowanie regionu a perspektywy rozwoju rynku pracy

Niezaleznie od niekorzystnej sytuacji w stosunku do innych regiondw Polski,
warminsko-mazurski rynek pracy wykazuje duze zr6znicowanie. Znajduje to
odzwierciedlenie we wczeSniej publikowanych analizach. Na przyktad eksperci
pracujacy w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) doszli
do wniosku, ze z uwagi na charakterystyke lokalnego rynku pracy w regionie
nalezy wyrdzni¢ trzy grupy powiatow (por. tab. 2).

Tab. 2. Zréznicowanie powiatowych rynkéw pracy

Grupa Powiat Charakterystyka

1 Olsztyn, Elblag Rynek pracy wyraznie odbiega w tej grupie od pozostatych
powiatow ze wzgledu na korzystniejszg strukture gospodarcza.
Rynek pracy w Olsztynie jest przy tym najbardziej elastyczny
w wojewoddztwie. Olsztyn ma réwniez najnizszg w regionie
stope bezrobocia, a Elblag ma ten wskaznik nizszy od $redniej

wojewodzkie;j.

2 efcki, gizycki, itawski, Sa to powiaty o wysokiej, a nawet wyzszej od $redniej
ketrzynski, mragowski, wojewddzkiej stopie bezrobocia, wzglednie elastycznym rynku
nidzicki, nowomiejski, pracy i wysokim udziale zatrudnionych w rolnictwie.
olecki, olsztynski,
szczycienski

3 bartoszycki, braniewski,  Sa to powiaty o bardzo wysokim udziale pracujgcych
dziatdowski, elblaski, w rolnictwie, na co wptyw ma przede wszystkim zutawski powiat
gotfdapski, ostrodzki, piski, elblgski. W tej grupie znalazty sie powiaty o bardzo wysokiej
wegorzewskKi stopie bezrobocia i niskiej elastycznosci lokalnych rynkéw

pracy.

Zrédto: opracowanie w ramach projektu PAOW Badanie gospodarki i lokalnych rynkéw pracy realizowanego
przez Polska Sie¢ Doradcow Biznesu, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, IPSOS-Demoskop, za
www.up.gov.pl

Zréznicowanie lokalnych rynkéw pracy w wojewddztwie warmifisko-mazur-
skim jest zwiazane z szeregiem czynnikdw o charakterze historycznym, ad-
ministracyjnym i geograficznym, niezaleznych od biezacych trendéw gospodar-
czych i polityki wiadz samorzadowych. Ponizej wymieniono najwazniejsze
z tych egzogenicznych czynnikow.

e Wojewddztwo posiada dwa duze miasta: Olsztyn (ok. 170 tys. mieszkancow)
i Elblag (ok. 130 tys.). Gléwnym regionalnym centrum zatrudnienia, o§rod-
kiem administracyjnym i edukacyjnym jest Olsztyn. Zarowno obserwowana
stopa bezrobocia, jak elastyczno$¢ rynku pracy i zasoby kapitatu ludzkiego
Olsztyna znacznie odbiegaja (na korzyS$¢) od pozostalej czesci regionu.

e Rozmieszczenie dziatajacych do poczatku lat 90. Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych, ktérych upadek jest jedna z gtéwnych przyczyn obecnego,
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patologicznie wysokiego bezrobocia w regionie, byto nieréwnomierne.
W poéinocnej czgsci regionu (np. w gminach Korsze i Gotdap) udzial PGR
i innych kolektywnych form rolnictwa w ogélnej powierzchni uzytkow
rolnych przed 1990 r. przekraczal 70%. Z kolei w gminach Lubawa czy
Rozogi panstwowe gospodarstwa stanowity mniej niz 10% powierzchni
uzytkéw rolnych.

e Cz¢8¢ gmin wojewddztwa jest potozona na terenach bardzo atrakcyjnych
turystycznie. Dotyczy to szczegdlnie gmin lezacych w sasiedztwie jezior
mazurskich w §rodkowozachodniej czgsci regionu, np. Mikotajek, Ruciane-
go-Nidy, Gizycka, Rynu. Ich rynek pracy z jednej strony charakteryzuje si¢
na og6t nizsza stopa bezrobocia niz pozostata cze$¢ regionu, cho¢ z drugiej
strony jest mocno zdominowany przez jedna branze — ustugi zwiazane
z turystyka. Negatywng konsekwencjg tej dominacji jest silna sezonowo$¢
rynku pracy i zwiazane z nia patologie, objawiajace si¢ przede wszystkim
niestatoScig zatrudnienia, problemami socjalnymi i duza skala szarej strefy
W rzeczywistym stanie zatrudnienia.

W 60%-84,1%
H 50%—60%
E 40%-50%
O 30%—-40%
[ 3,6%—-30%

Ryc. 5. Udziat kolektywnej witasnosci rolnej w ogdlnej powierzchni gruntéw rolnych gmin regionu
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

e Szczegllna jest sytuacja rynku pracy na obszarach bezposrednio grani-
czacych z Obwodem Kaliningradzkim. Znaczna czg$¢ tych terendéw byta
w przesztoSci zajeta przez PGR-y, co w pewnym stopniu ttumaczy obecna,
bardzo wysoka stopg bezrobocia, siggajaca 40%. Trudno jednak odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jak dalece oficjalne statystyki odzwierciedlajg realng
sytuacj¢ na rynku pracy. Znaczna czg¢$¢ ludnoSci czerpie bowiem dochody
z drobnego handlu transgranicznego z Rosja, ktéry to handel jest niereje-
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strowany i nieopodatkowany. Czgsto opiera si¢ takze na drobnym przemycie.

Skala tego zjawiska jest trudna do ustalenia, jednak wedtug ocen formuto-

wanych przez lokalnych liderdw z pewnoScig przewyzsza rozmiar szarej

strefy w innych cze¢$ciach regionu, gdzie zjawisko to polega przede wszyst-
kim na podejmowaniu nielegalnej pracy przy jednoczesnym utrzymywaniu
statusu bezrobotnego.

Poniewaz kolektywne formy rolnictwa, dominujace na obszarach wiejskich
regionu przed 1990 rokiem, stanowia jedno z gléwnych Zrédel obecnych
problemoéw regionalnego rynku pracy, zréznicowanie nat¢zenia tych problemow
wewnatrz wojewddztwa musi czgSciowo wynikaé z rozmieszczenia dawnych
PGR-6w. Na ryc. 5 przedstawiono udziat gruntéw rolnych niewchodzacych
w sktad gospodarstw indywidualnych w ogdlnej powierzchni gruntéw rolnych
w gminach regionu warminsko-mazurskiego w 1992 r.

Jak widaé, na poczatku lat 90. na terenie dzisiejszego wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego wystgpowaly trzy skupiska gmin, w ktérych panstwowa
wtasno$¢ gruntéw rolnych w sposéb szczeg6lny dominowata nad rolnictwem
indywidualnym, tak ze jej udziat w ogdlnej powierzchni uzytkéw przekraczat
60%. Pierwsza z tych grup gmin jest ulokowana w pétnocno-zachodniej czgsci
regionu, przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim. Obejmuje gminy dzisiej-
szych powiatow braniewskiego i bartoszyckiego: Ploskini¢, Frombork, Bra-
niewo, Lelkowo i Gérowo Itaweckie. Drugie skupisko gmin szczegdlnie ob-
ciazonych spuécizna PGR-6w mozna zaobserwowaé w pdtnocno-Srodkowej
czgéci regionu. Obejmuje ono wigkszo$¢ terytorium dzisiejszego powiatu
ketrzyniskiego, w tym gminy Barciany, Korsze i Ketrzyn. Wreszcie trzecia
grupa, lezaca na potudniu regionu, sktada si¢ z gmin powiatéw nidzickiego
1 ostrédzkiego: Nidzicy, Koztowa, Grunwaldu i Dabréwna. W gminie Nidzica
zlokalizowane bylo w przesztosci najwigcksze panstwowe gospodarstwo — kom-
binat ,,k.yna”.

Obok wymienionych powyzej skupisk, takze w innych, pojedynczych gmi-
nach regionu poziom upafstwowienia rolnictwa jeszcze na poczatku lat 90.
przekraczal 60%. Przyktadem jest gmina Rychliki w dzisiejszym powiecie
elblaskim, gmina Goldap czy wreszcie Mikotajki, ktérych sytuacja jest jednak
odmienna z uwagi na uprzywilejowane potozenie na szlaku zeglugowym
Wielkich Jezior Mazurskich.

W wielu czesciach regionu udziatl panstwowego rolnictwa w ogélnej powie-
rzchni gruntéw rolnych utrzymywat si¢ w przesztosci w przedziale 50-60%,
co z dzisiejszej perspektywy nalezy rowniez uznaé za fakt wysoce obciazajacy
lokalne rynki pracy i utrudniajacy rozwdj gospodarczy. Do tej kategorii nalezy
wigkszo$§¢ gmin dzisiejszych powiatéw oleckiego i efckiego, a takie czg$é
powiatu olsztyniskiego ziemskiego.

W stosunkowo najlepszej sytuacji, biorac pod uwage dziedzictwo tzw.
uspolecznionego rolnictwa, znajduja si¢ gminy potozone w potudniowo-za-
chodniej czgdci regionu, w powiatach itawskim, nowomiejskim i dziatdowskim.
Udzial PGR-6w w dawnej strukturze uzytkowania gruntéw rolniczych na ogét



52 GRZEGORZ GORZELAK, MIKOLAJ HERBST, AGNIESZKA OLECHNICKA

nie przekraczat tu 35%. Wyjatkami sq gmina Zalewo (powiat itawski) i wiejska
gmina Dzialdowo, gdzie wskaznik ten wynosi ponad 50%.

Jednym z waznych probleméw regionalnego rynku pracy, czesto podkres-
lanym przez miejscowych lideréw samorzadowych i organizacje pozarzadowe,
sa ograniczone zasoby i niska jako$¢ kapitatu ludzkiego. Takze pod tym
wzgledem wojewddztwo warminsko-mazurskie jest jednak dos¢ zréznicowane.
Tradycyjnym miernikiem poziomu kapitatu ludzkiego na poziomie jednostek
administracyjnych jest struktura ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia. Jak
wynika z map przedstawionych na ryc. 6, stosunkowo najwyzsze wskazniki
edukacyjne wystepuja w Olsztynie (blisko 19% mieszkaficow posiada wyzsze
wyksztatcenie) i gminach go otaczajacych. Relatywnie wysokim (powyzej
7%) udzialem mieszkancéw z wyzszym wyksztalceniem charakteryzuja si¢
niektére z mniejszych miast regionu, a takze gminy Wggorzewo, Olecko,
Nidzica 1 Pieni¢zno. Zdecydowanie najnizszy odsetek os6éb z dyplomami
wyzszych uczelni wystgpuje we wspomnianym juz ,,pasie pétnocnym” gmin
przylegajacych do granicy panstwa. Na obszarach wiejskich powiatow braniew-
skiego i bartoszyckiego wskazZnik ten nie przekracza 3%. Podobnie niewielki
jest udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w powiecie elckim (z wyla-
czeniem samego miasta Etk), dziatdowskim (z wytaczeniem Dzialdowa) oraz
nowomiejskim (z wylaczeniem Nowego Miasta Lubawskiego).

Rozktad populacji z wyksztatceniem Srednim w regionie jest bardzo zblizony
do rozktadu absolwentéw wyzszych uczelni. Wysoki (przekraczajacy 28%)
wskaznik wystepuje przede wszystkim w miastach oraz w wigkszoSci gmin
wymienionych w poprzednim akapicie. Dodatkowo wysoki udziat wyksztat-
cenia maturalnego obserwujemy w gminie Pisz.

Istotnym miernikiem poziomu kapitatu ludzkiego w gminie w kontekscie
sytuacji na lokalnym rynku pracy jest takze udziat populacji z wyksztalceniem
podstawowym (gimnazjalnym) lub podstawowym niepetnym. Niskie wyksztat-
cenie zdecydowanie zmniejsza szans¢ zatrudnienia, ograniczajac zakres ofert
pracy dostepnych dla bezrobotnych. W skali regionu zdecydowana wigkszo$¢
bezrobotnych (72% w pierwszym kwartale 2004 r.) stanowia osoby z wy-
ksztalceniem nie wyzZszym niZ gimnazjalne.

Zgodnie z oczekiwaniami najwyzszy udzial os6b stabo wyksztatconych
obserwujemy w tych gminach, w ktérych szczegdlnie znaczaca role odgrywaty
w przeszto$ci PGR-y, a wigc migdzy innymi na péinocnych kraficach regionu.
Bardzo wysoki odsetek wyksztatcenia podstawowego i podstawowego niepet-
nego (powyzej 55% populacji) wystepuje takze w powiecie etckim oraz
w gminach Janowiec KoScielny, Janowo, Wielbark i Rozogi na potudniu
wojewodztwa, gdzie rola pafistwowych gospodarstw rolnych nie byta w prze-
sztoSci dominujaca. Najmniejszy jest udzial mieszkaficow z wyksztalceniem
podstawowym w populacji Olsztyna i otaczajacych go gmin.
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Procent osob
z wyzszym wyksztatceniem

B 7%-18%
B 4.5%-7%
O 3,5%-4,5%
O 3%-35%
0 1,9%-3%

Procent osob
z wyksztatceniem $rednim
W 28%-41%
W 23%-28%
H 20%-23%
O 18%-20%
0014,1%-18%

Procent oséb z wyksztatceniem
podstawowym lub nizszym

B 55%-62,3%
B 52%-55%
B 47%-52%
O 42%-47%
021,7%-42%

Ryc. 6. Struktura ludnosci w gminach wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego wg wyksztatcenia
w2002r.
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wysoki stopien upafistwowienia gospodarki przed 1990 rokiem oraz utrzy-
mujace si¢ pdzniej w wielu czgdciach regionu wysokie bezrobocie skutkuje
— obok materialnego zubozenia — takze uksztalttowaniem si¢ charakterystyczne;j
postawy, zwanej nawet potocznie ,,popegeerowska”’. Laczy ona roszczeniowy
stosunek wobec wszelkiego rodzaju wtadzy publicznej z catkowitym brakiem
wlasnej inicjatywy i przedsigbiorczosci, a w skrajnych przypadkach nawet
woli wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej. Przedsigbiorczo$¢ i sktonno$¢ do
pracy na wlasny rachunek jest przy tym kolejnym czynnikiem réznicujacym
obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Z jednej strony na terenach
atrakcyjnych turystycznie dynamicznie rozwijajq si¢ ustugi, oferowane przede
wszystkim w ramach matych, rodzinnych przedsiebiorstw. Z drugiej wigkszos¢
terendw popegeerowskich jest przyktadem skrajnej desperacji, braku inicjatywy
i catkowitego uzaleznienia od doraznej pomocy publicznej. Typowym przeja-
wem ,,zaradno$ci” na tych obszarach jest cz¢sto masowe wytudzanie Swiadczen
socjalnych, w tym przede wszystkim rent inwalidzkich. Skal¢ tego problemu
ilustruje badanie L. Domanskiej (2002) dotyczace Zrédet utrzymania bytych
pracownikéw PGR w wojewddztwie warmifisko-mazurskim.

Tab. 3. Zrodta dochodéw bytych pracownikéw PGR

Doroste osoby w rodzinie (%)

gtowa rodziny wspotmatzonek  inne osoby

Zatrudnienie w petnym wymiarze 242 27,9 14,9
Zatrudnienie w niepetnym wymiarze 1,2 0,6 0,6
Praca dorywcza 1,6 1,2 0,6
Zasitek dla bezrobotnych 13 8,7 1,2
Zasitek z pomocy spotecznej 1,8 4,9 0,6
Zasitek rodzinny 55 49 0

Renta, emerytura 41,61 26,7 4,9
Inne dochody 4,97 3,7 1,2
Brak dochoddéw 16,15 16,1 10,5

Zrodto: Domanska 2000.

Jak widaé, w zaledwie co czwartym badanym gospodarstwie glowa rodziny
pracowata w petnym lub niepelnym wymiarze. Jednocze$nie w az 42% przy-
padkéw Zrédiem utrzymania gospodarstwa byta renta lub emerytura.

Omawiane wyzej zjawiska w szerszym wymiarze ilustruja mapy pokazane
na ryc. 7. Pierwsza z nich przedstawia zréznicowanie poziomu przedsigbior-
czo$ci mierzonego liczbg matych przedsigbiorstw (oséb fizycznych) przypa-
dajaca na 1000 mieszkaficéw powiatu w 2003 r. Obok najwigkszych miast
regionu (Olsztyna i Elblaga) najwyzszy poziom przedsigbiorczosci wystgpuje
w zachodniej czgSci wojewodztwa, gdzie gtdwnym motorem lokalnej gos-
podarki jest turystyka. Najwyzszy wskaznik spo§réd powiatéw ziemskich,
przekraczajacy 70 matych firm na 1000 mieszkafncéw, obserwujemy w powie-



JAK POPRAWIC SYTUACIE NA ,,TRUDNYM” RYNKU PRACY? 55

Liczba matych przedsigbiorstw
na 1000 mieszkancow w 2003 r.
B 70937
H 5570
H 5055
O
O

Odsetek gospodarstw domowych utrzymywanych
w catosci lub w czeéci z renty inwalidzkiej w 2002 r.
W 15%-17,2%

W 12%-15%

E 10%-12%

O 8%-10%

O6,9%-8%

Udziat poszczegodlinych powiatéw
w $rodkach programu SAPARD
B 5%-13,7%

H 3%-5%

O 2%-3%

O 1,5%-2%

O 0%-15%

Ryc. 7. Przedsigbiorczo$¢ i uzaleznienie od pomocy socjalnej w powiatach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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cie mragowskim, do ktérego nalezy m.in. gmina Mikotajki, wazny o$rodek
zeglarski i wypoczynkowy. Najnizszy poziom przedsigbiorczo$ci wystgpuje
w powiatach ketrzynskim i bartoszyckim na pétnocy wojewddztwa oraz dzial-
dowskim i nowomiejskim na potudniu.

Lustrzanym odbiciem mapy przedsigbiorczosci jest umieszczona na tej samej
rycinie mapa przedstawiajaca wykorzystanie pomocy socjalnej w poszczeg6l-
nych powiatach regionu. Za miernik przyjeto tu odsetek gospodarstw domowych
utrzymywanych w 2002 r. w cze$ci lub w catosci z renty inwalidzkiej. Szczegdl-
nie czgsto renta jest przyznawana na obszarach obciazonych spuscizng PGR-6w,
w powiatach braniewskim, elblaskim ziemskim i nidzickim. Do otrzymywania
renty inwalidzkiej przyznaje si¢ tam co szdste gospodarstwo. Nalezy sadzic¢, ze
sa to w znacznej mierze Swiadczenia wytudzone. W wielu lokalnych spoteczno-
Sciach ich otrzymanie nie jest uwazane za rekompensate z tytutu uszczerbku na
zdrowiu, ale raczej jako powszechnie stosowany spos6b na przezycie wobec
trudnos$ci ze znalezieniem pracy, a czesto tez niecheci do jej szukania.

Ostatnia z map przedstawionych na ryc. 7 ilustruje wewnatrzregionalne
zréznicowanie zdolnoSci pozyskiwania Srodko6w pomocowych UE. Za miernik
postuzyt udzial poszczegdlnych powiatdéw w ogdlnej sumie Srodkéw uzys-
kanych do listopada 2004 r. w ramach przedakcesyjnego programu SAPARD.
Program ten wspomaga rozwdj infrastruktury i pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej na wsi. Jest skierowany zaréwno do jednostek wtadzy publicznej,
jak i indywidualnych przedsigbiorcow. Jednym z jego celéw jest zmiana
rolniczego (lub porolniczego) charakteru wsi na wielofunkcyjny, o zdywer-
syfikowanym rynku pracy. Realizowanie projektow w ramach programu SA-
PARD stanowi dobry probierz zaradnosci lokalnych spotecznosci i wytonionych
przez nie elit i pozwala oceni¢ szanse na poprawe¢ sytuacji na lokalnym rynku
pracy. Trzeba jednak pamigtaé, ze program jest nakierowany przede wszystkim
na obszary rolnicze, wigc jego realizacja powinna by¢ bardziej intensywna
w zachodniej i péinocnej czesci wojewddztwa warmifisko-mazurskiego niz
w czgSci Srodkowowschodniej, gdzie dominuje funkcja turystyczna.

Istotnie, mapa przedstawiona na ryc.7 potwierdza, ze zachodnia czgs¢
regionu jest bardziej aktywna w pozyskiwaniu §rodkéw programu SAPARD
niz cze$¢ wschodnia. Jednocze$nie jednak obserwujemy, ze projekty sa mocno
skoncentrowane w tych powiatach, gdzie przedsigbiorczoS¢ jest juz stosunkowo
(na tle regionu) dobrze rozwini¢ta i gdzie rynek pracy jest w relatywnie dobrej
kondycji. Az jedna czwarta wszystkich §rodkéw programu SAPARD w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim trafia do trzech powiatow: olsztyfiskiego
ziemskiego, itawskiego i ostrédzkiego. Jednocze$nie powiaty, w ktérych rynek
pracy wykazuje szczegdlna patologi¢, najsilniej obcigzone spuscizng PGR-6w
(nidzicki, braniewski, bartoszycki), maja stosukowo niewielki udziat w pozys-
kiwanych przez region Srodkach SAPARD.

Ogodlne zroznicowanie kondycji lokalnych rynkéw pracy w ramach regionu
mozna uzna¢ za wypadkowa omawianych powyzej czynnikdw egzogenicznych
oraz mniej lub bardziej skutecznej polityki samorzadu terytorialnego wspoma-
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ganej przez organizacje pozarzadowe i programy pomocowe. Jak jednak widaé
na ryc. 8, przedstawiajacej zréznicowanie stopy bezrobocia w regionie (listopad
2004 r.), dotychczasowe starania nie doprowadzily do zrobwnowazenia czyn-
nikéw historycznych i geograficznych.

Il 38,5-40,6 (5)
W 33,4-38,5 (4)
W 325-334 (2)
[028,7-32,5 (5)
0O 0-287 (5)

Ryc. 8. Stopa bezrobocia w powiatach woj. warminsko-mazurskiego (listopad 2004 r.)
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najwyzsza stopa bezrobocia, dochodzaca do 40%, utrzymuje si¢ na pétnocy
regionu, szczegdlnie w powiatach braniewskim, bartoszyckim, we¢gorzewskim
i goldapskim. Jest to taczny efekt upadku lokalnej gospodarki, zdominowanej
w przeszioSci przez PGR-y, oraz blisko$ci granicy panstwa, umozliwiajacej
czerpanie dochodéw z nierejestrowanego handlu i przemytu, a zniechecajacej
do poszukiwania statego, legalnego zatrudnienia. Rozbudowana szara strefa
gospodarcza, aczkolwiek jest zjawiskiem niewatpliwie patologicznym, ma t¢
zaletg, ze realna skala zubozenia ludnoS$ci jest mniejsza, niz wynikatoby to
z oficjalnych statystyk rynku pracy.

Poza obszarami na péinocy wojewddztwa bardzo wysokie bezrobocie utrzy-
muje si¢ w powiatach piskim i nidzickim. Stosunkowo najkorzystniej sytuacja
wyglada natomiast w duzych miastach regionu — Olsztynie i Elblagu, gdzie
stopa bezrobocia wynosita w listopadzie 2004 r. odpowiednio 10,9% oraz
23,5%, oraz w powiatach nowomiejskim i itawskim, potozonych w potu-
dniowo-zachodniej czeéci wojewddztwa — odpowiednio 27,7% oraz 24,3%.

Zalecenia dotyczace polityki rynku pracy

Jest mato prawdopodobne, by Warmia i Mazury osiagnety tak szybkie tempo
wzrostu gospodarczego, zeby w krétkim okresie ,,dogonity” lepiej rozwinigte
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regiony Polski i podniosty PRB na gtowe mieszkarica do §redniej krajowe;.
Nalezy jednak dazy¢ do stopniowego ograniczania tego dystansu, cho¢ trudno
wyobrazi¢ sobie, by odbylo si¢ to tylko za sprawa polityki prowadzonej na
szczeblu wojewddztwa. Sytuacja na warminsko-mazurskim rynku pracy jest
przede wszystkim wynikiem zmian strukturalnych o charakterze ogélnokrajo-
wym. Ponadregionalny wymiar maja takze giéwne bariery dla zwigkszania
zatrudnienia. Raport Banku éwiatowego z 2001 r. wskazuje, ze gtéwnymi
przeszkodami dla poprawy wskaznikéw rynku pracy w Polsce sa:

e 7zbyt wysoki poziom minimalnego wynagrodzenia (okoto 40% S$redniej
krajowej), redukujacy popyt na pracg niewymagajacq kwalifikacji;

e jednakowy poziom ptacy minimalnej w catym kraju, niezaleznie od regional-
nego zr6znicowania cen i sytuacji na rynku pracy;

e zbyt wysokie koszty pracy zwiazane z podatkiem dochodowym oraz systemem
zabezpieczenia spotecznego — przecigtne obciazenie wynosi ok. 51% wynagro-
dzenia brutto pracownika i nalezy do najwyzszych wsrdd krajow OECD;

¢ niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji potencjalnych pracownikow.

Zmiany w trzech pierwszych z czterech wymienionych wyzej dziedzin leza
w gestii administracji centralnej i polityka regionalna nie odgrywa tu Zadnej
roli. Zalecane przez Bank éwiatowy dzialania obejmujq m.in.:

e zréznicowanie ptacy minimalnej migdzy regionami. Autorzy przekonuja, ze
cho¢ moze to doprowadzi¢ do powigkszenia si¢ nieréwnosSci w dochodach
pracujacych, to pozwoli ograniczy¢ nieréwnos$¢ daleko bardziej dokuczliwa
— w dostepie do pracy. Szacuja, ze w skali kraju obnizenie placy minimalne;j
o 10% spowodowatoby wzrost wskaznika zatrudnialno$ci (liczba nowych
zatrudniefi netto w stosunku do ogétu pracujacych) o 8,5%;

e obnizenie kosztéw pracy, migdzy innymi dzigki ograniczeniu mozliwosci
wytudzania §wiadczen zwiazanych z wczeSniejsza emerytura oraz renta
z tytutu niezdolnosci do pracy. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
powinny by¢ finansowane z podatku dochodowego, by ograniczy¢ kon-
kurencj¢ miedzy nimi a instrumentami pasywnymi, finansowanymi z Fun-
duszu Pracy. Szacunki pokazuja, Ze obnizenie podatkowych kosztow pracy
0 10% przyniostoby wzrost ogdlnego zatrudnienia o 2%.

Region ma ograniczona autonomi¢ w wybieraniu instrumentéw polityki
rynku pracy. W szczeg6lnoSci wladze wojewddzkie i lokalne moga oddziatywaé
przede wszystkim na stron¢ podazowa rynku pracy, dysponuja bowiem zbyt
matg liczba instrumentdw po stronie popytu. Po stronie podazy istnieje roz-
biezno$¢ pomigdzy oczekiwaniami pracodawcéw i oferta potencjalnych pra-
cownikdw w regionie Warmii i Mazur. Wielu bezrobotnych ma niski poziom
umiejetnosci zawodowych. W przypadku bytych pracownikéw pafistwowych
gospodarstw rolnych mamy do czynienia z koncentracja bezrobocia na wyizo-
lowanych obszarach o niewielkim potencjale popytu na pracg. Ponadto wigk-
szo$¢ bytych pracownikéw PGR wykazuje niska motywacje do pracy i nie jest
przygotowana, by poszukiwaé jej poza miejscem zamieszkania lub powyzej
posiadanych aktualnie kwalifikacji.
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Niektore oceny szacunkowe sugeruja, ze az dwie trzecie bezrobotnych nie
szuka pracy, gdyz nie jest nig zainteresowane, lub pracuje w szarej strefie.
Dlatego zaleca si¢ koncentrowac wysitki po stronie podazy na tych osobach,
ktére chca pracowac i sa do tego zdolne psychicznie. Mozna tego dokonaé
dzigki metodom selekcji, ktére pozwola na dotarcie do oséb poszukujacych
pracy i jednoczes$nie zaoferowanie pomocy socjalnej tym, ktérzy zaniechali
wszelkich préb znalezienia zatrudnienia.

Instrumenty zachecajace pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy
powinny by¢ dopasowane tak, by tworzyli oni stabilne miejsca pracy zamiast
»wynajmu” sity roboczej przez tworzenie tymczasowych etatow lub zastgpo-
wanie statej pracy praca subsydiowana. Wymaga to gtebokich zmian w poli-
tyce. Niektére stosowane dotad instrumenty maja na celu raczej natychmias-
towa poprawe statystyk anizeli zapoczatkowanie trwatego wzrostu zatrudnienia.
Dotyczy to prac interwencyjnych, robdt publicznych, wspétfinansowania skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne itp. Chociaz $rodki te moga dac krétkotrwate
efekty, nie przynosza one trwalego zatrudnienia.

Zgodnie z danymi WUP w Olsztynie najpowszechniejszymi instrumentami
stosowanymi przez powiatowe urzedy pracy w 2004 r. byly szkolenia, praktyki
zawodowe, prace interwencyjne i roboty publiczne. Chociaz szkolenia i prak-
tyki moga jeszcze dac¢ pewne efekty na dtuzsza metg, rola pozostatych dwoch
instrumentéw winna zosta¢ zmniejszona (prace interwencyjne sa przydatne
tylko wéwcezas, gdy potaczone sa z gwarancja zatrudnienia). Zamiast nich
nalezatoby przeznaczy¢ wiecej Srodkéw na wspieranie tworzenia miejsc pracy
przez MSP i promocje¢ samozatrudnienia. W 2004 r. zaledwie 1,4% bezrobot-
nych z regionu otrzymato pozyczki lub dotacje na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej. Wazne jest, by zwracac si¢ jedynie do tych bezrobotnych, ktérzy
wykazuja najwicksze prawdopodobienistwo przeksztalcenia si¢ w skutecznych
przedsigbiorcéw, i da¢ im niezbgdne ku temu narzgdzia i wsparcie.

Wizyty studialne w wojewddztwie warmifisko-mazurskim pozwolity na
stwierdzenie, iz brak jest wystarczajacej wspOtpracy migdzy ré6znymi agendami
administracji samorzadowej. Stuzby zatrudnienia zajmuja si¢ wylacznie ta sfera
gospodarki — nie wiedzac jednocze$nie nic (lub prawie nic) o dynamice
i strukturze przedsigbiorczoSci, procesach tworzenia i upadania firm, mechani-
zmach i wielkoSciach tworzenia nowych miejsc pracy itp. Oddziatywanie na
strong podazowgq rynku pracy jest prowadzone w catkowitej prawie izolacji od
oddziatywania na jego strong popytowa, nawet tak slaba, jak to dzieje si¢
w regionie i w calym kraju. Bez istotniej integracji tych dwdch komplementar-
nych dziedzin problemy rynku pracy nie zostang w istotny sposdb rozwigzane.

Fundusze potrzebne do finansowania czynnych i biernych programéw rynku
pracy powinny by¢ rozdzielone tak, by obie te strategie byly w pewnej mierze
realizowane niezaleznie, z dala od naciskéw politycznych i gonitwy za natych-
miastowymi efektami. Chociaz postulat ten jest adresowany gtéwnie do wtadz
centralnych, réwniez na poziomie regionalnym mozna zastosowaé uregulowa-
nia oddzielajace finansowanie instrumentéw aktywnych i pasywnych.
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Wprowadzanie wybranych programéw rynku pracy powinno by¢ zlecane
sektorowi prywatnemu. Dotyczy to gtéwnie programéw szkoleniowych. Swiad-
czenie ustug przez sektor prywatny zwigksza konkurencj¢ i nacisk na adminis-
tracj¢ publiczna, zmniejsza koszty i wymusza dokonywanie ocen programéw
rynku pracy.

Dziatalno$¢ szkoleniowa i przekwalifikowujaca powinna by¢ dopasowana
do wymogéw pracodawcédw. Jednym ze sposobdéw jest dawanie pracodawcom
konkretnych bodZcow, by sami zapewniali szkolenia, indywidualnie lub w ra-
mach wspdtpracy z innymi przedsigbiorstwami, dajac w ten sposdb bezro-
botnym szans¢ na ,zaczepienie si¢” w firmie (tym samym réwniez zwig-
kszajac motywacje pracobiorcy) i gwarantujac przydatno$¢ nauczanych pod-
czas szkolenia umiej¢tnos$ci. Obecna praktyka zapewniania szkolehi poza
przedsiebiorstwem jest wiasciwa dla umiejgtnosci ogdélnych, takich jak jezyki
obce czy obstuga komputera, ale nie dla umiejgtnosSci charakteryzujacych
dane stanowisko pracy.

Analiza statystyk WUP prowadzi do wniosku, ze wigkszo$¢ tak zwanych
czynnych instrumentéw rynku pracy adresowana jest do bezrobotnych i ,,ma-
tych” przedsigbiorcéw. Wielu ekspertow podkresla fakt, Zze nie pomaga si¢
firmom w uczynieniu kolejnego kroku, w kierunku przeksztatcenia si¢ w firmy
$rednie lub duze. Réwnoczes$nie system skutecznie do tego zniechgca, stosujac
rozliczne ulgi i zwolnienia jedynie dla matych przedsiebiorstw. W efekcie
wtasciciele tych przedsigbiorstw, zamiast zwiekszaé swdj potencjat, wola
podzieli¢ swoje firmy na mniejsze jednostki — w ten sposéb ograniczaja
mozliwo$ci zatrudnienia.

Najwieksza uwage trzeba zwr6ci¢ na mtode pokolenie, ktére nalezy po-
wstrzymaé przed dziedziczeniem zalezno$ci od pomocy spolecznej i kultury
zycia bez pracy. Aktualnie wartoSci wskaznikowe dotyczace poziomu wy-
ksztatcenia regionu nalezg do najgorszych w Polsce, zaréwno jesli chodzi
o Srednia dtugos$¢ nauki wsrdd dorostych, jak i wyniki uczniowskich testéw
szkolnych. Inwestowanie w edukacje jest najlepszym sposobem na przygo-
towywanie przysztych pokolen do funkcjonowania na rynku pracy. Powinno
sie zatem:

e tworzy¢ szkoly Srednie o profilu ogdlnym, ktére dajgq dalsza mozliwosé
ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim i zwigkszajg elastyczno$¢ na rynku
pracy;

e odbudowaé sektor szkolnictwa zawodowego tak, aby byt on elastyczny
w stosunku do potrzeb rynku. Lokalne wtadze (gtéwnie na poziomie powia-
towym) powinny koordynowa¢ profile szkét srednich zgodnie z potrzebami
lokalnych przedsigbiorstw. Tempo wzrostu liczby absolwentdw, ktorzy
pracuja lub studiuja, mogtoby sta¢ sie jednych z najwazniejszych wskaz-
nikow wynikéw pracy dyrektoréw szkot;

e poprawié jako$¢ szkét podstawowych i gimnazjéw, ktore sa jedyna droga
ucieczki z patologicznego otoczenia dla dzieci pochodzacych z obszaréw
o wysokiej liczbie bytych pracownikéw Pafistwowych Gospodarstw Rolnych.
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Mozna to uczynié, zwigkszajac dodatki motywacyjne dla dobrych nauczycieli

i dyrektoréw, przez szkolenie ich, dzielenie si¢ dobrymi przyktadami — réw-

niez na zajgciach pozalekcyjnych — w regionie i zachgcajac lokalne wiadze

do uczestniczenia w programach i projektach, ktére mogtyby dokonad
tej poprawy;

e naterenach o duzym nasileniu zjawisk patologicznych zwigkszy¢ liczbg szkot
z internatem, przedtuzaé pobyt dziecka w szkole (zajecia pozalekcyjne itp.),
dobrze zorganizowa¢ dowozenie do szkdt, stypendia szkolne i uniwersyteckie,
wymiany. Wazna jest integracja dzieci pochodzacych z réznych §rodowisk
w jednej klasie, takze dzigki specjalnie przygotowanym nauczycielom. Wiel-
kie znaczenie ma zapobiezenie segregacji ucznidw w spotecznoS$ciach szkol-
nych i migdzyszkolnych wedtug ich statusu spoteczno-ekonomicznego, co
obecnie wydaje si¢ powszechna praktyka (getta klasowe i fawkowe). Mozna
by dokonac tego przez przeszkolenie nauczycieli i bodZce finansowe dla szkdt;

e stymulowaé wigksze zaangazowanie partnerdw spolecznych, a w szczegdlno-
$ci pracodawcow, w system ksztalcenia zawodowego. Jako przyktad moze
stuzyé podwodjny system praktyki zawodowej w firmie i umiejgtnosci ogdl-
nych w instytucji publiczne;j.

Zaniedbana kwestia jest w regionie ksztalcenie ustawiczne dorostych. Istniejq
tylko trzy publiczne osrodki ksztatcenia ustawicznego, pozostate sa szkotami
niepublicznymi (giéwnie szkotami jezykéw obcych), czesto zainteresowanymi
jedynie szybkim zyskiem. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego mogtby daé doros-
tym okazj¢ do podwyzszenia ogdlnych kwalifikacji. Ksztalcenie ustawiczne
powinno by¢ powszechng praktyka w regionie, ktory mogltby stac si¢ liderem
takiej dziatalnoSci na skale kraju.

Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie stwarza okazj¢ do zwigk-
szenia mozliwo$ci tworzenia nowych miejsc pracy w regionie. Istnieja liczne
przyktady regionéw, ktére z powodzeniem ustanowity o$rodki naukowe przy
uniwersytetach. Uczelnie wspieraja absolwentéw i przedsiebiorcéw w za-
ktadaniu firm specjalizujacych si¢ w dziedzinach wymagajacych zaawansowa-
nych badan i rozwoju, dzigki czemu moga oni czerpa¢ z mozliwoSci badaw-
czych uniwersytetu, jak réwniez z grona wykwalifikowanych potencjalnych
pracownikéw. Jako ze wiekszo$¢ badan Uniwersytetu Warmifisko-Mazurskiego
koncentruje si¢ na zywnoSci i rolnictwie, istnieja tam oczywiste zwiazki
z waznymi gatgziami przemystu w regionie.

Przyktad Nidzicy i Nidzickiej Fundacji Rozwoju ,,Nida” dowodzi, ze or-
ganizacje pozarzadowe moga z powodzeniem wspiera¢ promocj¢ zatrudnienia
poprzez wypetnianie nisz w istniejacym systemie (na przyktad pomoc w uzys-
kaniu wtasnego wktadu, koniecznego dla korzystania z funduszy pomocowych,
fundusze gwarancyjne, stypendia). Te dobre przyktady nalezy rozpowszechniac,
aby stanowily wzorce dla innych samorzaddéw i organizacji pozarzadowych
dziatajacych w kilku miejscowoSciach regionu.

Wszystkie te kroki nie zmienigq oczywiscie sytuacji w regionie z dnia na
dziefi. Powinny one jednak poprawi¢ klimat dla rozwoju i tworzenia miejsc
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pracy. Strategie ukierunkowane na dtugookresowy rozwoj zawsze sa narazone
na krytyke z powodu braku natychmiastowych wynikéw, ktére mozna przeto-
zy¢ na osobisty sukces lub sukces partii politycznych. Dlatego niezbgdne
dziatania — ktére w wigkszym stopniu nalezatoby wprowadzié nie tylko w re-
gionie warminsko-mazurskim, ale w calym kraju — nie sg niestety popularne
wsrod autoréw polityki rynku pracy.
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HOW TO IMPROVE REGIONAL LABOUR MARKET?
THE CASE OF WARMIA-MAZURY

Warmia-Mazury region, one of the poorest in Poland, faces the deepest (as
compared to all regions of the EU) labor market crisis. The mixture of social
and economic problems represents a huge challenge for regional authorities.
The chances for fast improvement are limited by several factors, such as low
quality of transport infrastructure, low innovation potential and productivity,
large share of unskilled labour force, etc.

One necessary condition of the improvement is the reform of public finances
at country level.

Nonetheless, regional authorities should undertake the activity in order to
increase the potential of human capital in the region, e.g. by improving the
quality of schools. While directly fighting unemployment more effort should
be put on stimulating the demand side of the labour market and co-operation
with NGOs.



