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STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

1. Podstawowe problemy strategii rozwoju

1.1. Dosviadczenia Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej

Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej rozpbgzace nad stra-
tegiami rozwoju juzw pierwszej potowie lat 80. bddiem inspiracji bylty
kontakty miglzynarodowe, a zwtaszcza udziat w pracach Grupy Roboczej ds.
Baddn Urbanistycznych i Regionalnych Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ. Realizujg program tej wspipracy, Instytut postugiwat sieapisem
scenariuszowym i przygotowat strategiezwoju osadnictwa (1984), kta
przyjeto z zainteresowaniem na forum rdigynarodowym.

Doswiadczenia midzynarodowe przenoszone byty na grunt polski w postaci
opracowanteoretycznych i prac studialnych. Przez zachowywanigtcsai
prac nad planowaniem strategicznym w Instytucie staranal@sosowywac
wypracowananetodedo zachodzeych zmian, a zwlaszcza do wprowadzonego
w 1989 r. nowego ustroju patwa. Aktualnie przygotowywana jest do druku
trzecia wersja teoretycznego,aj@ podstaw strategii rozwoju wojéwntw,
miast i gmin.

Praktycznym dosiadczeniem o istotnym znaczeniu dla planowania woje-

wodztw byly zapisy strategii rozwoju 12 regionpktore towarzyszyty propo-
zycji nowego podziatu terytorialnego kraju, oraz opracowana w 198%a-
tegia rozwoju obszaru funkcjonalnego Zielonych Ptuc Polgkiskali woje-
wodzkiej opracowano uprzednio strategezwoju woj. zamojskiego (1985 r.)
i kieleckiego (1996 r.). Wypracowane w Instytucie podasmetodyczne,
w dojrzalej juzformie, zostalo zastosowanéwniez w skali lokalnej przy
opracowaniu strategii takich miast jak: Legnica, Radom, Tomaddazowie-
cki i Ustrzyki Dolne.

Zdobyte dowiadczenia teoretyczne i praktyczne aktualnie wykorzys-
tywane w opracowaniGtrategii rozwoju wojewdztwa kujawsko-pomorskiego
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1.2. Pole strategii

Dotychczas zdobyta wiedza teoretyczna i praktyczna pozwala na ustosun-
kowanie sjedo przedstawionych przez organizaterdylematav planowania
strategicznego.

Podstawowym podmiotem ustawowo wymaganej strategii rozwoju wejewo
dztwa jest samorzhterytorialny, kioy na podstawie przyznanych mu upraw-
nieh odpowiada za catoksztatt rozwoju regionu. Aby strategia spetnita swoje
zadanie jako instrument sterowania rozwojem, musi tgloiowa i kom-
pleksowa, z odpowiednim wyraieniem zakresu dziatania samgamawoje-
wodztwa. W strategii powinny wieznaléz sie zadania, na realizacjaorych
samorzd ma wpltyw zafwno bezposedni, jak i pdsedni, polegajey na
ksztattowaniu ogimych, korzystnych warurike rozwoju.

Ustalenia strategii powinny odndsgie do wszystkich podmidte zaan-
gazowanych w rozwpregionu, a wje do:

— administracji rzeowej w postaci propozycji kierunkopolityki i programav,
ktore obejmujazadania rzdowe majae zasadniczy wplyw na roZ\oe-
gionu,

— administracji samorzibwej ha poziomie powiatowym i gminnym, uwzdle
niajec informacje i zalecenia dotygea zadaro znaczeniu ponadlokalnym,
istotnych z punktu widzenia rozwoju catego wojedztwa,

— instytucji pozarzdowych i organizacji spotecznych, ki@h aktywne zaan-
gamwanie, pobudzanie przedbierczosi i mobilizacja ‘sodkow finan-
sowych wydatnie wptywa na realizacpdejmowanych przedsiiec,

— przedsjbiorstw i ich zrzeszemnganjacych siew rozwg wojewodztwa.
Treia strategii sgrzede wszystkim wybory strategiczne, widziane jednak

w konteKgie dziatdnrutynowych. Jak wynika z praktyki, rozdzielenie tych

dwoch pd dziatania jest niemdive bez szkody dla wykorzystania strategii

jako instrumentu sterowania rozwojem. Rplaedsjevziet strategicznych jest
potaczenie wysitkav wszystkich podmidte dla efektywniejszego wykorzys-
tania dziatarrutynowych i maksymalizacji efektu kumulatywnego.

Warunkiem uzyskaniaredkon pomocowych, o Ktee zabiegabedawszys-
tkie wojewadztwa, jest gotowdsprogramowa, organizacyjna i finansowa ze
strony samorzdu wojewalztwa. Podstaywdo dziatania wiadz samordawych
w tym kierunku stanowi wiase strategia rozwoju, kta wedtug projektu
ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego jest dokumentem obli-
gatoryjnym. Sodki pomocowe ze swej istoty majaspierac zamierzenia
podejmowane w poszczélgych wojewalztwach. Tak wje strategjenalez
postrzegagako instrument dziatania wladz samodpavych, a zarazem jako
podstaweubiegania sie sodki pomocowe.

W warunkach pluralizmu demokratycznego i ksztajtego sjespoteczén
stwa obywatelskiego uspotecznienie opracowania strategii jest spiaezzo-
wa. Przy wykorzystaniu procedur informacyjnych, konsultacyjnych i negoc-
jacyjnych do opracowania strategii rozwoju wojedztwa powinny byowta-



STRATEGIA ROZWOJU WOJEWDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO 25

czone: samorzly lokalne powiata i gmin, instytucje finansowe, partie
polityczne, instytucje radowe i pozarzdowe oraz przedstawicieleaowisk
naukowych i opiniotweczych. Zasadniczym celem szerokiego uspotecznienia
jest osigniecie maksymalnego konsensusu spotecznego, Beeddaealizacja
strategii staje pod znakiem zapytania.

Strategia jako opracowanie wlasne samdzaojewalztwa wyraa aspira-
cje wtadz i spotecZestwa i jest sporzdzana na odpowiedzialhbsamorzdu.
Wspdudziat ekspertey w opracowaniu strategii ma charakter pomocniczy,
a zakres zaangawania merytorycznego zalpod wzajemnych uzgodnien
Strategia opracowana wylanie przez zespoly eksperckie nie spetnia roli
mobilizacji sit wladz i spotecZestiwa w kreowaniu wiasnych celoi wizji
przysziosi, stawiaj@ ich w pozycji krytyka i opiniujgego. Proces przygoto-
wania strategii powinien miecharakter edukacyjny zammo w stosunku do
wiadz, jak i zaangaavanej czéci spoteczéstwa i jest w istocie pierwsz@aza
przygotowuj&a jej realizacje Opracowanie eksperckie wyta ten atut.

W wyborach strategicznych mughgc zachowane wfaswe danemu przed-
miotowi proporcje pomidzy kluczowymi przedsi®zieciami strategicznymi
a systematyczngoprawa zaspokojenia potrzeb spotecznych. Proporcje te
w kazdym przypadku okréaja profil merytoryczny strategii, kiy moze byc
prezentowany wariantowo lub alternatywnie. Pyzigecelaw rozwoju, decy-
dujacych o charakterze strategii, jest domemglonionych w wyborach po-
wszechnych wladz samoiawych wojewalztwa i od ich aspiracji zalgz
ukierunkowanie podejmowanych przedsisec.

2. Metoda planowania strategicznego

Metoda zintegrowanego planowania strategicznego reprezentljayspo
i ciagly spost® rozumowania: od zaanga®anej oceny stanu istnigjago
poprzez twocze formutowanie célw do odpowiedzialnego wskazania kierun-
kow dziatania wigznie. Zloona rzeczywistds traktowana jest systemowo
i catoxiowo i pozwala wyfanit wzajemne relacje mazy jej elementami. Na
podstawowe elementy strategii sktadaja
— diagnoza prospektywna, oklajgca zewn&zne i wewnérzne uwarunko-
wania rozwoju oraz formutowanie problémaujetych w kategoriach stra-
tegicznych, tj. determinant, barier i ograniCzerapi€ i sytuacji konflik-
towych, a take rezerw i moliwosci dalszego rozwoju,
— Sszanse i zagf@nia rozwoju, bioree pod uwagéenocne i stabe strony stanu
istniejacego, wyznaczaf@ rzeczywiste pole mtwych wyborow,
— strategiczne cele rozwoju, wyprowadzone z kompleksowej oceniwosei
i predyspozycji rozwoju tkwjeych w stanie istniegym, wskazujaych na:
dazenie do rozwjaywania zidentyfikowanych problemg przeciwdziatanie
zagroeniom i wykorzystanie szans. Cele rozwoju,tajev formie wizji
przyszitdsi, obrazujsspodziewane i paane efekty, jakie uzyska siewyni-
ku realizacji przyjé&ych celav, mobilizujec tym samym wyobraze spoteczna
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— kierunki dziatania konkretyzowane w postaci kompleksowej i sektorowej
polityki rozwoju oraz prograrne wojewadzkich. Zadania zawarte w pro-
gramach sadresowane do odpowiednich struktur zawamnia.

Spgno<t podstawowych elemehtostrategii zapewnia konsekwentnie stoso-
wany podziat problematyki na trzy sferya@a (spotecznaekologiczna gospo-
darczd oraz infrastrukturéechnicznaa takz jednolite odniesienia przestrzenne
do jednostek administracyjnych wojédmiwa (powiatev i gmin), podstawo-
wych elementw sieci osadniczej, jednostek strukturalnych 6znioowanym
profilu i predyspozycjach rozwoju, wyraionych obszane problemowych oraz
strefy polityki przestrzennej. Wyktadpsrategii rozwoju w kategoriach polity-
ki przestrzennej jest plan zagospodarowania przestrzennego Wizgwao

3. Organizacja prac nad strategiagrozwoju wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego

Decyzja 0 rozpoczsu prac nad opracowaniem strategii zostata ptadje
w drodze uchwaly sejmiku wojewdztwa z dnia 28 marca 1999 r. Byta ona
oparta naZatozniach wstpnych okrésajacych: podstawy prawne, rokgra-
tegii rozwoju wojewalztwa w systemie polityki rozwoju spoteczno-gospodar-
czego i przestrzennego psEwa, zatoenia metodologiczne wyznacze@
podstawowe elementy strategii oraz propozycje organizacji prac.

W konsekwencji podjej uchwaty:

— powotano petnomocnika zajda ds. strategii rozwoju wojevdatwa i przy-
znano mu uprawnienia koordynacyjne i nadzoru nad cagsacy, w osobie
dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Gospodarki Przestrzennej;

— utworzono zespoorganizacyjno-redakcyjny dla przeprowadzenia catego
przedsjavziecia, czemu ma sfyL: harmonogram, szacunek kosatoor-
ganizacja zespotu wykonaweg redagowanie dokumemnooraz organizo-
wanie spotkanseminariov i konferencji;

— powierzono wykonanie prac merytorycznych pracownikom biur planowania
przestrzennego dawnych wojédaiw z podziatem problematyki na: zagad-
nienia sfery spotecznej (BPP w Bydgoszczy), sfekelogicznaoraz infra-
strukturetechniczna BPP w Toruniu), sfergospodarczabejmujga prze-
myst, rolnictwo i turystyke(BPP we Wioctawku);

— powotano konsultanta naukowego ds. strategii rozwoju wojizivea (prof.
Elzbieta Wysocka);

— powotano SpotecznBadeKonsultacyjnaw sktad kfaej weszli: prezydenci
(burmistrzowie) miast, starostowie powiatowojtowie gmin oraz reprezen-
tanci partii politycznych, banke, ZUS-u i Urzalu Statystycznego, izb
gospodarczych, stowarzyszemrganizacji spotecznych, a takzrzedsta-
wiciele wyzszych uczelni, wydzidlw Urzedu Wojewalzkiego, instytucji
ochrony zdrowia, prasy, radia i telewizji, dyrektorzy najkgeych przed-
sighiorstw oraz innych wazych dla rozwoju wojewdztwa instytucji. Spo-
teczna Rada Konsultacyjna liczy,cznie ponad 250 649 ktore pracuja
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w sekcjach odpowiadajgch przyjeej strukturze strategii oraz uczestnjcza
w posiedzeniach plenarnych.

4. Wstgpne opracowania merytoryczne

Na podstawie zakumulowanej wiedzy biur planowania przestrzennego i ak-
tualnie dostpnych materidgtey w kwietniu 1999 r. w sporzizono Bilans
otwarcia w ktorym zaprezentowany zostat stan wiedzy o regionie.”dres
Bilansu otwarcigprzedstawiono w podziale na poszczegosfery: ekologiczna
spoteczndz wyroznieniem’ sodowiska kulturowego), gospodarczaawiera-
jaca charakterystykerzedsjbiorczogi, rolnictwo i turystykeoraz infrastruk-
ture techniczna— z podziatem na komunikagjeenergetykei gospodarke
wodno-giekowa W konkluzji Bilansu otwarciawymienione zostaly najwaz
niejsze problemy rozwoju regionu, za ktouznano:

— restrukturyzagjeynku pracy,

— podnoszenie poziomu wyksztatcenia mieszian

stymulowanie kompleksowego rozwoju i zagospodarowania przestrzennego

aglomeracji dolnej Wisty (Wtoctawek, Tofumydgoszcz, Grudziz),

rozwg i modernizacjesieci infrastruktury technicznej,

— zagospodarowanie doliny dolnej Wisty,

— szeroko rozumiapenodernizacjeolnictwa.

Bilans otwarciapostuzt do opracowania ankiety (czerwiec 1999), skierowanej

do wszystkich samordw wojewadztwa, zawierajeej széé nast@ujacych

pytan

— Jakie powinny bystrategiczne cele rozwoju wojédntwa?

— Czy gmina posiada jaKiesyjatkowe, wane cechy, ktoe mogtyby przy-
czynic sie do przyspieszenia rozwoju wojéaptwa?

— Jakie cele rozwoju gminy powinny byzbieze z celami rozwoju wo-
jewodztwa?

— Jakie szanse i zagreazia zwigane Sa& rozwojem gminy?

— Czy gmina posiada programy wspracy realizowane wspoie z gminami
sasiednimi?

— Czy gmina posiada strategiezwoju lub inne opracowania o charakterze
planon rozwojowych?

W odpowiedziach na ankigtporuszono 120 ‘rmych tematw majgcych
zwiazek ze strategiaozwoju. Odpowiedzi na ankietadzielito 55% gmin
i 47% powiatav.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie zaproponowan@@zelav strategicz-
nych o f@&nym charakterze, tj. od ograniczania bezrobocia do zagospodaro-
wania kompleksu leseego Puszczy Bydgoskiej. WyszcZzégono 15 wyjd-
kowych walofav, dotycz@ych zwitaszczarsdowiska przyrodniczego i turys-
tyki, dostgonoxi komunikacyjnej, rezerw terenowych, zaSabsurowcowych,
walorow kulturowych oraz wyposania w infrastrukturéechnicznaWskazano
na 15 celev rozwoju gmin, kf@e powinny byczbieze z celami wojewdztwa.
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Komplementarnym dokumentem w stosunku do ,Bilansu otwarcia” i ankiety
byt ,Raport wstg@ny o sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. kujawsko-pomor-
skiego” (marzec 1999), opracowany przez \dr¥sojewalzki. Wszystkie trzy
dokumenty zostaty przekazane samd@a terytorialnym.

,Bilans otwarcia” byt przedmiotem opinii Spotecznej Rady Konsultacyjne;.

5. Diagnoza prospektywna

Diagnozeprospektywnaopracowano w dwech podejsiach, tj. w podziale
na sfery i w ujeiu catdsiowym. DokumenDiagnoza prospektywnarzyjety
przez sejmik wojewdztwa (uchwaja dnia 18 padziernika 1999 r.), zawiera:

— uwarunkowania zewmene wynikajge z relacji mjezynarodowych, polityki
parstwa i potoznia wojewalztwa,

— uwarunkowania wewtiezne w podziale na sfery,

— identyfikacjezrodet i rodzajav srodkonv pomocowych.

Syntetyczna ocena uwarunkowaozwoju obejmuje najwadejsze szanse
i zagroznia, cel nadrziny oraz listecelov operacyjnych.

Wojewiadztwo kujawsko-pomorskie zajmuje obszar 17 97F koo stanowi
5,7% powierzchni Polski. Jest zamieszkiwane przez 2,1 min miésakan
Pod wzglelem administracyjnym obszar wojédaiwa dzieli sjena 144 jed-
nostki gminne (w tym 17 gmin miejskich, 35 miejsko-wiejskich i 92 gminy
wiejskie) oraz na 23 powiaty (w tym 4 grodzkie i 19 ziemskich).

Wojewadztwo graniczy z 5 wojewdztwami, a mianowicie z pomorskim,
warminsko-mazurskim, mazowieckim; dakim i wielkopolskim.

Organizacja terytorialna kraju i regulacje prawne jej funkcjonowania
okredaja moziwosci rozwojowe wojewdztwa. Moziwosci te sazroznico-
wane, co wynika zamno z uwarunkowarzewngrznych, jak i wewnaz-
nych.

W odniesieniu do uwarunkowarewngrznych niezhdne bhelzie wpisanie
sie wojewadztwa w kierunki spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, deter-
minowane w znacznej mierze planami integracji z UBiaropejska oraz
sprostanie konkurencyjhoisw stosunku do bligzego i dalszego otoczenia.
Wymagacto bgdzie duzj aktywndsi wkadz i spoteczestwa oraz stosowania
odpowiednio dobranychic&le okrésonych dziatan wykorzystujzych specy-
ficzne atuty wojewdztwa, istotne dla jego przysztego rozwoju.

Wojewadztwo kujawsko-pomorskie w podstawowych wi€lk@zeh klasyfi-
kuje siena poziomi€ eednim, zajmuja 10. miejsce pod wzgtem powierzchni,
liczby miast, stopnia zurbanizowania i przyrostu naturalnego. Przy wysokim
stopniu zwodocjgowania (2. miejsce) i skanalizowania (6. miejsce) stanowi
to dobrapodstawedo dalszego rozwoju cywilizacyjnego i systematycznej
poprawy Fcia mieszkaoow.

Najwigkszy w kraju udziat grurite o wysokiej wartosi bonitacyjnej gleb
daje due modiwosci rozwoju rolnictwa, jéeli zakorczony zostanie kosztowny
proces likwidacji deficytu wody, Kty dotyka zwlaszcza Kujawy.
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Stosunkowo mata liczba przedsierstw z udziatem kapitatu zagranicznego
oraz firm otoczenia biznesu wskazuje na koniezratsvorzenia dogodniej-
szych warunkw dla kapitatu zagranicznego.

Niezbglny jest favniez rozwg szkolnictwa wyzszego oraz dokonanie re-
strukturyzacji szkolnictwa ponadpodstawowego na kdr&sztatcenia ogle
nego.

Duzym zadaniem stqQym przed witadzami i spoteczstwvem wojewadztwa
jest zasadnicze zmniejszenie bezrobocia, comaasigng przez zwikszenie
liczby zatrudnionych w ustugach i przez dalszy ropweatych i ‘gednich
przedsjbiorstw, nastawionych na wykorzystanie miejscowych zasobay-
sokatechnologje

Analiza podstawowych uwarunkowanwskazikow pozwala wyodybnic
obszary problemowe oraz szanse i zagroa rozwoju wojewdztwa.

Najwaziejszymiszansamiwojewadztwa sa
— dobrze wyksztatcona Siazsadnicza;

— korzystna struktura wieku miesZicmv;

— walory dziedzictwa kulturowego, kte stanowjgorzystne uwarunkowania
rozwoju turystyki, zwtaszcza w pgiaeniu z wykorzystaniem walono
przyrodniczych. Bogactwo kulturowe ma wplyw na ksztattowanie wielu
cech prospotecznych, co generalnie prowadzi doeggyazej integracji spo-
leczndsi lokalnych;

— poszanowanie tradycji pracy — cennego kapitatu spotetasnwojewalzt-
wa, szczegmie jego panocnej i zachodniej cZei, ktore cechuje racjonalne
podejmowanie decyzji, dez poczucie obowikowosi i silny zwiazek
Z miejscem zamieszkania (&@mods lokalna). Cechy te okféene sanie-
kiedy mianem ,pomorskiej pracowitos;

— urodzajne gleby, w szczélposci na wysoczyznach morenowych i w dolinie
Wisly, bedace mocnapodstawarozwoju gospodarki rolnej (rolnictwa wy-
sokotowarowego);

— zwarte powierzchnie lee w dolinach rzecznych i nawminach sandrowych,
stanowige bazeozwoju gospodarki lesej oraz petnjee funkcjeekologiczna
i krajobrazotwaoczg

— bogate zasoby czystych i tatwo dgstgch wal podziemnych oraz bogate
zasoby wd geotermalnych jako potencjalriebdto taniej energii;

— duz odsetek obszawe chronionych (parki krajobrazowe, obszary chronio-
nego krajobrazu, obszar funkcjonalny Zielone Ptuca Polski, projektowany
rezerwat biosfery Bory Tucholskie), stwarzzyapreferencje dla rozwoju
okredonych funkcji (np. turystyki krajoznawczej, agroturystyki, rolnictwa
ekologicznego) i pozyskiwanieg@lkon na inwestycje proekologiczne;

— korzystne potoenie w centralnej cZei kraju, dobrze uksztattowany uktad
komunikacyjny, przebieg mizynarodowego drogowego korytarza trans-
portowego oraz realizacja zaplanowanych Zadarsferze komunikacji
stwarzajaszerokie moliwosci rozwoju gospodarczo-spotecznego wojewo
dztwa;
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— modiwost podniesienia rangi portu lotniczego w Bydgoszczy i ezenia
go w si€clotnisk krajowych;

— moZiwosci rozwoju transportu wodnego;

— wystarczajae zasoby miejskich i gminnych gavody;

— wyposaenie wszystkich miast w siegodociggowa(92,3% ludnosi w mias-
tach korzysta z sieci wodogjawe));

— intensywna rozbudowa sieci wodog@vej na terenach wiejskich (dtugos
tej sieci na wsi wynosi 14 723,2 km, okoto 30% gmin zwodgolanych
w 100%);

— wyposaenie wszystkich miast w sid@nalizacyjngd83,2% ludnosi w mias-
tach korzysta z sieci kanalizacyjnej);

— bezpieczestwo energetyczne oparte na dostawach z krajowego systemu
elektroenergetycznego oraz produkcji wkasnej energii elektrycznejzawia
nej z wykorzystaniem gazu ziemnego i zasebbydroenergetycznych
Wisty;

— wielogateiowo< produkcji;

— niewielki udziat zakla@w funkcjonujggych w branach wymagajeych
restrukturyzaciji,

— obecno6s wsrod dziatajaych firm liderov krajowych w swych brarech.
Kilkana<ie firm z terenu wojewdztwa naléy do najwaniejszych zaklatwe
w skali kraju — zarano pod wzgleem udziatu w krajowej produkciji, jak
tez zaawansowania technologicznego. Majge niewgpliwa warto€ mar-
ketingowaw rywalizacji o kapitat;

— obecnog zaplecza surowcowego dla wgzch dziatav przemystu wojewdz-
twa — przetwaestwa spogwczego, przemystu drzewno-papierniczego, cemen-
towo-wapienniczego oraz ni€kiah branzchemicznych;

— moZiwost wspdpracy podmiotav gospodarczych regionu ze skupionym
w Bydgoszczy i Toruniu zapleczem naukowym w zakresie rozwoju i wdra-
zania nowych technologii;

— dobry stan rozwoju instytucji otoczenia biznesu w Bydgoszczy i w Toruniu;

— korzystne uwarunkowania presinio wpltywajge na sytuagjeospodarcza
wojewadztwa, takie jak gsta siécmiast, korzystny wewpezny ukiad
komunikacyjny i dobra dosppno< gtownych osodkow regionalnych w kra-
ju, duzy wewngrzny rynek zbytu, due zasoby sity roboczej;

— dogodne warunki rozwoju roych form turystyki aktywnej, zwtaszcza przy
wykorzystaniu walorer Borow Tucholskich, Pojezierza Brodnickiego, Gos-
tynihskiego, Zbiornikev Koronowskiego i Wioctawskiego oraz rzek: Wisty,
Brdy, Drwecy, Wdy, Osy;

— rozwgq turystyki krajoznawczej na bazie zasebd orunia, walofev kul-
turowych wigkszogi miast oraz zespow i obiektow zabytkowych rangi
ponadlokalnej, a takz Szlaku Piastowskiego i Kopernikowskiego;

— rozwg turystyki biznesowej, kongresowej, imprezowej;

— rosnge zainteresowanie rozwojem agroturystyki, postrzeganej jako czynnik
aktywizujacy gospodarkena terenach wiejskich;
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struktura agrarna, w kitej dominuje wlasndsprywatna, obejmujea 67%
uzytkow rolnych;

zaawansowanie przeksztalcerasnosiowych — procesem prywatyzacji
objgto 17,6% ogtnej powierzchni ugtkow rolnych. Sgo przede wszystkim
grunty bytych PGR-w, z ktorych trwale rozdysponowano 20,5%, w tym
sprzedano okoto 14%. Pozostate grunty stangeagencjalny zadms, umoz
liwiajacy dalszapoprawestruktury obszarowej gospodarstw;

wysoki poziom produkcji rolnej, kiy stanowi potencjalphazedla rozwoju
wielobranowego przetwrstwa rolno-spoywczego;

korzystne warunki dla wielokierunkowego rozwoju rolnictwa.

Wsrod najistotniejszyctzagrozeh nalez wymienic

bardzo due zraznicowanie stopnia rozwoju powiatow wojewadztwie;
staby rozwpprzedsjdiorczosi oraz niezadowala@y rozwq infrastruktury
otoczenia biznesu w’osdkach powiatowych;

koncentracjezatrudnienia w duygch firmach przy niskim potencjale roz-
wojowym firm matych;

wysoki stopiérbezrobocia (stopa bezrobocia w kilku powiatach przekracza
20%) jako jedna przyczyn niskiej jakos zycia mieszkaoow;

niski poziom wyksztatcenia oraz niewystarczajdub niewtasiwe kwali-
fikacje zawodowe, ograniczgja moiwosci restrukturyzacji rynku pracy
i likwidacji bezrobocia;

niewystarczajee wyposaenie niektoych powiatav w infrastrukturespo-
leczng

wchodzenie na rynek pracy wyzdemograficznego, ktg w przypadku
niezagospodarowania nmezstacsie zrodtem istotnych zagraeh rozwoju.
W najblizszej dekadzie wiek dojrzatosspotecznej (biologicznej) i produk-
cyjnej osiggnie ponad 100 tys. mieszkemw regionu;

wysoki stopiérzanieczyszczenia vdp w szcze@mosci duzych rzek i jezior,
ograniczajay ich wykorzystanie i zagospodarowanie;

brak w petni uregulowanej gospodarlgiskowej, zwtaszcza na terenach
wiejskich;

brak wystarczajeej ochrony zlewni Brdy i Drwey, zaspokajajeych zapo-
trzebowanie w wod@itna Bydgoszczy, Torunia i Inowroctawia;
nadmierne zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego, w Shoa@go
w rejonie najwj&szych osodkow miejskich;

niewystarczajea promocjewalorow turystycznych;

brak ostatecznych decyzji dotycxah termifiev i harmonogramw realizacji
autostrady A-1 i drg ekspresowych;

brak drogi nr 52 w wyodtenionym programie budowy dgoekspresowych;
brak obwodnic miast i wsi w cgu dray krajowych, obcjaonych intensyw-
nym ruchem mjdzynarodowym i midzyregionalnym;
niedostatecznéiczbe przepraw mostowych przez Wjstpowodujga nad-
mierne wydtienie czasu wielu relacji ruchu;
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— brak kwalifikowanych pofezenkolejowych (Intercity, Eurocity itp.);

— niedostateczny stan rozwoju spoteczno-technicznej infrastruktury élszaro
wiejskich;

— deficyt wody dla potrzeb rolnictwa, szcZégie odczuwalny w potudniowo-
-zachodniej oraz ¢&eiowo godkowej i pdnocnej czéci wojewadztwa.

Analiza gfovnych szans i zagf@h oraz ich spoteczna konsultacja do-
prowadzita do sformutowania i uszeregowania eelmzwoju wojewalztwa.

Jako cel nadrzglny przyjeto poprawe konkurencyjnoSci regionu i pod-
niesienie poziomu gcia mieszkarcow przy respektowaniu zasad zfav-
nowazonego rozwoju.

Celami operacyjnymi rozwoju wojewalztwa kujawsko-pomorskiego,sa
podniesienie poziomu wyksztatcenia miesziw
stworzenie szans dlawmomiernego rozwoju powiate
rozwq infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej;
rozwq funkcji metropolitalnych ésodkow stotecznych wojewdztwa;
wielofunkcyjny rozw obszafev wiejskich i matych miast;
restrukturyzacja rynku pracy i ograniczenie bezrobocia;
rozwq infrastruktury otoczenia biznesu i wspomaganie postéechno-
logicznego w celu aktywizacji matych’rednich przedsigorstw;
wykorzystanie waldn przyrodniczych i kulturowych na potrzeby turys-
tyki;

9. rozwq miast: Wioctawka, Grudzidza i Inowroctawia;
10. gospodarcze wykorzystanie Wisty, kaskady dolnej Wisty oraZ omies
ksztaltowanie gospodarki wodnej;
11. rozwg infrastruktury technicznej;
12. ksztattowanie i ochrona struktur przyrodniczych na obszarze \Wwdgwe;
13. zapewnienie bezpieczwa publicznego w regionie;
14. rozwg wspdpracy miglzynarodowej.

Cele operacyjne, po dtugich konsultacjach spotecznych ustawione w uktadzie
hierarchicznym, wskazyjaa priorytety dziatarpodejmowanych przez wszys-
tkie podmioty Fcia spotecznego i gospodarczego. Priagyjeel nadrzdny
i cele operacyjne pozwalgjaa zarysowanisvizji przysztosci wojewodztwa.

Przyjde cele stawiajprzed wladza spoteczéstwem powame zadania, kie
wymagadiedaintensywnych dziatarDla podniesienia konkurencyjngisvoje-
wodztwa niezhdne jest stworzenie mechanizmu z@oego z przedsiorczych
i aktywnych podmiotay, dobrze zagospodarowanej, otwartej na innowacynos
przestrzeni gospodarczej i spotecznej oraz spagpfeatos sieci informatycznej
i komunikacyjnej, ktoa poszerzy uktady kooperacyjne i rynki zbytu.

Podniesienie poziomuyzia mieszkanow wymaga nowej, wysokiej jakas
ustug, zapewnianych przez rozjaatej sieci osadniczej od miast stotecznych,
Srednich i matych — do wielofunkcyjnego rozwoju obszaraiejskich wixz-
nie. Niezhelne jest ravniez stworzenie szans dla wmomiernego rozwoju
powiatav, zapewnienie bezpieczemva obywateli oraz wykorzystanie walavo

NogakrwhE
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srodowiska przyrodniczego i kulturowego przy podejmowaniu nowych rodza-

jow aktywnogi gospodarczej, co powinno doprowadzic znaczeego ogra-

niczenia bezrobocia.

Zachowanie zasad anmowazdnego rozwoju — w mylskonwencji miglzy-
narodowej Agenda 21 oraz zapisu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
— oznacza prowadzenie wszelkiej dziatdltios terenie wojewdztwa zgodnie
z wymaganiamidowiska przyrodniczego oraz korzystanie z zasohowiel-
kosci moZiwej do odnowienia, tak aby zachowdcodowisko przyrodnicze
dla przysztych pokolenDla wojewalztwa oznacza to konieczimschrony
poszczegmych elementw srodowiska przyrodniczego, tj. powietrza, wody,
gleby i szaty réinnej oraz uksztattowanie wielkoprzestrzennego systemu
ochrony przyrody i krajobrazu.

Realizacja nadrzinego celu strategicznego i celoperacyjnych w zakresie,
jaki jest realny do osgnigecia w 2010 roku, powinna spowodowaasadnicze
podniesieniekonkurencyjnosci wojewaodztwa zafavno w stosunku do regio-
now sgsiednich, innych wojewdztw w kraju, jak i w ukladach mizynaro-
dowych.

1. Do 2010 roku wzrasie wyksztatcenie spoteczstwa przez:

— zwigkszenie dosteno<i szKd srednich i wyszych;

— podniesienie jaKas kadry nauczycielskiej, modernizaapiekton i wiasci-
we wyposaenie szkbpodstawowych, pozwalaf@ na osjgniecie jednako-
wych standartw dla miast i wsi i umokwiajgce catej mtodziég wojewadzt-
wa uzyskanie wyksztatcenia podstawowego w dobrych warunkach;

— zapewnienie, zgodnie z zapisem konstytucyjnym, wyksztalcer@dngego
dla catej miodziey;

— zwigkszenie liczby oslo z wyzszym wyksztatceniem w stosunku tedniej
krajowej, co spowoduje podniesienie przedsieczogi i podatnosi na
innowacyjnos oraz zwikszenie aktywnas indywidualnej i zbiorowej.

2. W zasadniczy spbbawigkszy siedostgno€ komunikacyjna wojewadzt-
wa. Zaawansowana zostanie budowa autostrady A-1 oraz czterégh dro
ekspresowych (tworzgch rovnolegly do autostrady A-2 korytarz na kierun-
ku wschal — zachd oraz pozwalajeych na sprawne powzanie stolic
wojewadztwa ze stolicami &ednich wojewdztw, tj. WarszawaPozna-
niem, Gdaskiem i Olsztynem. Zmodernizowane zostaltagi wojewalz-
kie, powiatowe i gminne, co podniesie komfort jazdy i poprawi stan bez-
pieczémstwa na drogach. Wioctawek, ToruBydgoszcz, a w perspektywie
Grudziglz, powinny uzyskapotaczenie Intercity z Warszayvaoprawiajae
ich dost@no< komunikacyjna Zwiekszasie rowniez moziwosci doptywu
kapitatu krajowego i zagranicznego oraz poprawi &ekcyjnos inwes-
tycyjna wojewalztwa. Zmodernizowane trzy linie kolejowe majapewnic
osigniecie pralkoxi 120-160 km/h. Zmodernizowane regionalne lotnisko
w Bydgoszczy powinno umdizvic wprowadzenie ruchu mizynarodowe-
go, a lotniska w Toruniu, Wioctawku i Grudziau powinny stugt matemu
biznesowi, lotnictwu sanitarnemu i rozwojowi spaktdotniczych.
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3. Wazym czynnikiem podnoszgm konkurencyjnos wojewadztwa stanie
sie rozwg Bydgoszczy i Torunia poprzez wzmocnienie do 2010 roku
komplementarnas ich funkcji oraz integragj&komunikacyjna Dla osig@-
niecia tych celov niezbana helzie realizacja drogi szybkiego ruchu
miedzy Bydgoszcza Toruniem oraz uruchomienie kolei miejskiej,clag
cej Bydgoszcz, Torurni Wioctawek. W Bydgoszczy zostanie wzmoc-
niona:

— funkcja naukowa przez powotanie uniwersytetu oraz tworzenie nowych
ogodkown naukowo-badawczych;

— funkcja gospodarcza przez restrukturyzacyeprowadzanie nowych tech-
nologii w istniejgcych zaktadach, roziyonstytucji otoczenia biznesu oraz
utworzenie centrum wystawienniczo-targowego;

— funkcja kulturalna przez wzmocnienie istnigyah i organizacjenowych
imprez kulturowych.

W Toruniu, ze wzgldu na jego dziedzictwo kulturowe, rozbudowana zo-
stanie baza hotelowa, nagtalalszy rozw@imprez kulturowych o znaczeniu
krajowym i migdzynarodowym oraz powotane dme centrum organizacji,
promocji i badarturystyki. Zrestrukturyzowane zostamaktady przemystowe
oraz nasfpi rozwg infrastruktury biznesu.

Pomiglzy Bydgoszcza Toruniem otwierajaie szanse na rozyyamwestycji
o charakterze rezydencjonalnym. W ramach regionalnej polityki przestrzennej
samorzd wojewaztwa helzie tworzyt sprzyjajae temu warunki.

Istniejecy w Bydgoszczy i Toruniu potencjat naukowo-badawczy dajé-moz
liwoSC powstania technopolu, tj." ozdkov naukowo-badawczych o wysokich
technologiach. Podstawaworzenia takich a®dkow bedalokalne inicjatywy,
ktore znajdawsparcie samorziu wojewalztwa.

Rozw(q Bydgoszczy i Torunia powinien pozwolita zajeie przez te miasta
w 2010 roku 6.—7. miejsca wad krajowych ¢ésodkow regionalnych, co
wpisywatoby je tym samym w siegsodkow 0 znaczeniu europejskim.

4. Poszerzone i wzmocnione zostdnakcje Wioctawka, Grudzidza i Ino-
wroctawia, tak aby gwarantowatly one obsjuigeinosi wojewadztwa na
odpowiednio wysokim poziomie. Miasta te powinny uzyskgatus silnych
ogodkon ponadregionalnych przez rozywayzszych uczelni, instytucii
otoczenia biznesu, specjalistycznej siyzdrowia, optymalizagj&ierunkov
produkcji w istniejgych i nowych zaktadach produkcyjnych oraz wzrost
przedsjéiorczosi spotecznosi lokalnej.

5. Aktywizacja obszadne wiejskich, prowadzea do wielofunkcyjnego rozwoju
wsi i rolnictwa, wigac sige bedzie z zasadniczym wzmocnieniem miast
powiatowych oraz pozostatych miast,dgeych juzobecnie wielofunkcyj-
nymi centrami rozwoju gospodarczego. W miastach powiatowych zpstana
utworzone inkubatory przedéimrczdsi, utatwiajace podejmowanie in-
dywidualnej dziatalnos gospodarcze;.

Inkubatory przedsigiorczosi beda wspdnym przedsjazieciem samorza

dow gmin i powiafav, samorzdu wojewalzkiego oraz urzgow pracy.
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Dziatalnog inkubatofav przyczyni sieprzede wszystkim do:

— zwigkszenia liczby firm na obszarach wiejskich i w matych miasteczkach;

— poprawy warunke dziatalndsi istniejecych firm;

— konsolidacji lokalnychH mdowisk przedsigiorcown, a w szerszym wymiarze
do integracji spoteczries lokalnych (budowy spotecZzstwa obywatels-
kiego);

— posednio take do zwigkszenia zatrudnienia, a tym samym poprawy sytuacji
materialnej gospodarstw domowych.

W osodkach powiatowych przygotowane zostaeaeny — wyposame
w infrastrukturetechnicznatatwo dostene dla inweston krajowych i za-
granicznych — Ktoe pozwolana lokalizacje matych i ‘sednich zakfato
produkcyjnych. Bda one ukierunkowane przede wszystkim na prZesweo
miejscowych produKte rolnych i zaspokojenie potrzeb lokalnych oraz roxwo
dziatalndsi ustugowej i rynkowej rolnictwa, zwlaszcza w zakresie gietdy
towarowej, przechowalnictwa i hurtowni prodaitaolnych.

Uruchomione zostanprocesy integracyjne na wsi, zmierzegado utwo-
rzenia grup producenckich oraz wyspecjalizowanych w produkdjidzpeni
wiejskich. Utworzony bdzie system informacji rynkowej, umbaiajgcy
bezpdsedni kontakt mjezy producentami a instytucjami zajmayami sie
zbytem produkte rolnych.

Podwyzzony zostanie poziom wyksztatlcenia miesd@nwsi przez:

— restrukturyzagje&kierunkav nauczania w szkotachrexdnich, dostosowuyga
je do zapotrzebowania na rynku pracy;

— rozwg ksztalcenia ustawicznego w postaci cémtrtego ksztatcenia przy
wykorzystaniu bazy sZkalokalizowanych na obszarach wiejskich;

— rozwg szkolnictwa policealnego i wyszego w tych awdkach, kioe stworza
ku temu warunki;

— zwigkszenie udzialu mtodzigzwiejskiej i z matych miast (wyrananie
szans) w uczelniach wgzych wojewadztwa.

6. We wzrdsie poziomu gcia zafavno w miastach stotecznych, miastach
Srednich, znaczsej czéci miast powiatowych, jak i wsi dwz znaczenie
bedzie mi€c

— rozwg turystyki i agroturystyki, oferujeej nowoczesnpdaze noclegowa
wysoki standard ustug oraz zorganizowany sposdormaciji i promociji
walorow turystycznych wojewdztwa;

— gospodarcze, w tym turystyczne, wykorzystanie doliny rzeki Wisty oraz
stopni wodnych na Wis, tj. istniejacego we Wioctawku i projektowanego
w Nieszawie.

7. Rozwq gospodarczy wojewdrtwa spowodowapowinien do 2010 roku:

— obniznie poziomu stopy bezrobocia dedniej krajowej;

— ograniczenie 0 20% bezrobocia dlugotrwalego, tj. zmniejszenie udziatu
dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do b liczby osd pozostajaeych
bez pracy;

— zmniejszenie bezrobocia jawnego i ukrytego na wsi.
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8. Istotnymi czynnikami wspieraggmi rozwg regionu hela

— rozbudowa gazogigw magistralnych w zachodniej iradkowej czéci
wojewadztwa oraz budowa gazoga magistralnego z kierunku Sierpca,
umodiwiajgcego gazyfikacjeaniedbanych pod tym wzglem wschodnich
tereriav wojewadztwa;

— stworzenie systemu energetycznego o mocy 400 kW oraz rozbudowa sieci
Sredniego i niskiego napiéa w jednostkach administracyjnych, w' kyoh
wystgouja takie potrzeby.

Poprawie zycia mieszkarcow sprzyjdcbedadziatania w zakresie gospodarki
wodnej i ochrony xdowiska.

W gospodarce wodnej zamierzg sieyskac

— poprawejakoxi wod ptyngcych i wad jezior;

— ograniczenie powierzchni teramgodtapianych i zalewanych w wyniku
powodzi.

W ochronie “sodowiska i polityce ekologicznej podejmowane dziatania
zmierzdacbeda do:

— zrovnowaodnego rozwoju obszaw o duzj skali zagroen ekologicznych;

— zahamowania degradacji krajobrazu naturalnego oraz krajobrazu rolniczego;

— zwigkszenia lesistas i zadrzewiénw wojewadztwie, w tym zwlaszcza na
Kujawach, co umdiwi zréwnowaony z warunkami’ dowiska rozwp
rolnictwa oraz zmniejszy zagremie zanieczyszczeniami obszarowymi;

— spetnienia norm w zakresie czystopowietrza atmosferycznego;

— zmniejszenia powierzchni zagarzych erozjagleb;

— uporzakowania gospodarki odpadami;

— szerszego wykorzystanid @iéeczniczych dla rozwoju lecznictwa uzdrowis-
kowego.

Za priorytetowe zadanie w tym zakresie uznaje siksztatcenie wielko-
przestrzennego systemu ochrony przyrody i krajobrazuykpoprawi funk-
cjonowanie”sodowiska przyrodniczego oraz stworzy korzystne warunki dla
dalszego rozwoju rolnictwa oraz turystyki i wypoczynku. Prowadzenie rozlegtej
edukacji ekologicznej oraz monitoringu zmiarodowiska hezie wspierac
ksztattowanie i ochronstruktur przyrodniczych na obszarze wojelztwa.

Zarysowana ogoa wizja rozwoju wojewdztwa kujawsko-pomorskiego,
rozwinigta w ujgciu problemowym podstawowych sfeyda, jest bardzo trudna
do realizacji. Bezie wymagata nie tylko olbrzymich naktaganwestycyjnych,
ale przede wszystkim: wielkiej aktywhaosspotecznej, wyksztatcenia struktur
spoteczésatwa obywatelskiego, zaangazanego udziatu instytucji pozaydar
wych i codziennej trudnej pracy samodt terytorialnych na poziomie
wojewadzkim, powiatowym i gminnym. Osgniecie efekfav kumulatywnych
wymaga ze strony samojaia wojewalztwa statych dziaftakoordynacyjnych,
analizowania krajowych i unijnych kieruhkooraz celev rozwoju regionalne-
go. Wymaga take opracowania dokumentacji pozwalzgf na uzyskanie
srodkow pomocowych z Unii Europejskiej oraz zapewnienia dla dego
powanego zadaniaredkow finansowych pochodzgch z fanych z6det.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO 39

Niezbgine jest favniez podniesienie wsppracy miglzynarodowej ha wyz
szy poziom, tak aby wojeWdztwo kujawsko-pomorskie na state wpisatQ sie
w obraz kulturalny i gospodarczy jednocea sie Europy.

Praca nad strategi@zwoju wojewaztwa przebiega zgodnie z przfjen
harmonogramem. Przygotowane wojelzkie programy rozwoju sprzed-
miotem konsultacji z samordami powiatowymi i gminnymi. Efektem kon-
sultacji belzie uszczegowienie zamierzerzawartych w programach i okres
lenie priorytetowych zadarKonkretyzacja prografve pozwoli na szacunkowe
okredenie naktadw finansowych i zakresu spodziewanyaldkon pomoco-
wych krajowych i zagranicznych.
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