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Elżbieta Wysocka

Strategia rozwoju

województwa kujawsko-pomorskiego

1. Podstawowe problemy strategii rozwoju

1.1. Doświadczenia Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej

Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej rozpoczał̨ prace nad stra-
tegiami rozwoju juz˙ w pierwszej połowie lat 80. Z´ ródłem inspiracji były
kontakty międzynarodowe, a zwłaszcza udział w pracach Grupy Roboczej ds.
BadańUrbanistycznych i Regionalnych Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ. Realizując program tej wspo´ łpracy, Instytut posługiwał sie˛ zapisem
scenariuszowym i przygotował strategie˛ rozwoju osadnictwa (1984), kto´rą
przyjęto z zainteresowaniem na forum mie˛dzynarodowym.

Doświadczenia mie˛dzynarodowe przenoszone były na grunt polski w postaci
opracowan´ teoretycznych i prac studialnych. Przez zachowywanie ciag̨łości
prac nad planowaniem strategicznym w Instytucie starano sie˛ dostosowywac´
wypracowanąmetodędo zachodzac̨ych zmian, a zwłaszcza do wprowadzonego
w 1989 r. nowego ustroju pan´stwa. Aktualnie przygotowywana jest do druku
trzecia wersja teoretycznego uje˛cia podstaw strategii rozwoju wojewo´dztw,
miast i gmin.

Praktycznym dos´wiadczeniem o istotnym znaczeniu dla planowania woje-
wództw były zapisy strategii rozwoju 12 regiono´w, które towarzyszyły propo-
zycji nowego podziału terytorialnego kraju, oraz opracowana w 1999 r.Stra-
tegia rozwoju obszaru funkcjonalnego Zielonych Płuc Polski. W skali woje-
wódzkiej opracowano uprzednio strategie˛ rozwoju woj. zamojskiego (1985 r.)
i kieleckiego (1996 r.). Wypracowane w Instytucie podejs´cie metodyczne,
w dojrzałej już formie, zostało zastosowane ro´wnież w skali lokalnej przy
opracowaniu strategii takich miast jak: Legnica, Radom, Tomaszo´w Mazowie-
cki i Ustrzyki Dolne.

Zdobyte dos´wiadczenia teoretyczne i praktyczne sa˛ aktualnie wykorzys-
tywane w opracowaniuStrategii rozwoju wojewo´dztwa kujawsko-pomorskiego.



1.2. Pole strategii

Dotychczas zdobyta wiedza teoretyczna i praktyczna pozwala na ustosun-
kowanie siędo przedstawionych przez organizatoro´w dylematów planowania
strategicznego.

Podstawowym podmiotem ustawowo wymaganej strategii rozwoju wojewo´-
dztwa jest samorzad̨ terytorialny, który na podstawie przyznanych mu upraw-
nień odpowiada za całokształt rozwoju regionu. Aby strategia spełniła swoje
zadanie jako instrument sterowania rozwojem, musi byc´ całościowa i kom-
pleksowa, z odpowiednim wyro´ żnieniem zakresu działania samorzad̨u woje-
wództwa. W strategii powinny wie˛c znalez´ć się zadania, na realizacje˛ których
samorząd ma wpływ zaro´wno bezpos´redni, jak i pos´redni, polegajac̨y na
kształtowaniu ogo´ lnych, korzystnych warunko´w rozwoju.

Ustalenia strategii powinny odnosic´ się do wszystkich podmioto´w zaan-
gażowanych w rozwo´ j regionu, a więc do:
– administracji rządowej w postaci propozycji kierunko´w polityki i programów,

które obejmujązadania rzad̨owe mające zasadniczy wpływ na rozwo´ j re-
gionu,

– administracji samorzad̨owej na poziomie powiatowym i gminnym, uwzgle˛d-
niając informacje i zalecenia dotyczac̨e zadan´ o znaczeniu ponadlokalnym,
istotnych z punktu widzenia rozwoju całego wojewo´dztwa,

– instytucji pozarzad̨owych i organizacji społecznych, kto´rych aktywne zaan-
gażowanie, pobudzanie przedsie˛biorczości i mobilizacja środków finan-
sowych wydatnie wpływa na realizacje˛ podejmowanych przedsie˛wzięć,

– przedsie˛biorstw i ich zrzeszen´ angaz˙ujących sięw rozwój województwa.
Treścią strategii sąprzede wszystkim wybory strategiczne, widziane jednak

w kontekście działan´ rutynowych. Jak wynika z praktyki, rozdzielenie tych
dwóch pól działania jest niemoz˙liwe bez szkody dla wykorzystania strategii
jako instrumentu sterowania rozwojem. Rola˛ przedsięwzięć strategicznych jest
połączenie wysiłko´w wszystkich podmioto´w dla efektywniejszego wykorzys-
tania działan´ rutynowych i maksymalizacji efektu kumulatywnego.

Warunkiem uzyskania s´rodków pomocowych, o kto´re zabiegac´ będąwszys-
tkie województwa, jest gotowos´ć programowa, organizacyjna i finansowa ze
strony samorzad̨u województwa. Podstawe˛ do działania władz samorzad̨owych
w tym kierunku stanowi włas´nie strategia rozwoju, kto´ra według projektu
ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego jest dokumentem obli-
gatoryjnym. Środki pomocowe ze swej istoty maja˛ wspierac´ zamierzenia
podejmowane w poszczego´ lnych województwach. Tak wie˛c strategie˛ należy
postrzegac´ jako instrument działania władz samorzad̨owych, a zarazem jako
podstawe˛ ubiegania sie˛ o środki pomocowe.

W warunkach pluralizmu demokratycznego i kształtujac̨ego sięspołeczen´-
stwa obywatelskiego uspołecznienie opracowania strategii jest sprawa˛ kluczo-
wą. Przy wykorzystaniu procedur informacyjnych, konsultacyjnych i negoc-
jacyjnych do opracowania strategii rozwoju wojewo´dztwa powinny byc´ włą-
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czone: samorzad̨y lokalne powiato´w i gmin, instytucje finansowe, partie
polityczne, instytucje rzad̨owe i pozarzad̨owe oraz przedstawiciele s´rodowisk
naukowych i opiniotwo´rczych. Zasadniczym celem szerokiego uspołecznienia
jest osiągnięcie maksymalnego konsensusu społecznego, bez kto´rego realizacja
strategii staje pod znakiem zapytania.

Strategia jako opracowanie własne samorzad̨u województwa wyraża aspira-
cje władz i społeczen´stwa i jest sporzad̨zana na odpowiedzialnos´ć samorządu.
Współudział eksperto´w w opracowaniu strategii ma charakter pomocniczy,
a zakres zaangaz˙owania merytorycznego zalez˙y od wzajemnych uzgodnien´ .
Strategia opracowana wyłac̨znie przez zespoły eksperckie nie spełnia roli
mobilizacji sił władz i społeczen´stwa w kreowaniu własnych celo´w i wizji
przyszłos´ci, stawiając ich w pozycji krytyka i opiniującego. Proces przygoto-
wania strategii powinien miec´ charakter edukacyjny zaro´wno w stosunku do
władz, jak i zaangaz˙owanej cze˛ści społeczen´stwa i jest w istocie pierwsza˛ fazą
przygotowującą jej realizację. Opracowanie eksperckie wytrac̨a ten atut.

W wyborach strategicznych musza˛ być zachowane włas´ciwe danemu przed-
miotowi proporcje pomie˛dzy kluczowymi przedsie˛wzięciami strategicznymi
a systematyczna˛ poprawą zaspokojenia potrzeb społecznych. Proporcje te
w każdym przypadku okres´lają profil merytoryczny strategii, kto´ry może być
prezentowany wariantowo lub alternatywnie. Przyje˛cie celów rozwoju, decy-
dujących o charakterze strategii, jest domena˛ wyłonionych w wyborach po-
wszechnych władz samorzad̨owych wojewo´dztwa i od ich aspiracji zalez˙y
ukierunkowanie podejmowanych przedsie˛wzięć.

2. Metoda planowania strategicznego

Metoda zintegrowanego planowania strategicznego reprezentuje spo´ jny
i ciągły sposo´b rozumowania: od zaangaz˙owanej oceny stanu istniejac̨ego
poprzez two´rcze formułowanie celo´w do odpowiedzialnego wskazania kierun-
ków działania włącznie. Złożona rzeczywistos´ć traktowana jest systemowo
i całościowo i pozwala wyro´ żnić wzajemne relacje mie˛dzy jej elementami. Na
podstawowe elementy strategii składaja˛ się:
– diagnoza prospektywna, okres´lająca zewne˛trzne i wewnętrzne uwarunko-

wania rozwoju oraz formułowanie problemo´w ujętych w kategoriach stra-
tegicznych, tj. determinant, barier i ograniczen´, napięć i sytuacji konflik-
towych, a takz˙e rezerw i moz˙liwości dalszego rozwoju,

– szanse i zagroz˙enia rozwoju, biorac̨e pod uwage˛ mocne i słabe strony stanu
istniejącego, wyznaczajac̨e rzeczywiste pole moz˙liwych wyborów,

– strategiczne cele rozwoju, wyprowadzone z kompleksowej oceny moz˙liwości
i predyspozycji rozwoju tkwiac̨ych w stanie istniejac̨ym, wskazujących na:
dążenie do rozwiązywania zidentyfikowanych problemo´w, przeciwdziałanie
zagrożeniom i wykorzystanie szans. Cele rozwoju, uje˛te w formie wizji
przyszłos´ci, obrazująspodziewane i poz˙ądane efekty, jakie uzyska sie˛ w wyni-
ku realizacji przyje˛tych celów, mobilizując tym samym wyobraz´nięspołeczną,
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– kierunki działania konkretyzowane w postaci kompleksowej i sektorowej
polityki rozwoju oraz programo´w wojewódzkich. Zadania zawarte w pro-
gramach sa˛ adresowane do odpowiednich struktur zarzad̨zania.
Spójność podstawowych elemento´w strategii zapewnia konsekwentnie stoso-

wany podział problematyki na trzy sfery z˙ycia (społeczna,̨ ekologicznąi gospo-
darczą) oraz infrastrukture˛ techniczną, a także jednolite odniesienia przestrzenne
do jednostek administracyjnych wojewo´dztwa (powiato´w i gmin), podstawo-
wych elemento´w sieci osadniczej, jednostek strukturalnych o zro´ żnicowanym
profilu i predyspozycjach rozwoju, wyro´żnionych obszaro´w problemowych oraz
strefy polityki przestrzennej. Wykładnia˛ strategii rozwoju w kategoriach polity-
ki przestrzennej jest plan zagospodarowania przestrzennego wojewo´dztwa.

3. Organizacja prac nad strategiąrozwoju województwa kujawsko-pomor-
skiego

Decyzja o rozpocze˛ciu prac nad opracowaniem strategii została podje˛ta
w drodze uchwały sejmiku wojewo´dztwa z dnia 28 marca 1999 r. Była ona
oparta naZałożeniach wste˛pnych, określających: podstawy prawne, role˛ stra-
tegii rozwoju wojewo´dztwa w systemie polityki rozwoju społeczno-gospodar-
czego i przestrzennego pan´stwa, załoz˙enia metodologiczne wyznaczajac̨e
podstawowe elementy strategii oraz propozycje organizacji prac.

W konsekwencji podje˛tej uchwały:
– powołano pełnomocnika zarzad̨u ds. strategii rozwoju wojewo´dztwa i przy-

znano mu uprawnienia koordynacyjne i nadzoru nad całos´cią pracy, w osobie
dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Gospodarki Przestrzennej;

– utworzono zespo´ ł organizacyjno-redakcyjny dla przeprowadzenia całego
przedsięwzięcia, czemu ma słuz˙yć: harmonogram, szacunek koszto´w, or-
ganizacja zespołu wykonawco´w, redagowanie dokumento´w oraz organizo-
wanie spotkan´, seminario´w i konferencji;

– powierzono wykonanie prac merytorycznych pracownikom biur planowania
przestrzennego dawnych wojewo´dztw z podziałem problematyki na: zagad-
nienia sfery społecznej (BPP w Bydgoszczy), sfere˛ ekologicznąoraz infra-
strukturętechniczną(BPP w Toruniu), sfere˛ gospodarcza˛ obejmującą prze-
mysł, rolnictwo i turystyke˛ (BPP we Włocławku);

– powołano konsultanta naukowego ds. strategii rozwoju wojewo´dztwa (prof.
Elżbieta Wysocka);

– powołano Społeczna˛ RadęKonsultacyjną, w skład której weszli: prezydenci
(burmistrzowie) miast, starostowie powiato´w, wójtowie gmin oraz reprezen-
tanci partii politycznych, banko´w, ZUS-u i Urzędu Statystycznego, izb
gospodarczych, stowarzyszen´ i organizacji społecznych, a takz˙e przedsta-
wiciele wyższych uczelni, wydziało´w Urzędu Wojewódzkiego, instytucji
ochrony zdrowia, prasy, radia i telewizji, dyrektorzy najwie˛kszych przed-
siębiorstw oraz innych waz˙nych dla rozwoju wojewo´dztwa instytucji. Spo-
łeczna Rada Konsultacyjna liczy łac̨znie ponad 250 oso´b, które pracują
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w sekcjach odpowiadajac̨ych przyjętej strukturze strategii oraz uczestnicza˛
w posiedzeniach plenarnych.

4. Wstępne opracowania merytoryczne

Na podstawie zakumulowanej wiedzy biur planowania przestrzennego i ak-
tualnie doste˛pnych materiało´w w kwietniu 1999 r. w sporzad̨zono Bilans
otwarcia, w którym zaprezentowany został stan wiedzy o regionie. Tres´ć
Bilansu otwarciaprzedstawiono w podziale na poszczego´lne sfery: ekologiczna,̨
społeczną(z wyróżnieniem s´rodowiska kulturowego), gospodarcza˛ – zawiera-
jącą charakterystyke˛ przedsiębiorczości, rolnictwo i turystykęoraz infrastruk-
turę techniczną– z podziałem na komunikacje˛, energetyke˛ i gospodarke˛
wodno-ściekową. W konkluzji Bilansu otwarciawymienione zostały najwaz˙-
niejsze problemy rozwoju regionu, za kto´re uznano:
– restrukturyzacje˛ rynku pracy,
– podnoszenie poziomu wykształcenia mieszkan´ców,
– stymulowanie kompleksowego rozwoju i zagospodarowania przestrzennego

aglomeracji dolnej Wisły (Włocławek, Torun´, Bydgoszcz, Grudziad̨z),
– rozwój i modernizacjęsieci infrastruktury technicznej,
– zagospodarowanie doliny dolnej Wisły,
– szeroko rozumiana˛ modernizacje˛ rolnictwa.
Bilans otwarciaposłużył do opracowania ankiety (czerwiec 1999), skierowanej
do wszystkich samorzad̨ów województwa, zawierajac̨ej szes´ć następujących
pytań:
– Jakie powinny byc´ strategiczne cele rozwoju wojewo´dztwa?
– Czy gmina posiada jakies´ wyjątkowe, ważne cechy, kto´re mogłyby przy-

czynić się do przyspieszenia rozwoju wojewo´dztwa?
– Jakie cele rozwoju gminy powinny byc´ zbieżne z celami rozwoju wo-

jewództwa?
– Jakie szanse i zagroz˙enia związane sąz rozwojem gminy?
– Czy gmina posiada programy wspo´ łpracy realizowane wspo´ lnie z gminami

sąsiednimi?
– Czy gmina posiada strategie˛ rozwoju lub inne opracowania o charakterze

planów rozwojowych?
W odpowiedziach na ankiete˛ poruszono 120 ro´ żnych temato´w mających

związek ze strategia˛ rozwoju. Odpowiedzi na ankiete˛ udzieliło 55% gmin
i 47% powiatów.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie zaproponowano az˙ 26 celów strategicz-
nych o różnym charakterze, tj. od ograniczania bezrobocia do zagospodaro-
wania kompleksu les´nego Puszczy Bydgoskiej. Wyszczego´ lniono 15 wyjąt-
kowych walorów, dotyczących zwłaszcza s´rodowiska przyrodniczego i turys-
tyki, dostępności komunikacyjnej, rezerw terenowych, zasobo´w surowcowych,
walorów kulturowych oraz wyposaz˙enia w infrastrukture˛ techniczną. Wskazano
na 15 celo´w rozwoju gmin, które powinny byc´ zbieżne z celami wojewo´dztwa.
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Komplementarnym dokumentem w stosunku do „Bilansu otwarcia” i ankiety
był „Raport wstępny o sytuacji społeczno-gospodarczej woj. kujawsko-pomor-
skiego” (marzec 1999), opracowany przez Urzad̨ Wojewódzki. Wszystkie trzy
dokumenty zostały przekazane samorzad̨om terytorialnym.

„Bilans otwarcia” był przedmiotem opinii Społecznej Rady Konsultacyjnej.

5. Diagnoza prospektywna

Diagnozęprospektywnąopracowano w dwo´ch podejs´ciach, tj. w podziale
na sfery i w ujęciu całościowym. DokumentDiagnoza prospektywna, przyjęty
przez sejmik wojewo´dztwa (uchwałąz dnia 18 paz´dziernika 1999 r.), zawiera:
– uwarunkowania zewne˛trzne wynikające z relacji międzynarodowych, polityki

państwa i położenia wojewo´dztwa,
– uwarunkowania wewne˛trzne w podziale na sfery,
– identyfikacjęźródeł i rodzajów środków pomocowych.

Syntetyczna ocena uwarunkowan´ rozwoju obejmuje najwaz˙niejsze szanse
i zagrożenia, cel nadrze˛dny oraz listęcelów operacyjnych.

Województwo kujawsko-pomorskie zajmuje obszar 17 970 km2, co stanowi
5,7% powierzchni Polski. Jest zamieszkiwane przez 2,1 mln mieszkan´ców.
Pod względem administracyjnym obszar wojewo´dztwa dzieli sięna 144 jed-
nostki gminne (w tym 17 gmin miejskich, 35 miejsko-wiejskich i 92 gminy
wiejskie) oraz na 23 powiaty (w tym 4 grodzkie i 19 ziemskich).

Województwo graniczy z 5 wojewo´dztwami, a mianowicie z pomorskim,
warmińsko-mazurskim, mazowieckim, ło´dzkim i wielkopolskim.

Organizacja terytorialna kraju i regulacje prawne jej funkcjonowania
określają możliwości rozwojowe wojewo´dztwa. Możliwości te sązróżnico-
wane, co wynika zaro´wno z uwarunkowan´ zewnętrznych, jak i wewne˛trz-
nych.

W odniesieniu do uwarunkowan´ zewnętrznych niezbe˛dne będzie wpisanie
się województwa w kierunki społeczno-gospodarczego rozwoju kraju, deter-
minowane w znacznej mierze planami integracji z Unia˛ Europejską, oraz
sprostanie konkurencyjnos´ci w stosunku do bliz˙szego i dalszego otoczenia.
Wymagac´ to będzie dużej aktywnos´ci władz i społeczen´stwa oraz stosowania
odpowiednio dobranych, s´ciśle określonych działan´ , wykorzystujących specy-
ficzne atuty wojewo´dztwa, istotne dla jego przyszłego rozwoju.

Województwo kujawsko-pomorskie w podstawowych wielkos´ciach klasyfi-
kuje sięna poziomie s´rednim, zajmując 10. miejsce pod wzgle˛dem powierzchni,
liczby miast, stopnia zurbanizowania i przyrostu naturalnego. Przy wysokim
stopniu zwodociag̨owania (2. miejsce) i skanalizowania (6. miejsce) stanowi
to dobrą podstawe˛ do dalszego rozwoju cywilizacyjnego i systematycznej
poprawy życia mieszkan´ców.

Największy w kraju udział grunto´w o wysokiej wartos´ci bonitacyjnej gleb
daje duże możliwości rozwoju rolnictwa, jez˙eli zakończony zostanie kosztowny
proces likwidacji deficytu wody, kto´ry dotyka zwłaszcza Kujawy.
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Stosunkowo mała liczba przedsie˛biorstw z udziałem kapitału zagranicznego
oraz firm otoczenia biznesu wskazuje na koniecznos´ć stworzenia dogodniej-
szych warunko´w dla kapitału zagranicznego.

Niezbędny jest również rozwój szkolnictwa wyższego oraz dokonanie re-
strukturyzacji szkolnictwa ponadpodstawowego na korzys´ć kształcenia ogo´ l-
nego.

Dużym zadaniem stojac̨ym przed władzami i społeczen´stwem wojewo´dztwa
jest zasadnicze zmniejszenie bezrobocia, co moz˙na osiągnąć przez zwiększenie
liczby zatrudnionych w usługach i przez dalszy rozwo´ j małych i średnich
przedsiębiorstw, nastawionych na wykorzystanie miejscowych zasobo´w i wy-
sokątechnologie˛.

Analiza podstawowych uwarunkowan´ i wskaźników pozwala wyodre˛bnić
obszary problemowe oraz szanse i zagroz˙enia rozwoju wojewo´dztwa.

Najważniejszymiszansamiwojewództwa są:
– dobrze wykształcona siec´ osadnicza;
– korzystna struktura wieku mieszkan´ców;
– walory dziedzictwa kulturowego, kto´re stanowiąkorzystne uwarunkowania

rozwoju turystyki, zwłaszcza w połac̨zeniu z wykorzystaniem waloro´w
przyrodniczych. Bogactwo kulturowe ma wpływ na kształtowanie wielu
cech prospołecznych, co generalnie prowadzi do poz˙ądanej integracji spo-
łecznos´ci lokalnych;

– poszanowanie tradycji pracy – cennego kapitału społeczen´stwa wojewo´dzt-
wa, szczego´ lnie jego północnej i zachodniej cze˛ści, które cechuje racjonalne
podejmowanie decyzji, duz˙e poczucie obowiaz̨kowości i silny związek
z miejscem zamieszkania (toz˙samos´ć lokalna). Cechy te okres´lane sąnie-
kiedy mianem „pomorskiej pracowitos´ci”;

– urodzajne gleby, w szczego´ lności na wysoczyznach morenowych i w dolinie
Wisły, będące mocnąpodstawąrozwoju gospodarki rolnej (rolnictwa wy-
sokotowarowego);

– zwarte powierzchnie les´ne w dolinach rzecznych i na ro´wninach sandrowych,
stanowiące baze˛ rozwoju gospodarki les´nej oraz pełniące funkcjęekologiczną
i krajobrazotwo´rczą;

– bogate zasoby czystych i łatwo doste˛pnych wód podziemnych oraz bogate
zasoby wo´d geotermalnych jako potencjalne z´ródło taniej energii;

– duży odsetek obszaro´w chronionych (parki krajobrazowe, obszary chronio-
nego krajobrazu, obszar funkcjonalny Zielone Płuca Polski, projektowany
rezerwat biosfery Bory Tucholskie), stwarzajac̨y preferencje dla rozwoju
określonych funkcji (np. turystyki krajoznawczej, agroturystyki, rolnictwa
ekologicznego) i pozyskiwanie s´rodków na inwestycje proekologiczne;

– korzystne połoz˙enie w centralnej cze˛ści kraju, dobrze ukształtowany układ
komunikacyjny, przebieg mie˛dzynarodowego drogowego korytarza trans-
portowego oraz realizacja zaplanowanych zadan´ w sferze komunikacji
stwarzająszerokie moz˙liwości rozwoju gospodarczo-społecznego wojewo´-
dztwa;
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– możliwość podniesienia rangi portu lotniczego w Bydgoszczy i włac̨zenia
go w siećlotnisk krajowych;

– możliwości rozwoju transportu wodnego;
– wystarczające zasoby miejskich i gminnych uje˛ć wody;
– wyposaz˙enie wszystkich miast w siec´ wodociągową(92,3% ludnos´ci w mias-

tach korzysta z sieci wodociag̨owej);
– intensywna rozbudowa sieci wodociag̨owej na terenach wiejskich (długos´ć

tej sieci na wsi wynosi 14 723,2 km, około 30% gmin zwodociag̨owanych
w 100%);

– wyposaz˙enie wszystkich miast w siec´ kanalizacyjną(83,2% ludnos´ci w mias-
tach korzysta z sieci kanalizacyjnej);

– bezpieczen´stwo energetyczne oparte na dostawach z krajowego systemu
elektroenergetycznego oraz produkcji własnej energii elektrycznej, zwiaz̨a-
nej z wykorzystaniem gazu ziemnego i zasobo´w hydroenergetycznych
Wisły;

– wielogałęziowość produkcji;
– niewielki udział zakłado´w funkcjonujących w branz˙ach wymagajac̨ych

restrukturyzacji;
– obecnos´ć wśród działających firm liderów krajowych w swych branz˙ach.

Kilkanaście firm z terenu wojewo´dztwa nalez˙y do najważniejszych zakłado´w
w skali kraju – zaro´wno pod wzgle˛dem udziału w krajowej produkcji, jak
też zaawansowania technologicznego. Maja˛ one niewątpliwą wartość mar-
ketingowąw rywalizacji o kapitał;

– obecnos´ć zaplecza surowcowego dla waz˙nych działów przemysłu wojewo´dz-
twa – przetwo´rstwa spoz˙ywczego, przemysłu drzewno-papierniczego, cemen-
towo-wapienniczego oraz niekto´rych branz˙ chemicznych;

– możliwość współpracy podmioto´w gospodarczych regionu ze skupionym
w Bydgoszczy i Toruniu zapleczem naukowym w zakresie rozwoju i wdra-
żania nowych technologii;

– dobry stan rozwoju instytucji otoczenia biznesu w Bydgoszczy i w Toruniu;
– korzystne uwarunkowania pos´rednio wpływające na sytuacje˛ gospodarcza˛

województwa, takie jak ge˛sta siec´ miast, korzystny wewne˛trzny układ
komunikacyjny i dobra doste˛pność głównych ośrodków regionalnych w kra-
ju, duży wewnętrzny rynek zbytu, duz˙e zasoby siły roboczej;

– dogodne warunki rozwoju ro´ żnych form turystyki aktywnej, zwłaszcza przy
wykorzystaniu waloro´w Borów Tucholskich, Pojezierza Brodnickiego, Gos-
tynińskiego, Zbiorniko´w Koronowskiego i Włocławskiego oraz rzek: Wisły,
Brdy, Drwęcy, Wdy, Osy;

– rozwój turystyki krajoznawczej na bazie zasobo´w Torunia, waloro´w kul-
turowych większości miast oraz zespoło´w i obiektów zabytkowych rangi
ponadlokalnej, a takz˙e Szlaku Piastowskiego i Kopernikowskiego;

– rozwój turystyki biznesowej, kongresowej, imprezowej;
– rosnące zainteresowanie rozwojem agroturystyki, postrzeganej jako czynnik

aktywizujący gospodarke˛ na terenach wiejskich;
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– struktura agrarna, w kto´rej dominuje własnos´ć prywatna, obejmujac̨a 67%
użytków rolnych;

– zaawansowanie przekształcen´ własnos´ciowych – procesem prywatyzacji
objęto 17,6% ogo´ lnej powierzchni uz˙ytków rolnych. Sąto przede wszystkim
grunty byłych PGR-o´w, z których trwale rozdysponowano 20,5%, w tym
sprzedano około 14%. Pozostałe grunty stanowia˛ potencjalny zaso´b, umoż-
liwiający dalsząpoprawęstruktury obszarowej gospodarstw;

– wysoki poziom produkcji rolnej, kto´ry stanowi potencjalna˛ bazędla rozwoju
wielobranżowego przetwo´rstwa rolno-spoz˙ywczego;

– korzystne warunki dla wielokierunkowego rozwoju rolnictwa.

Wśród najistotniejszychzagrożeń należy wymienić:
– bardzo duz˙e zróżnicowanie stopnia rozwoju powiato´w w województwie;
– słaby rozwo´ j przedsiębiorczości oraz niezadowalajac̨y rozwój infrastruktury

otoczenia biznesu w os´rodkach powiatowych;
– koncentracje˛ zatrudnienia w duz˙ych firmach przy niskim potencjale roz-

wojowym firm małych;
– wysoki stopien´ bezrobocia (stopa bezrobocia w kilku powiatach przekracza

20%) jako jednąz przyczyn niskiej jakos´ci życia mieszkan´ców;
– niski poziom wykształcenia oraz niewystarczajac̨e lub niewłas´ciwe kwali-

fikacje zawodowe, ograniczajac̨e możliwości restrukturyzacji rynku pracy
i likwidacji bezrobocia;

– niewystarczajac̨e wyposaz˙enie niekto´rych powiatów w infrastrukturęspo-
łeczną;

– wchodzenie na rynek pracy wyz˙u demograficznego, kto´ry w przypadku
niezagospodarowania moz˙e stac´ się źródłem istotnych zagroz˙eń rozwoju.
W najbliższej dekadzie wiek dojrzałos´ci społecznej (biologicznej) i produk-
cyjnej osiągnie ponad 100 tys. mieszkan´ców regionu;

– wysoki stopien´ zanieczyszczenia wo´d, w szczego´ lności dużych rzek i jezior,
ograniczający ich wykorzystanie i zagospodarowanie;

– brak w pełni uregulowanej gospodarki s´ciekowej, zwłaszcza na terenach
wiejskich;

– brak wystarczajac̨ej ochrony zlewni Brdy i Drwe˛cy, zaspokajajac̨ych zapo-
trzebowanie w wode˛ pitną Bydgoszczy, Torunia i Inowrocławia;

– nadmierne zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego, w szczego´ lności
w rejonie największych os´rodków miejskich;

– niewystarczajac̨ą promocjęwalorów turystycznych;
– brak ostatecznych decyzji dotyczac̨ych termino´w i harmonogramo´w realizacji

autostrady A-1 i dro´g ekspresowych;
– brak drogi nr 52 w wyodre˛bnionym programie budowy dro´g ekspresowych;
– brak obwodnic miast i wsi w ciag̨u dróg krajowych, obciążonych intensyw-

nym ruchem mie˛dzynarodowym i mie˛dzyregionalnym;
– niedostateczna˛ liczbę przepraw mostowych przez Wisłe˛, powodującą nad-

mierne wydłuz˙enie czasu wielu relacji ruchu;
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– brak kwalifikowanych połac̨zeńkolejowych (Intercity, Eurocity itp.);
– niedostateczny stan rozwoju społeczno-technicznej infrastruktury obszaro´w

wiejskich;
– deficyt wody dla potrzeb rolnictwa, szczego´lnie odczuwalny w południowo-

-zachodniej oraz cze˛ściowo środkowej i północnej części województwa.

Analiza głównych szans i zagroz˙eń oraz ich społeczna konsultacja do-
prowadziła do sformułowania i uszeregowania celo´w rozwoju województwa.

Jako cel nadrzędny przyjęto poprawę konkurencyjności regionu i pod-
niesienie poziomu z˙ycia mieszkańców przy respektowaniu zasad zro´w-
noważonego rozwoju.

Celami operacyjnymi rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego sa:̨
1. podniesienie poziomu wykształcenia mieszkan´ców;
2. stworzenie szans dla ro´wnomiernego rozwoju powiato´w;
3. rozwój infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej;
4. rozwój funkcji metropolitalnych os´rodków stołecznych wojewo´dztwa;
5. wielofunkcyjny rozwo´ j obszaro´w wiejskich i małych miast;
6. restrukturyzacja rynku pracy i ograniczenie bezrobocia;
7. rozwój infrastruktury otoczenia biznesu i wspomaganie poste˛pu techno-

logicznego w celu aktywizacji małych i s´rednich przedsie˛biorstw;
8. wykorzystanie waloro´w przyrodniczych i kulturowych na potrzeby turys-

tyki;
9. rozwój miast: Włocławka, Grudziad̨za i Inowrocławia;

10. gospodarcze wykorzystanie Wisły, kaskady dolnej Wisły oraz włas´ciwe
kształtowanie gospodarki wodnej;

11. rozwój infrastruktury technicznej;
12. kształtowanie i ochrona struktur przyrodniczych na obszarze wojewo´dztwa;
13. zapewnienie bezpieczen´stwa publicznego w regionie;
14. rozwój współpracy międzynarodowej.

Cele operacyjne, po długich konsultacjach społecznych ustawione w układzie
hierarchicznym, wskazuja˛ na priorytety działan´ podejmowanych przez wszys-
tkie podmioty życia społecznego i gospodarczego. Przyje˛ty cel nadrze˛dny
i cele operacyjne pozwalaja˛ na zarysowaniewizji przyszłości województwa.

Przyjęte cele stawiaja˛ przed władząi społeczen´stwem powaz˙ne zadania, kto´re
wymagac´ będąintensywnych działan´. Dla podniesienia konkurencyjnos´ci woje-
wództwa niezbe˛dne jest stworzenie mechanizmu złoz˙onego z przedsie˛biorczych
i aktywnych podmioto´w, dobrze zagospodarowanej, otwartej na innowacyjnos´ć
przestrzeni gospodarczej i społecznej oraz spajajac̨ej całos´ć sieci informatycznej
i komunikacyjnej, kto´ra poszerzy układy kooperacyjne i rynki zbytu.

Podniesienie poziomu z˙ycia mieszkan´ców wymaga nowej, wysokiej jakos´ci
usług, zapewnianych przez rozwo´ j całej sieci osadniczej od miast stołecznych,
średnich i małych – do wielofunkcyjnego rozwoju obszaro´w wiejskich włącz-
nie. Niezbędne jest ro´wnież stworzenie szans dla ro´wnomiernego rozwoju
powiatów, zapewnienie bezpieczen´stwa obywateli oraz wykorzystanie waloro´w
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środowiska przyrodniczego i kulturowego przy podejmowaniu nowych rodza-
jów aktywności gospodarczej, co powinno doprowadzic´ do znaczącego ogra-
niczenia bezrobocia.

Zachowanie zasad zro´wnoważonego rozwoju – w mys´l konwencji między-
narodowej Agenda 21 oraz zapisu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
– oznacza prowadzenie wszelkiej działalnos´ci na terenie wojewo´dztwa zgodnie
z wymaganiami s´rodowiska przyrodniczego oraz korzystanie z zasobo´w w wiel-
kości możliwej do odnowienia, tak aby zachowac´ środowisko przyrodnicze
dla przyszłych pokolen´ . Dla województwa oznacza to koniecznos´ć ochrony
poszczego´ lnych elemento´w środowiska przyrodniczego, tj. powietrza, wody,
gleby i szaty ros´linnej oraz ukształtowanie wielkoprzestrzennego systemu
ochrony przyrody i krajobrazu.

Realizacja nadrze˛dnego celu strategicznego i celo´w operacyjnych w zakresie,
jaki jest realny do osiag̨nięcia w 2010 roku, powinna spowodowac´ zasadnicze
podniesieniekonkurencyjności województwa zaro´wno w stosunku do regio-
nów sąsiednich, innych wojewo´dztw w kraju, jak i w układach mie˛dzynaro-
dowych.
1. Do 2010 roku wzros´nie wykształcenie społeczen´stwa przez:
– zwiększenie doste˛pności szkół średnich i wyższych;
– podniesienie jakos´ci kadry nauczycielskiej, modernizacje˛ obiektów i właści-

we wyposaz˙enie szko´ ł podstawowych, pozwalajac̨e na osiągnięcie jednako-
wych standardo´w dla miast i wsi i umoz˙liwiające całej młodziez˙y województ-
wa uzyskanie wykształcenia podstawowego w dobrych warunkach;

– zapewnienie, zgodnie z zapisem konstytucyjnym, wykształcenia s´redniego
dla całej młodziez˙y;

– zwiększenie liczby oso´b z wyższym wykształceniem w stosunku do s´redniej
krajowej, co spowoduje podniesienie przedsie˛biorczości i podatnos´ci na
innowacyjnos´ć oraz zwiększenie aktywnos´ci indywidualnej i zbiorowej.

2. W zasadniczy sposo´b zwiększy siędostępność komunikacyjna wojewo´dzt-
wa. Zaawansowana zostanie budowa autostrady A-1 oraz czterech dro´g
ekspresowych (tworzac̨ych równoległy do autostrady A-2 korytarz na kierun-
ku wschód – zacho´d oraz pozwalajac̨ych na sprawne powiaz̨anie stolic
województwa ze stolicami sas̨iednich wojewo´dztw, tj. Warszawa,̨ Pozna-
niem, Gdan´skiem i Olsztynem. Zmodernizowane zostana˛ drogi wojewódz-
kie, powiatowe i gminne, co podniesie komfort jazdy i poprawi stan bez-
pieczen´stwa na drogach. Włocławek, Torun´ i Bydgoszcz, a w perspektywie
Grudziądz, powinny uzyskac´ połączenie Intercity z Warszawa,̨ poprawiające
ich dostępność komunikacyjną. Zwiększąsię równieżmożliwości dopływu
kapitału krajowego i zagranicznego oraz poprawi sie˛ atrakcyjnos´ć inwes-
tycyjna województwa. Zmodernizowane trzy linie kolejowe maja˛ zapewnic´
osiągnięcie prędkości 120–160 km/h. Zmodernizowane regionalne lotnisko
w Bydgoszczy powinno umoz˙liwić wprowadzenie ruchu mie˛dzynarodowe-
go, a lotniska w Toruniu, Włocławku i Grudziad̨zu powinny słuz˙yć małemu
biznesowi, lotnictwu sanitarnemu i rozwojowi sporto´w lotniczych.
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3. Ważnym czynnikiem podnoszac̨ym konkurencyjnos´ć województwa stanie
się rozwój Bydgoszczy i Torunia poprzez wzmocnienie do 2010 roku
komplementarnos´ci ich funkcji oraz integracje˛ komunikacyjną. Dla osiąg-
nięcia tych celo´w niezbędna będzie realizacja drogi szybkiego ruchu
między Bydgoszcza˛ i Toruniem oraz uruchomienie kolei miejskiej, łac̨zą-
cej Bydgoszcz, Torun´ i Włocławek. W Bydgoszczy zostanie wzmoc-
niona:

– funkcja naukowa przez powołanie uniwersytetu oraz tworzenie nowych
ośrodków naukowo-badawczych;

– funkcja gospodarcza przez restrukturyzacje˛ i wprowadzanie nowych tech-
nologii w istniejących zakładach, rozwo´ j instytucji otoczenia biznesu oraz
utworzenie centrum wystawienniczo-targowego;

– funkcja kulturalna przez wzmocnienie istniejac̨ych i organizacje˛ nowych
imprez kulturowych.
W Toruniu, ze wzgle˛du na jego dziedzictwo kulturowe, rozbudowana zo-

stanie baza hotelowa, nastap̨i dalszy rozwo´ j imprez kulturowych o znaczeniu
krajowym i międzynarodowym oraz powołane be˛dzie centrum organizacji,
promocji i badan´ turystyki. Zrestrukturyzowane zostana˛ zakłady przemysłowe
oraz nastap̨i rozwój infrastruktury biznesu.

Pomiędzy Bydgoszcza˛ a Toruniem otwieraja˛ sięszanse na rozwo´ j inwestycji
o charakterze rezydencjonalnym. W ramach regionalnej polityki przestrzennej
samorząd województwa będzie tworzył sprzyjające temu warunki.

Istniejący w Bydgoszczy i Toruniu potencjał naukowo-badawczy daje moz˙-
liwość powstania technopolu, tj. os´rodków naukowo-badawczych o wysokich
technologiach. Podstawa˛ utworzenia takich os´rodków będąlokalne inicjatywy,
które znajdąwsparcie samorzad̨u województwa.

Rozwój Bydgoszczy i Torunia powinien pozwolic´ na zajęcie przez te miasta
w 2010 roku 6.–7. miejsca ws´ród krajowych os´rodków regionalnych, co
wpisywałoby je tym samym w siec´ ośrodków o znaczeniu europejskim.
4. Poszerzone i wzmocnione zostana˛ funkcje Włocławka, Grudziad̨za i Ino-

wrocławia, tak aby gwarantowały one obsługe˛ ludności województwa na
odpowiednio wysokim poziomie. Miasta te powinny uzyskac´ status silnych
ośrodków ponadregionalnych przez rozwo´ j wyższych uczelni, instytucji
otoczenia biznesu, specjalistycznej słuz˙by zdrowia, optymalizacje˛ kierunków
produkcji w istniejących i nowych zakładach produkcyjnych oraz wzrost
przedsiębiorczości społecznos´ci lokalnej.

5. Aktywizacja obszaro´w wiejskich, prowadzac̨a do wielofunkcyjnego rozwoju
wsi i rolnictwa, wiązać się będzie z zasadniczym wzmocnieniem miast
powiatowych oraz pozostałych miast, be˛dących jużobecnie wielofunkcyj-
nymi centrami rozwoju gospodarczego. W miastach powiatowych zostana˛
utworzone inkubatory przedsie˛biorczości, ułatwiające podejmowanie in-
dywidualnej działalnos´ci gospodarczej.
Inkubatory przedsie˛biorczości będą wspólnym przedsie˛wzięciem samorza-̨
dów gmin i powiatów, samorządu wojewódzkiego oraz urze˛dów pracy.
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Działalność inkubatorów przyczyni sięprzede wszystkim do:
– zwiększenia liczby firm na obszarach wiejskich i w małych miasteczkach;
– poprawy warunko´w działalnos´ci istniejących firm;
– konsolidacji lokalnych s´rodowisk przedsie˛biorców, a w szerszym wymiarze

do integracji społecznos´ci lokalnych (budowy społeczen´stwa obywatels-
kiego);

– pośrednio także do zwiększenia zatrudnienia, a tym samym poprawy sytuacji
materialnej gospodarstw domowych.
W ośrodkach powiatowych przygotowane zostana˛ tereny – wyposaz˙one

w infrastrukturętechniczną, łatwo doste˛pne dla inwestoro´w krajowych i za-
granicznych – kto´re pozwolą na lokalizacje˛ małych i średnich zakłado´w
produkcyjnych. Be˛dą one ukierunkowane przede wszystkim na przetwo´rstwo
miejscowych produkto´w rolnych i zaspokojenie potrzeb lokalnych oraz rozwo´ j
działalnos´ci usługowej i rynkowej rolnictwa, zwłaszcza w zakresie giełdy
towarowej, przechowalnictwa i hurtowni produkto´w rolnych.

Uruchomione zostana˛ procesy integracyjne na wsi, zmierzajac̨e do utwo-
rzenia grup producenckich oraz wyspecjalizowanych w produkcji spo´ łdzielni
wiejskich. Utworzony be˛dzie system informacji rynkowej, umoz˙liwiający
bezpos´redni kontakt mie˛dzy producentami a instytucjami zajmujac̨ymi się
zbytem produkto´w rolnych.

Podwyższony zostanie poziom wykształcenia mieszkan´ców wsi przez:
– restrukturyzacje˛ kierunków nauczania w szkołach s´rednich, dostosowujac̨ą

je do zapotrzebowania na rynku pracy;
– rozwój kształcenia ustawicznego w postaci centro´w tego kształcenia przy

wykorzystaniu bazy szko´ ł zlokalizowanych na obszarach wiejskich;
– rozwój szkolnictwa policealnego i wyz˙szego w tych os´rodkach, kto´re stworzą

ku temu warunki;
– zwiększenie udziału młodziez˙y wiejskiej i z małych miast (wyro´wnanie

szans) w uczelniach wyz˙szych wojewo´dztwa.
6. We wzros´cie poziomu z˙ycia zarówno w miastach stołecznych, miastach

średnich, znaczac̨ej części miast powiatowych, jak i wsi duz˙e znaczenie
będzie mieć:

– rozwój turystyki i agroturystyki, oferujac̨ej nowoczesna˛ bazęnoclegową,
wysoki standard usług oraz zorganizowany sposo´b informacji i promocji
walorów turystycznych wojewo´dztwa;

– gospodarcze, w tym turystyczne, wykorzystanie doliny rzeki Wisły oraz
stopni wodnych na Wis´le, tj. istniejącego we Włocławku i projektowanego
w Nieszawie.

7. Rozwój gospodarczy wojewo´dztwa spowodowac´ powinien do 2010 roku:
– obniżenie poziomu stopy bezrobocia do s´redniej krajowej;
– ograniczenie o 20% bezrobocia długotrwałego, tj. zmniejszenie udziału

długotrwale bezrobotnych w stosunku do ogo´ lnej liczby osób pozostających
bez pracy;

– zmniejszenie bezrobocia jawnego i ukrytego na wsi.
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8. Istotnymi czynnikami wspierajac̨ymi rozwój regionu będą:
– rozbudowa gazociag̨ów magistralnych w zachodniej i s´rodkowej części

województwa oraz budowa gazociag̨u magistralnego z kierunku Sierpca,
umożliwiającego gazyfikacje˛ zaniedbanych pod tym wzgle˛dem wschodnich
terenów województwa;

– stworzenie systemu energetycznego o mocy 400 kW oraz rozbudowa sieci
średniego i niskiego napie˛cia w jednostkach administracyjnych, w kto´rych
występują takie potrzeby.
Poprawie życia mieszkańców sprzyjaćbędądziałania w zakresie gospodarki

wodnej i ochrony s´rodowiska.
W gospodarce wodnej zamierza sie˛ uzyskac´:
– poprawęjakości wód płynących i wód jezior;
– ograniczenie powierzchni tereno´w podtapianych i zalewanych w wyniku

powodzi.
W ochronie s´rodowiska i polityce ekologicznej podejmowane działania

zmierzac´ będą do:
– zrównoważonego rozwoju obszaro´w o dużej skali zagroz˙eń ekologicznych;
– zahamowania degradacji krajobrazu naturalnego oraz krajobrazu rolniczego;
– zwiększenia lesistos´ci i zadrzewien´ w województwie, w tym zwłaszcza na

Kujawach, co umoz˙liwi zrównoważony z warunkami s´rodowiska rozwo´ j
rolnictwa oraz zmniejszy zagroz˙enie zanieczyszczeniami obszarowymi;

– spełnienia norm w zakresie czystos´ci powietrza atmosferycznego;
– zmniejszenia powierzchni zagroz˙onych erozjągleb;
– uporządkowania gospodarki odpadami;
– szerszego wykorzystania wo´d leczniczych dla rozwoju lecznictwa uzdrowis-

kowego.
Za priorytetowe zadanie w tym zakresie uznaje sie˛ wykształcenie wielko-

przestrzennego systemu ochrony przyrody i krajobrazu, kto´ry poprawi funk-
cjonowanie s´rodowiska przyrodniczego oraz stworzy korzystne warunki dla
dalszego rozwoju rolnictwa oraz turystyki i wypoczynku. Prowadzenie rozległej
edukacji ekologicznej oraz monitoringu zmian s´rodowiska be˛dzie wspierac´
kształtowanie i ochrone˛ struktur przyrodniczych na obszarze wojewo´dztwa.

Zarysowana ogo´ lna wizja rozwoju wojewo´dztwa kujawsko-pomorskiego,
rozwinięta w ujęciu problemowym podstawowych sfer z˙ycia, jest bardzo trudna
do realizacji. Be˛dzie wymagała nie tylko olbrzymich nakłado´w inwestycyjnych,
ale przede wszystkim: wielkiej aktywnos´ci społecznej, wykształcenia struktur
społeczen´stwa obywatelskiego, zaangaz˙owanego udziału instytucji pozarzad̨o-
wych i codziennej trudnej pracy samorzad̨ów terytorialnych na poziomie
wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Osiag̨nięcie efektów kumulatywnych
wymaga ze strony samorzad̨u województwa stałych działan´ koordynacyjnych,
analizowania krajowych i unijnych kierunko´w oraz celo´w rozwoju regionalne-
go. Wymaga takz˙e opracowania dokumentacji pozwalajac̨ej na uzyskanie
środków pomocowych z Unii Europejskiej oraz zapewnienia dla kaz˙dego
poważnego zadania s´rodków finansowych pochodzac̨ych z różnych źródeł.
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Niezbędne jest ro´wnieżpodniesienie wspo´ łpracy międzynarodowej na wyz˙-
szy poziom, tak aby wojewo´dztwo kujawsko-pomorskie na stałe wpisało sie˛
w obraz kulturalny i gospodarczy jednoczac̨ej sięEuropy.

Praca nad strategia˛ rozwoju województwa przebiega zgodnie z przyje˛tym
harmonogramem. Przygotowane wojewo´dzkie programy rozwoju sa˛ przed-
miotem konsultacji z samorzad̨ami powiatowymi i gminnymi. Efektem kon-
sultacji będzie uszczego´ łowienie zamierzen´ zawartych w programach i okres´-
lenie priorytetowych zadan´. Konkretyzacja programo´w pozwoli na szacunkowe
określenie nakłado´w finansowych i zakresu spodziewanych s´rodków pomoco-
wych krajowych i zagranicznych.
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