STUDIA REGIONALNE 1 LOKALNE
NRrR 3(3)/2000
ISSN 1509-4995

Lucyna Wojtasiewicz

STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Wstep

Projekt strategii rozwoju wojeidztwa wielkopolskiego przygotowat ze€dpo
autorav, wytoniony w wyniku przetargu ogtoszonego przez zdrasmjewadz-
twa wielkopolskiego, a wygranego przez AkademBle®nomicznav Poznaniu.
Projekt strategii powstat wcistej wspdpracy z Departamentem Strategii
Rozwoju i Promocji Urzdu Marszatkowskiego Wojevdztwa Wielkopolskiego
i przy wykorzystaniu wynikar dwoch podstawowych prac tego departamentu,
tj. Raportu o stanie wojeleztwa i Diagnozy stanu wojeldztwa Zespd
sktadat sjez przedstawicieli renych dyscyplin naukowych, a taé&z praktykev
(facznie okoto 40 od¢0). Wykonawcaczgsci zaddnbyta Agencja Rozwoju
Regionalnego w Koninie. Prace trwaty okoto dzieegiie miesiey.

1. Przedmiot strategii, jej zakres i zadania

Autorzy przyjdi, Ze strategia dotyczy rozwoju wojéwntwa we wszystkich
zasadniczych aspektaclycta jego mieszkacbw, gospodarki i"sodowiska.
Rozw{g rozumieli jako kompleks pozytywnych przeobedwiloSciowych i ja-
kosciowych, zachodzaych na obszarze wojéwlatwa jako catos i w jego
strukturach lokalnych, w zakresie poziomyca ludzi i warunkev funk-
cjonowania podmidte gospodarczych.

RozwQq interpretowali przy tym jako efekt powst@p na obszarze woje-
wodztwa (i odpowiednio — w jego terytorialnych &eeach sktadowych),
natomiast czynniki rozwoju widzieli szeroko, tzn. obejmowali nimi”zano
elementy wewnizne (wojewalzkie, lokalne), jak i zewrtezne.

Przyjgo, ze strategia ma za zadanie udzielenie odpowiedzi na trzy pod-
stawowe pytania:

— do czego powinniy dazy¢ w ksztattowaniu rozwoju wojetdrtwa (wizja
przyszidsi)?

— €O powinnisny staracsie osiggnaC w perspektywie 15-20 lat (cele stra-
tegiczne)?
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— w jaki spost, tzn. czyimi sitami, jakimi eodkami, przy jakich rozwjzaniach
organizacyjnych itd., chcemyrealizowac nasze zamierzenia (przegdsie
wzigcia, sposoby dziatania).

W sumie strategia oblig ustalenia o trojakim charakterze: koncepcyjnym,
programowym i projektowym.

Nurt koncepcyjny ma za zadanie stworzenie wizji rozwojowej wojelztwa
jako catdsi i poszczegimych sktadowych jego systemu spoteczno-gospodar-
czego, kulturowego i przyrodniczego. Numtogramowy okreda drogi reali-
zacji wizji rozwojowych. Nurtprojektowy to zespéprzedsjavziet, bedacych
operacyjnym wyrazem dyrektyw zawartych w nurcie programowym.

Cato€ zagadniénbedacych przedmiotem strategii Uge zostata w trzech
blokach tematycznych o nagigecej tréi:

1. Spoteczéestwo:

» Prognozy demograficzne.

« Zachowanie i rozwpsrodowiska kulturowego.

» Ksztaltowanie rynku pracy — program gospodarowania zasobami ludzkimi.

» Jakdg zycia.

2. Przestrzen
» Gospodarka zasobami i ochrofmdowiska.

* tad przestrzenny i rozWesieci osadniczej.

» Rownowaznie systemu transportowego i rogwdrastruktury technicznej.
3. Gospodarka:

» Przeobraanie struktury i technologii gospodarki (wraz z programem

rozwoju przedsikiorczogi, innowacyjnosi i konkurencyjnosi).

» Rozwg wybranych dziedzin gospodarki, w tym przemystu, budownictwa,

rolnictwa, turystyki.

* Rozwg nauki i specjalistycznych ustug wgzego rzdu.

Powyzzy podziat miat charakter roboczy i sidzdo uporzakowania
szczedwych opracowarnematycznych — odcinkowych programeektoro-
wych. Programy te byly podstawget zbiorczych (przekrojowych), o ktgch
jest mowa w dalszej ¢sei opracowania.

Strategjerozwoju wojewalztwa zbudowano jako dokument kompleksowy
(catoziowy) i dlatego — oproz sfery decyzji samorziu wojewalztwa — miés
city sie w niej sprawy:

— ktorymi zajmujasigorgany centralne patwa i terenowa administracja dawva,

— ktore saprzedmiotem dziatania samodi@v powiatowych i gminnych,

— ktore nalea do decyzji autonomicznych podmiatozycia spoteczno-gos-
podarczego (poszczéeggch osd, gospodarstw domowych, przedsimrstw,
wszelkich organizacji gospodarczych i instytugjica publicznego).

W konsekwencji strategia rozwoju wojédntwa zostatzaadresowana do
wszystkich kreatorow rozwoju, a nie tylko do samorzioowych wtadz woje-
wodztwa. Realizatorzy strategii to:

— mieszkany regionu we wszystkich ich zbiorowdach i strukturach or-
ganizacyjnych;
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— wladze samorziowe poziomu wojewdzkiego, powiatowego i gminnego,
wladze pastwowe: centralne i terenowe;
— lokalne, regionalne i zewtrzne podmioty gospodarcze, zamo istniejge,

jak i potencjalne (inwestorzy lokalni, regionalni, krajowi i zagraniczni);

— regionalne i lokalne agencje rozwoju, izby przemystowo-handlowe, biura

promocji i rozwoju, instytucje wspierania przedsierczogi, inkubatory

przedsjbiorczogi, stowarzyszenia na rzecz rozwoju;

banki, kasy, fundusze itp.;

zwigzki zawodowe, stowarzyszenia zawodowe, organizacje spoteczng, zwia

zki wyznaniowe;

szkotly, placavki naukowo-badawcze, parki technologiczne, technopole;

instytucje ugtecznosi publicznej;

placavki dysponujge funduszami pomocowymi, zagranicznymi i krajowymi;

— parlamentarZys i partie polityczne;

— wspdpracujge jednostki zagraniczne (regiony, miasta i gminy partnerskie,
instytucje i organy wspierajz).

Rownoczésie jednak strategia byta rozumiana jako dokument whasny (po
uchwaleniu — norma prawna) samgimawojewalztwa, z zatoeniem, 2
przede wszystkim ten wlage samorzd balzie realizatorem strategii. Optroz
tego w strategii wymienione shwvie grupy jednostek wsparacujgych: grupa
partnerow (sato jednostki wsptulziatajece na zasadzie wsjpego ponoszenia
naktadav, np. samorzdy gminne i powiatowe) oraz grupsojusznikow (sa
to jednostki wspomagaje realizacjestrategii f@anymi dziataniami, np. par-
lamentarzysi, grupy lobbingu).

Istniato pytanie, jaka maz byc relacja ustalerstrategii wojewadztwa do
dziatalndsi wyzej wymienionych autonomicznych podmieto PrzyjdiSmy,

Ze strategia rozwoju — wyragc w swej finalnej postaci stanowisko samo-
rzedowych wiadz wojewdztwa — moe wzglglem podmiotar autonomicznych
petnic trojakarole: moze po pierwsze, dawaien informacje o zamierzonych
kierunkach i sposobach rozwoju wojéedaiwa jako catosi; po drugie, tworzyc
programy, do ktoych bgdaone mogty wpasowywasie ze swoimi dziataniami;
po trzecie, formutowagrzedsj@ziecia (sposoby i ®dki) podejmowane na
poziomie wojewdztwa w celu inicjowania i wspierania dziatalmdstych
podmiofav. W konsekwencji w strategii yje sadziatania wlkasnesamorzdu
wojewadzkiego idziatania stymulowaneprzez samorzhwojewalzki.

W sumie strategia — wyrana w postaci dokumentu uchwalonego przez
wiladze samorziowe wojewalztwa — ma dwie funkcje.

Funkcja pierwsza — tbezpdsednia podstawa do dziafanrgariav samo-
rzadu wojewalzkiego w tych dziedzinach i w tych zakresach,rktavynikaja
Z kompetencji samorzi.

Funkcja druga — tgposednie oddziatywanie (informacyjne, inspiracyjne,
mobilizujece, organizacyjne, edukacyjne, a takzomocowe) wzgldem pod-
miotow autonomicznych, tak aby podmioty te przez siw@atalnog, realizo-
wanaw imie wtasnych daen, stuzyty celom rozwoju regionu.
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Do tego dochodzi jeszcze jedna funkcja strategii, ge@becnie szczée
znaczenie. Strategia mebycuzywana jakonarzedzie w staraniach o uzys-
kanie zewngrznych srodkéw pomocowych,zwtaszcza zérbdet Unii Euro-
pejskiej (w licznych przypadkach odpowiedni zapis strategii jest warunkiem
koniecznym, chociazoczywigie niewystarczaym dla uzyskania takich
Srodkow).

Strategia obejmuje obszar wojédmiwa wielkopolskiego w jego granicach
administracyjnych i wewyteznych strukturach terytorialnych, ustalonych pra-
wnie i obowigujacych od dnia 1 stycznia 1999 r.

Cato< ujet koncepcyjnych zawiera si@ perspektywie czasowdj5—20 lat
(dotyczy to favniezprognoz demograficznych). Natomiast projekty zadaniowe
maja horyzont bliszy i zawierajasie w granicachpierwszej fazy realizaciji,
ktora widzimy w okresie do roki2005.

2. Podstawy informacyjne i metodyka opracowania

Strategia oparta zostata na wynikach wielu pratamyon zakresie i charak-
terze. W szczedonosi bazuje ona na diah opracowaniach wykonanych
w Urzedzie Marszatkowskim Wojedrtwa Wielkopolskiego. Sto:

1. Raport o stanie wojedztwa wielkopolskieggsytuacja spoteczno-gos-
podarczd, 1999, wyd. drugie, uzup., PozZnama,j.
2. Diagnoza stanu wojelztwg 1999, Poznanpaziziernik.

Strategia wojewdztwa wielkopolskiego uwzgtiia i wykorzystuje dotych-
czas wykonane prace studialne i koncepcyjne wogztw wchodzaych
w sktad obecnego wojewdatwa wielkopolskiego i wojewdrtw osiennych,

a takz opracowania dotycza poszczedoych miast i gmin wojewdztwa
wielkopolskiego, w tym zwilaszcza strategie rozwoju tych jednostek oraz
studia uwarunkowankierunkow ich zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto wykorzystane,sanalizy i projekty udostnione przez wszelkie
inne instytucje (placwki) zycia spoteczno-gospodarczego wojelatwa, takie
jak agencje rozwoju, biura promocji, izby przemystowo-handlowe, stowarzy-
szenia, zwjaki, a takz wigksze organizacje gospodarcze.

| wreszcie, materiatbdtowy do opracowania strategii stanowadnoszae
sie do Polski propozycje, zatlenia i ustalenia migzynarodowe, zwlaszcza
w aspekcie wjazenia do Unii Europejskiej (wyniki dotychczasowych prac
negocjacyjnych).

Istotna sprawa jest relacja strategii rozwoju wojewdztwa do strategii
(badz programav rozwojowych) wymienionych wygj podmiofav. Przyjdis-
my, ze strategia rozwoju wojevdztwanie zastguje strategii tych podmidtw,
nie moze tez ich krepowac w autonomicznym ksztattowaniu przyszéns
celow, kryteriow wyboru itd.; z drugiej strony strategia t@e moz abs-
trahowat od opracowarbranowych czy strategii gmin, chociazie jestich
suma Jest pomylena jakonowa calo€, aktywnie wigaca ustalenia cz-
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kowe', w okredonych zakresach ukierunkowgja i wspomagajza zawarte

w nich dgenia; stiy takze ich syntetyzacji i rozwzywaniu konflikton

rozwojowych. Powygze zaloenia rzutowaly na procedurenetodetworzenia

finalnego ksztaltu strategii.
Przyjdo, ze strategia rozwoju wojeldztwa powinna wynikaa:

— rozpoznania endogenicznych czynmikimzwoju, zafavno czynnikav twar-
dych (iloxiowych, mierzalnych), jak i mikich (jakosiowych, trudnych
do wyraznia ilogiowego, ale istotnych dla rozwoju) oraz oceny measci
ich wykorzystywania,;

— rozpoznania barier rozwoju (i oceny ni@osci ich pokonania lub ominiga);

— rozpoznania i przewidywania potrzeb, oczeKiwaspiracji, priorytetos
spoteczéstwa i podmiotav gospodarczych;

— rozpoznania zewmenych warunkw rozwoju (w tym modelu polskiej
gospodarki rynkowej oraz ksztattu i charakteru gtarowej polityki regional-
nej, jej celav i Srodkow) z uwzgladnieniem relacji (przystawania, przydat-
no<i) tych warunkev do potrzeb wojewdztwa wielkopolskiego;

— rozpoznania wyzwaaywilizacyjno-kulturowych oraz przemian zyzdanych
z transformacjagospodarki Polski i wiezeniem w struktury europejskie.
Rownoczésie zapisy projektu strategii byly wyrazem wiedzy, wyol#iaz

i pogladow grona autorer oraz licznych zesp6te i poszczegmych osd

wspduczestniczaych w jej tworzeniu.

Strategia powstawata na zasadsjgotecznego partnerstwa Konsultacje

i wymiana poglaow byty prowadzone wranych gremiach i dotyczyty amych

obszafrav zycia spoteczno-gospodarczego wojelztwa. Dla zachowania za-

sady spotecznego partnerstwa prryjeokrésony tryb pracy realizowanej

w dwoch etapach:

Etap | miat za zadanie przygotowaniestgonego projektu strategii i obe-
jmowat nizej wymienione czynnas:

* przygotowanie zatah programowych do opracowania projektu strategii;

» okredenie oddnej wizji przysziogi wojewadztwa i jego pozycji w kraju
oraz powiganz zagranica

 okrédenie celav strategicznych, ich zbioru i struktury hierarchicznej (drzewa
celow);

» wstgne okrékenie koncepcji gtavnych kierunkev rozwoju w zakresie:
— godowiska kulturowego,

— zagadniémlemograficznych, rynku pracy i aktywizacji zasebludzkich,
— jako<i srodowiska przyrodniczego i korzystania z jego zdsebo

— fadu przestrzennego i sieci osadniczej,

— systemu transportowego,

— infrastruktury technicznej,

! Na uzrtek strategii rozwoju wojendztwa wynikajge z ranych zodet koncepcje, programy

i projekty rozwojowe zostaty zweryfikowane, uzupetnione, zaktualizowane i sprowadzone do

stanu poranywalnd€i. Bylty przedmiotem przetworzenia, zwtaszcza pqtekaujeia dynamicz-
nego (prognozowania) i badania w&mdemoxi (korelacji, efektov synergii, uktadev wspa-
dziatajgcych i analizy SWOT).
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budownictwa mieszkaniowego i gospodarki mieszkaniowej,
infrastruktury spotecznej i zaspokajania potrzeb zbiorowych,
nauki, szkolnictwa i specjalistycznych ustug wyego rzdu,
rolnictwa i gospodarki ywno<iowej,

przeobraeh wsi,

turystyki,

— powigania z otoczeniem krajowym i ndeynarodowym.

Etap Il polegat na zasadniczym opracowaniu projektu strategiickanym
sie raportamifinalnymi. W tym etapie wykonano nagiajece czynnosi:

e przeprowadzono proceduspotecznego partnerstwa poprzez:

— organizowanie spotkadyskusyjnych i seminari@ konsultacyjno-infor-

macyjnych dla ranych ‘sodowisk Zcia publicznego regionu,

— organizowanie warsztatodla przedstawicieli samordaw poszczegb
nych powiatev (z informacjao przebiegu prac i wymianpogladow na
temat przysztos wojewadztwa i okrétonych jego obszarm),

— wydawanie biuletynuStrategia Wielkopolski opracowanie stron inter-
netowych informujaych o przebiegu prac nad stratggia

» zebrano oceny i uwagi przedstawione przeznegremia opiniujee;
» zmodyfikowano i rozwinjeo wstgne zatoenia i koncepcje | etapu.

Ponadto opracowano:

— zasady montarfinansowania wybranych programovojewadzkich;

— koncepcjemonitoringu realizacji strategii oraz monitoringu zmian sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojedaiwa.

Metodyke tworzenia projektu strategii rozwoju wojédmtwa wypracowano
w drodze poszukiwan Wptyndy na to dwie przyczyny:

1. brak gotowych, jednoznacznych wzorctworzenia strategii wojendzkich,
kwalifikujacych siedo zaadaptowania na yiek naszego wojeidztwa,
2. znaczne braki oraz dazczé&t informacji niekompletnych, rozbiegch

I niepewnych.

Jédi chodzi o sprawepierwszato oczywigie budujg strategjevojewadzt-
wa, mona byto odniés sie do klasycznego sposobu prziggo przy budowie
strategii przedsigiorstwa i zastosowaakiad czynnosi, obejmujay:

— ocenepotencjatu (stanu wyggowego, silnych i stabych stron, szans i za-
grozh, czyli po prostu bilansu otwarcia);

— okrégenie wizji rozwoju wraz z misjalanego podmiotu;

— wyznaczenie céle strategicznych;

— okrésenie dra ich osigyniecia (scenariuszy rozwoju);

— sprecyzowanie sposolvgostgowania (przedsigziet, sodkow).

Tak tezw zasadzie pospono przy budowaniu projektu strategii wojeshn
twa wielkopolskiego, ale rzecz jasna, szerzej wigprzypadku klasycznego
modelu budowy strategii przedbierstwa potraktowano cel€ radki rozwoju
wojewadztwa. Ravniez niewystarczajee okazaty sienetody stosowane przy
budowie strategii rozwoju gmin, jakkolwiek istnieja spore i dobre degiad-
czenia, take w naszym wojewdztwie. Na niemozo< mechanicznego zapo-
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zyczenia metod wplypgrzede wszystkim fakt niepovanywalnej skali prze-
strzennej strategii gminy i strategii wojédztwa. | wreszcie — ograniczona
byta moziwost przejeia pewnych wzorow ze strategii regionalnych z za-
granicy (pastw Europy Zachodniej i USA). Tutaj, pca raznic potencjatu
gospodarczego i odoeogi organizacyjno-instytucjonalnych, zawaznny
system finansowania regiowo Przy wszystkich powyszych trudnosiach
projekt strategii starano sigvorzyc tak, aby mgt on skupiczatoznia pro-
gramowe gmin oraz programy innych podmiet@utonomicznych. Qano
rowniez do osigynigcia zbienosci, a przynajmniej porenywalnogi zapisov

z tworzonymi obecnie strategiami innych wojedwedw Polski.

Jédi chodzi o sprawealruga(niedostatek lub nie zawsze dqlpg#o< informaciji
statystycznych i planistycznych), todgto trudndsi tkwi po prostu w specyfice
sytuacji, w jakiej obecnie w Polsce sieajdujemy: poczowego stanu realizacji
wielu reform w pastwie. Sytuacja ta charakteryzuje sigeregiem dyleméato
i niewiadomych. Zaczynagaod spraw generalnych, maea tu wymienic
— toczge sienegocjacje w sprawie przygtienia Polski do Unii Europejskiej

i brak (w tej chwili) jednoznacznych postanowiedndsie terminu i szcze-

gotowych warunKev przyjecia;

— nie do komra sprecyzowany ksztalt dalszej polityki ‘gsama w sprawach
gospodarczych i spotecznych; wiadome, lzalzie to konsekwentne wpro-
wadzanie i doskonalanie rynkowych regut gospodarle generalnapcja
zgodnie z zapisem konstytucyjnym,dae spoteczna gospodarka rynkowa;
wiele innych spraw, m.in. kierunek dalszych reform, dolpoiorytetow,
wymaga jednak jeszcze okfesia;

— brak jednoznacznej koncepcji polityki regionalnej giava i polityki prze-
strzennej z odpowiednim zestawem nalze Srodkow.

Wszystkie te rozwjaania saw fazie tworzenia. Nalez rowniez zakladac
reformgpolskiego systemu informacyjnego (statystycznego) i innych instrumenta-
riow analizy i ksztattowania rozwoju. W zwaiu z tym w wielu przypadkach
moza opieracsie obecnie raczej na przewidywaniach' ma programach.
Powoduije to, & strategia rozwoju wojevaztwa w licznych kwestiach wniezma
charakter zapise hipotetycznych. Pigowalisny chronicnasze propozycje przed
skutkami powyzzych niewiadomych i czynilmy to dwojako: po pierwsze — przez
formutowanie postanowiemie za bardzo szczegowych, poniewazbyt uszcze-
gotowione utrudnityby swobodenanewru w razie zmiany sytuacji; po drugie
— przez postugiwanie si@v niektarych przypadkach) ygamiwariantowymi,
formutowanymi na zasadzie: ,jBs., to...”. Niestety, jedno i drugie rozwzanie
moze bycpoczytane za stabostrategii, moe obniacjej wiarygodnds i uzytecz-
no< realizacyjnaDlatego w finalnych zapisach stafafg sieréznicowacstopien
szczegwosti i konkretyzacji w zalémo<i od tego, czy mamy na uwadze
pierwsze lata realizacji strategii (do roku 2005), czy okresy dalsze. Podajemy
rowniez zaloznia, przy ktoych formutowalisny nasze koncepcije.

Uktad projektu strategii odpowiadat klasycznej strukturze tego typu opra-
cowan Przede wszystkim prezentowatlig analize strategiczng w ktorej
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w nawiganiu do wynikev poprzednich pracRaportu o stanie wojeldztwa

i Diagnozy przedstawiono potencjat wojéwptwa i warunki, jakie dla rozwoju
wojewadztwa stwarza otoczenie, a fakpotrzeby, dzenia, motywacje miesz-
kaihcow i podmiotov gospodarczych. Nagiaie zarysowalisiy ogdna kon-
cepcje przysztoxi wojewodztwa, a zwtaszcza sformutowahsy cele strate-
giczne i podalisny propozycje priorytéte, tzn. spraw najwazejszych i naj-
pilniejszych. Kolejna kwestia tgrojekcja rozwoju gtdwnych dziedzin,
w tym: zasobw ludzkich, ksztattowania rynku pracy i poprawy jakogycia;
poprawy struktury przestrzennej wojéd@wa i perspektywy rozwoju wy-
branych sekton gospodarczych. Ta ¢&e projektu strategii jest pitm od-
powiedzi na pierwsze z podanych na pgkrgpytan a mianowicie — do czego
powinnigny dazyc. Dokonalisny tu potazenia oczekiwam hipotez rozwoju.
Na tle powyzszej projekcji stworzylisy wojewodzkie programy strategiczne
dotyczge najwaniejszych, naszym zdaniem, obsaardziatania w okresie,
jaki ujmuje strategia. St zagadnieniagpracy i przedsigbiorczosi, edukaciji,
infrastruktury, wsi i rolnictwa, ochrony s’rodowiska. Sprdowalisny od-
powiedziéctu na dwa pozostate pytania, a mianowicie, co powimyistarac
sieosiggne i jak to zrealizowacW zakortzeniu opracowania piszemy o dzia-
taniach, ktee naleatoby podj& po zatwierdzeniu wojeldrkich programa
strategicznych. Chodzi tu mianowicie tavorzenie projektow okreSlonych
przedsievziet, prowadzenie monitoringu realizacji zapisav strategii i prze-
obrazeh wojewodztwa oraz promocje wojewodztwa w kraju i za granica.

3. Analiza strategiczna

3.1. Analiza potencjatu wewtrznego (silne i stabe strony wojédptway

Wojewadztwo wielkopolskie jest jednym z 16 wojédmtw utworzonych
w dniu 1 stycznia 1999 r. w ramach reformy administracji publicznej Polski.
Jest w skali kraju wojewdztwem dugym. Ma powierzchnie29 826 kn?
(2. miejsce, 9,53% obszaru Polski) i liczy 3 346 tys. mieSzken(3. miejsce,

2 Analize oparto na informacjach zawartych w nagsigcych zodtach:

1. Wojewalztwo wielkopolskie1998, PoznanUrzad Wojewadzki w Poznaniu, Wydziat
Rozwoju Regionalnego, listopad.

2. Raport o stanie wojetdrtwa wielkopolskiego (sytuacja spoteczno-gospodard£99,
wyd. drugie, uzup., Pozhablrzed Marszatkowski Wojewdztwa Wielkopolskiego, ma;.

3. Diagnoza stanu wojeletztwag 1999, PoznarlJrzad Marszatkowski Wojewdztwa Wiel-
kopolskiego, padziernik.

4. Grabowski E. i in.Bilans otwarcia oraz diagnoza stanu wojetetwa wielkopolskiego
Materialy konferencyjne ,Strategia rozwoju wojédaiwa wielkopolskiego w skali kraju
i regionu”, V Forum Ekologiczne, 2000, PoZnakBRYS, marzec.

5. Dostgne (wg stanu na 1 stycznia 2000r.) strategie rozwoju poszbrsdo miast
i gmin wojewalztwa wielkopolskiego oraz studia uwarunkdwiakierunkow rozwoju
(w czgsei diagnostycznej).

6. Studia i analizy wykonane przez autarprojektu strategii (wyniki zawarte sa raportach
szczedwych).
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8,66% ludndsi kraju). Jest obszarowo pasmywalne z niektoymi regionami
Europy Zachodniej, np. z Brandenbuygiaajblizej nam potonnym regionem
niemieckim; jest wjgsze od partnerskich regiowo— Bretanii we Francji,
prowincji Pdnocnej Brabancji w Holandii czy Kraju Baskow Hiszpanii.

W swych obecnych granicach wojédziwo wielkopolskie nawuje do
historycznej WielkopolskiFolonia Maiot), chociazpoza granicami wojehaz-
twa pozostaje jeszcze pewna liczba gminré&to Wielkopolskasie utozsamiaja
i deklarujachgt wiaczenia sjedo jej obszaru.

Ogdnie rzecz biora, wojewalztwo wielkopolskie jest historycznie i kul-
turowo identyfikowalne, lecz’ mnoczégie wewndrznie bardzo Zrenicowane.
Roznice dotyczacech sodowiska oraz zasokoprzyrodniczych, zaludnienia
i struktury sieci osadniczej, a takzainwestowania infrastrukturalnego i poten-
cjatu gospodarki. Uprzedzgjadalsze, szczégmnsze charakterystyki moza
powiedziég ze — analogicznie jak caty kraj — Wielkopolska ma swgjaiane
wschodnid potnocnd. Jest to wynik zaszfas historycznych, a talkeprocesw
stosunkowo nowych (z okresu transformaciji systemowej Polski po roku 1989).

W sumie wojewdztwo wielkopolskie ma liczne atuty rozwojowe, ale
posiada teaviele niedoskonafas. Silne i stabe strony wojeWdztwa zostaty
w projekcie strategii zestawione w,pia grupach:

— uwarunkowania przestrzenne (pcoie),

godowisko przyrodnicze,

zasoby pracy, walory spoleczne,

wyposaenie techniczne,

— gospodarka i potencjat finansowy.

Powyzsze elementy zostaly przedstawione wedktgtus quoi wedtug
przewidywadnna najblizze kilkanasie lat (np. prognozy demograficzne opra-
cowano na okres 2000-2020).

Oceniajg atuty wojewalztwa w aspekcie ksztattowania strategii jego roz-
woju, zespbautorski przyja ze:

1. najcenniejszym czynnikiem rozwoju, gasoby ludzkie i to one powinny
byt punktem wyjsia do programowania;

2. wszelkie zasoby wojevdztwa naléy eksploatowaev sposd zapewniajay
cigglo rozwoju, tzn. chronicie i w miare moZiwosci wzbogacéacdla
przysztych pokolén

3. szczegmie duz znaczenie ma zachowanie i umacnianies&ozosi regio-
nalnej. Wojewaztwo powinno funkcjonowagako region wewngznie
zintegrowany, tzn. jako organizm spoteczno-gospodarczy.

3.2. Analiza otoczenia (szanse i zagrnin)

Dla przyszidsi wojewodztwa wane sa— opracz jego potencjatu we-
wnegirznego — warunki zewneene, tzn. warunki stworzone przez otoczenie.
WyrozniliSmy dwa poziomy otoczenia:

1. bezpoéeednie saiedztwo,
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2. otoczenie ogoe, zwane makrootoczeniem, a w tym:

— poziom krajowy,

— poziom mjgzynarodowy.

Uwzgledniajac szanse i zagrenia ptynge z otoczenia, przyigmy, iz
generalngrzestankastrategii powinna byenaksymalizacja spoytkowania
korzysci i minimalizacja skutkdw zagrozen. PrzyjdiSmy nast@ujecy zbiar
wyznaczniKov:

1. wojewalztwo jest integraln&zescia Polski — pastwa unitarnego; w kon-
sekwencji w strategii rozwoju wojewdatwa nie mogabyC przyjge roz-
wigzania niekorzystne dla patwa jako catosi oraz dla jego konstytucyj-
nych funkcji;

2. rownoczésie wojewalztwo wielkopolskie wsploie z innymi wojewalzt-
wami Polski powinno zabiegag dalszadecentralizagjegarstwa i rozwg
samorzdnoi i w imie tych dgeh doskonalicswoje struktury instytuc-
jonalne;

3. troska o dobro regionu powinna wyeizsie w autentycznej konkurenciji
gospodarczej z innymi wojewdatwami, przy pomocy skutecznej promocji
i konsekwentnego reprezentowania swych interesa zewn#z (liczy sie
tu rowniez stworzenie okrdenego lobbingu regionalnego);

4. przedmiotem stafapowinno bycutrzymywanie i rozwijanie wfagwego
obrazu regionu (z odwotaniem s@o dobrej tradycji), ale ‘nonoczésie
nalez zwalczacmit regionu bogatego, ktemu nie trzeba pomagabo
i tak sobie poradzi (karanie za gospodag)os

3.3. Obraz potrzeh, gani motywacji

Przedstawione wyg mocne i stabe strony wojéwlatwa oraz szanse i za-
grozenia, wynikajge z warunkw, w jakich funkcjonujemy lub pdziemy
funkcjonowag to jedna grupa determinant przysaios sposobv jej ksztal-
towania. Druga grupa to potrzeby, zémia, motywacje (a w tym: oczekiwania,
nadzieje, a nawet marzenia).. ae artykutowane przez wszystkie ogniwa
organizmu spoteczno-gospodarczego, jaki tworzy wopztwo. Ich twacami
sa poszczegmi mieszkdmry wojewalztwa i razne ich zbiorowosi, organy
samorzdu terytorialnego wszystkich trzech poziomdgminnego, powiato-
wego i wojewalzkiego), podmioty gospodarge (przedsikiorstwa, instytucje
biznesu) w fanych strukturach. Saez potrzeby i daenia adresowane do
naszego wojewdeztwa z zewntiz, z tytutu dawnych lub przysztych (potenc-
jalnych) zwigkow z Wielkopolskaub wynikajace z troski o catosgospodarki
Polski i z wyobraenia o naszej w niej roli.

Otrzymane informacje zestawifisy w trzech grupach:

1. potrzeby, dgenia i motywacje mieszkdrow (gospodarstw domowych)
Generalnie w artykutowanych geniach i postulatach na pierwszym miejscu
wymieniane jest zapewnienie mieszkampracy i dochodow, pozwalajaych
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na godziwy w odczuciu spotecznym pozionycia. Dopiero te podstawy

(praca i dochody z niawiazane) ksztattujanoZiwost zaspokajania potrzeb

w zakresie:

— warunKav bytu materialnego, a w tym wymvienia, mieszkania i przeby-
wania w’sodowisku nie szkodzym zdrowiu,

— zapewnienia poczucia bezpietgema i perspektyw na przyszigsa w tym
poczucia stabilizacji (zabezpieczenia dorobKieia) i szans rozwoju dla
nast@nych pokolén

— warunKav rozwoju duchowego, a w tym mbwosci wypoczynku, ksztat-
cenia, dosteu do informacji, obcowania z kultyrarozrywka podray
i kontaktonv z szeroko rozumianym otoczeniem.

W przedstawionych propozycjach podWleessie potrzeby szczegmych
grup spotecznych(pomoc dla ubogzych i niepetnosprawnych, godngcie
ludzi starych, opieka nad rodzinami wielodzietnymi, sierotami spotecznymi,
bezdomnymi, przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet itp.). Uwzgla sie
ponadto takie potrzeby zbiorowzisnieszkacow jak zachowanie taamosi
kulturowej, troska o zdrowie fizyczne i duchowe spotesterm, zwalczanie
wszelkich postaci patologii spotecznej (narkomanii, alkoholizmu, kryminali-
zacji, korupcji i biurokraciji, a tak — rzeczy w polskich warunkach stosunkowo
nowej — bezrobocia, jumtrwalajgcego sjew modelu ‘¥cia).

Duze znaczenie w hierarchii artykutowanych potrzeb mieszkanVielko-
polski mamotywacja do pracy i nauki. W tym ostatnim aspekcie szcZdgie
podkrésona jest potrzeba powszechnej dpstési do nauki i favnych szans
miodych ludzi, niezalazie od miejsca ich zamieszkaniarogowiska, z ktoego
pochodza

| wreszcie, duy nacisk kladzie siana potrzebezycia w demokratycznym
parstwie, w warunkach swalabobywatelskich, z mdavoSciami samoorgani-
zacji spoteczestwa i samorealizacji poszczdggch jego czionkw;

2. potrzeby, daenia i motywacje podmiotav gospodarczych
W tym zakresie wymienia siprzede wszystkinaktywizacje gospodarcza

i tworzenie warunkéw do dobrego funkcjonowania podmiofav gospodar-

czych.Chodzi tu o:

— system utatwien zachg dla przedsibiorcow;

— pomoc w dostosowaniu przegdsierstw do norm i standafao Unii Euro-
pejskiej;

— respektowanie zasad wzajemaiasrownych szans dla polskich firm pracu-
jacych za granica ochronecelnakrajowych produkto;

— dziatania utatwiajee pozyskiwanie grunt® pod inwestycje oraz wspieranie
inwestycji matych i'sednich przedstgorstw przez komunalne aporty grun-
towe;

3. potrzeby, daenia i motywacje struktur samorzadowych
W przedstawionych wyg potrzebach zaakcentowanedgenia do:
— modiwie najwyzszej jakdsi zycia ludzi,



70 LUCYNA WOJTASIEWICZ

— modiwie najwyzszej efektywnosi i konkurencyjnési podmiotav gospodar-
czych.

W obu tych obszarach mieszczie tez dazenia terytorialnych struktur
samorzdowych. Ravnoczésie wyrdaie zaznacza sil przésviadczenie, iz
terytorialna wtadza samoydawa:

— jest gospodarzem danego obszaru i zajmujewseystkimi sktadowymi
gospodarki, niezaleze od charakteru wtashoisi rozwiazan instytucjonal-
nych (chociazoczywisie w raznej formie);

— jest odpowiedzialna za roZyobszaru swego dziatania, nie ogranicza sie
wiec do dziatardoranych, lecz zajmuje sibwnieztworzeniem i realizacgja
strategii rozwoju;

— realizuje zadania, do kitgch zostata powotana (zaspokajanie potrzeb\wspo
noty), nie tylko swymi bezpasdnimi przedsiezieciami, lecz favniez za
pogednictwem dziatarinnych podmiotay, a wigc ogdu podmiofav gos-
podarujgych na danym terenie. Samodzaerytorialny, reprezentowany
przez ustawowe struktury samqdrave, ksztaltuje zatem (stara, disztal-
towaQ zachowania podmiow gospodarujeych — pod kéem osigania
zaloonych celov wspdnoty (likwidacja bezrobocia, ochronacslowiska,

wspdne przedsieiziecia w zakresie infrastruktury itd.).

Wyeksponowane sdazenia do spogtkowania posiadanych walorg przede
wszystkim takich jak:

a) walory uxtkowe wytworzone przez natur@pogactwa mineralne, gleba,
woda, klimat, krajobraz, uksztattowanie powierzchni);

b) walory uztkowe belace wytworem dziatarwziowieka (obiekty produkcyj-
ne, obiekty szeroko rozumianej infrastruktury gospodarczej, spotecznej,
technologicznej);

c) sita robocza (jej rozmiary, kwalifikacje, wydajr@sradycje dobrej i solidnej
pracy);

d) instytucje zajmujee siepromocjai rozwojem danego obszaru (banki, izby
gospodarcze, inkubatory przedsierczogi, agencje rozwoju i wszystkie
elementy skladgje siena tzw. otoczenie biznesu);

e) kultura i tradycje gospodarcze danego obszaru (podefi pracy i inne
cechy mieszkarbw, osigniecia gospodarcze tego obszaru);

f) atrakcyjnog€ miejsc przebywania (kultura i tradycje mieszkaw, wyglad
danej miejscowas, porzalek na ulicach i wokibbzabudowan zagospoda-
rowanie przestrzeni).

Rownoczésie podkrék siebraki w infrastrukturze (ghanie w drogownic-
twie) i niedostateczri@éssrodkow na usunjeie tych brakev. Zwraca sjeuwage
na utrzymujay sie nadmierny centralizm w dziatalhosparstwa, zwtaszcza
w zakresie finansw publicznych. Wyranie artykutowanym dzeniem struktur
samorzdu terytorialnego jest dalsza decentralizacja@ia publicznego przy
zachowaniu zasady subsydiarad@omocniczosi) wzgledem jednostek mniej-
szych i stabszych.
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4. Ogdna koncepcja przysziosi wojewodztwa

4.1. Przestanki ksztattowania przysatos

Formutujg strategjevojewadztwa wielkopolskiego, przyjmujemygzpodsta-
wowazasad&sztattowania jego rozwoju powinno bpptymalne wykorzystanie
szeroko rozumianych zasolavewngrznych oraz szans wynikajgch z uwarun-
kowanhzewngrznych — dla zaspokojenia potrzeb mieszi@mi dla sprawnego
funkcjonowania podmiotw gospodarczych znajdiggch siena tym obszarze.
taczac wyniki analizy strategicznej z podanayzej zasadaoptymalnego
wykorzystania zasclwo wewngdrznych i szans wynika@ych z uwarunkowan
zewngrznych, przyjiSmy trzy nastpujace przestanki ksztattowania strategii
wojewadztwa wielkopolskiego:
przestanka 1 — nie zaprzépisposiadanych przez wojéwatwo modiwosci,
wynikajacych z potoenia, tradycji, istniejeego potencjatu
Srodowiska przyrodniczego, walorospotecznych i gospoda-
rki, a takz wizerunku Wielkopolski;

przestanka 2 — chronigposiadane dobra, efektywnie je wykorzystywaco
wnoczégie w miare moZiwosci pomnazac oraz poprawiac
ich jakog;

przestanka 3 — dawszystkim mieszkazom i wszystkim podmiotom szapse
korzystania z mdavosci rozwojowych wojewadztwa, a w re-
zultacie dacszansauczestniczenia w zadaniach na rzecz roz-
woju i partycypacji w efektach rozwoju.

4.2. Dylematy

Aktywa i pasywa wojewdztwa oraz potrzeby i gania jego mieszKaiow
i podmiotav gospodarujeych na jego obszarze, a takwskazane wyg prze-
stanki nie wyznaczyty w sposgednoznaczny postanowieo do przysztosi.

Dla sformutowania strategii rozwoju wojéwntwa niezhdne okazato sie
rozstrzygnjeie dylemateov dotyczgych zafevno celav rozwoju, jak i sposo-
bow ich osiggania. Dylemdtey moze bycsporo. Wame saw szczedtno<ci trzy.

Przede wszystkim istniejeasadniczy dylemat polityki regionalnej (kra-
jowej zresztaréwniez), a mianowicie: proefektywnogiowa czy prospotecz-
na opcja polityki.

Dylemat drugi dotyczyolityki gospodarowania zasobami pracy w aspek-
cie przestrzennym.Sprawa sprowadza sao pytania, czy bezrobocie ma’byc
likwidowane tam (w tych miejscach, na tych obszarach), gdzie ono powstaje,
czy tez zatoymy (ze wzglelow efektywndsi ekonomicznej) przestrzenna
koncentracje rozwoju, a w efekcie wikszamobilno< ludno<i, z wszelkimi
— pozytywnymi i negatywnymi — tego skutkami.

Dylemat trzeci tasprawa przysztego profilu gospodarki wojewalztwa, czy
wrecz jej modelu. Tworzenie jednego ,typowego dla Wielkopolski” modelu
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gospodarki (w znaczeniu jej charakteru, potencjatu i struktury) nie jest wska-

zane przy dugm obszarze wojetdrtwa i przy znacznym zamicowaniu

czynnikKav rozwojowych. Nie jest to zresztaoZiwe przy rynkowym charak-
terze gospodarki i ‘tmych formach whasnas (w tym: znacznym udziale
wilasndsi prywatnej). Trzeba zatem nastavéig na raznorodnog rozwigzan

Trawestujg znane powiedzenie ez, moza ranic sig byle pigknie”, naley

uzndcwewngrzne zf@nicowanie gospodarki regionu,”Jebytoby ono efek-

tywne.

W sumie poszukiwalimy rozwigzankompromisowych. Oznaczato to m.in.
przyjecie dwach profili dziatalndsi:

1. zachowania dotychczasowych funkcji ghanych, charakterystycznych
dla Wielkopolski i nadajeych jej znaczearole w gospodarce kraju i kon-
taktach mjelzynarodowych;

2. tworzenia nowych ogniwrozwoju w formie przedsi®ziet innowacyjnych
(stanowigych wyznacznik posp gospodarki) i unowoczegnie ich
struktury.

Rownoczésie okazato sieze konieczne jest poszukiwanie i urzeczywis-
tnienie na szerszaskale — gtownie na obszarach bardziej oddalonych od
centfav — jeszcze innych madimvosci rozwoju, zwlaszczav zakresie lokalnej
przedsigbiorczoxci, rolnictwa i jego obstugi oraz wielofunkcyjnosi wsi.

4.3. Wizja wojewalztwa i jego misja

Wizje przysztoxi wojewadztwa, o kfwa — zdaniem autom projektu stra-
tegii — naley zabiegad ktéra nalez konsekwentnie i wszechstronnie ksztat-
towag sformutowalisny na podstawie wynike przedstawionej poprzednio
analizy strategicznej (zwlaszcza artykutowanych potrzelzeda wykorzys-
tujac ogdna wiedzena temat procésorozwojowych regiohw (teorii rozwoju
regionalnego) oraz pogly i wyobraznia zespotu autorskiego.

W konsekwencji powstaty dwa zapisy, obragigavizje przysztego (doce-
lowego w perspektywie tworzonej strategii) stanu wojdatova:

1. wojewalztwo wielkopolskie — regionem nowoczesnym;
2. wojewalztwo wielkopolskie — regionem zintegrowanym.

W nawiganiu do ogtnej wizji przyszidei wojewadztwa okrékno jego
misje, rozumiangjako postannictwo. Wystijatu dwa aspekty: wewtezny
i zewngrzny.

W aspekciewewndrznym chodzi o zapewnienie mbwie najlepszych
warunKawv zycia dlaludzi tu zamieszkatych i dl@odmiotow (przedsjeiorstw,
organizacji) tu funkcjonujeych.

W aspekciezewngrznym chodzi o przekazywanie impulgorozwojowych
na rzecatoczenia(wojewadztw sgiednich, obszaw zwiazanych z Wielkopo-
Iskawspdnymi problemami rozwojowymi, wigiami partnerstwa i wsppracy).

Generalniemisja, jaka widzimy dla wojewalztwa wielkopolskiego, to
tworzenie moZiwosci optymalnego rozwoju dla ogdu jego struktur we-
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wnetrznych, a takze — przynajmniej w wybranych dziedzinach — tworzenie
impulséw rozwojowych dla otoczenia.

Mozna rowvniez sformutowacmisje samorzdu terytorialnego wojewdztwa
jako integrowanie (skupianie) wszystkich autonomicznych ogniw dz@ataja
dla osiggania zatomnych strategicznych celrozwoju wojewalztwa.

4.4. Strategiczne cele rozwoju

Wojewadztwo wielkopolskie, podobnie zresz@k wigkszo€ nowo utwo-
rzonych dugch wojewalztw, jest systemem zlonym i wewndrznie zra-
nicowanym. Ocena warunioprzyrodniczych, spotecznych i gospodarczych,
istniejecych tu aktywaev i pasywav, uwzglgnienie struktury przestrzenno-
-funkcjonalnej, szacunek przysztych potrzeb spotecznych, wnioski z dotych-
czasowego przebiegu procesu transformaciji spoteczno-gospodarczej oraz prze
mian globalnych i towarzyszgch im wyzwaén cywilizacyjno-kulturowych
daja podstawedo sformutowaniawielu celow rozwoju. Strategia rozwoju
wojewadztwa nie moe jednak operowazbyt duzm, szczeflmwo przed-
stawionym i zamknigym zbiorem cela. Bytoby to niewtasiwe ze wzglelu
na ograniczonéredki determinujae osiganie celwv, byloby rowniez nie-
wskazane dla jasnosi czytelndogi dokonywania wybora i utrudniatoby
realizacjestrategii w miarerozwoju sytuacji i pojawiania si@owych prob-
lemow i nowych moiwosci rozwoju. Trzeba zatem — jakdaimy — rozpocza
od zaprezentowania najbardziej dgego zestawwniwersalnych celav roz-
woju, w ramach ktoego bela sformutowanecele generalneorazcele szcze-
golowe. Dadzaone punkt wyjsia do wyboru c€la priorytetowych.

Przede wszystkim chodzi o:

zapewnienie mieszkaom motiwie najlepszego poziomuyzia,;
osigyniecie moziwie najwyzszego poziomu gospodarki;

wzrost wewngznej integracji i istotna poprawa jakagprzestrzeni;
dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojdatva do wyzwan
XXI'w. i wymagah jednoczaej sieEuropy.

N

4.5. Priorytety

Bez wdpienia celem nadrziiym jest poprawianie jakoszycia spoteczen
stwa. Celowi temu stuzpraca (osjgane z jej tytutu godziwe dochody, da@
moZiwost zaspokajania potrzeb materialnych i duchowych)wRoczésie
dla stworzenia odpowiedniej liczby (i rozmieszczenia) miejsc pracy potrzebna
jest przedsikiorczdo€, a ta w istotnym stopniu zalgzod infrastruktury i edu-
kacji spoteczéstwa.

Powyzzy zbia prioryteton zostat zarekomendowany Sejmikowi Wojedze
twa Wielkopolskiego i dla nich stworzono wojédzkie programy strategiczne.
Sato wiec cztery programy: Praca, Przedsmczd€, Edukacja i Infrastruktura.
Rownoczésie przedstawiono jeszcze dwa szcZagoistotne programy: Wies
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i Rolnictwo oraz Ochronar®dowiska, ktoych zasadnicze ¢&ei tkwia zreszta
w czterech pierwszych programach.

5. Wojewodzkie programy strategiczne

Wojewadzkie programy strategiczne syntetyzlancepcje rozwojowe po-
szczedtnych dziedzin. Obejmyjaatem elementy zawarte w wymienionych
poprzednio trzech obszarach projektowania przysita®jewodztwa (spote-
czerstwo, przestrzem gospodarka).

Kazdy z programw zostat scharakteryzowany zestawem paggeych
elementov:

— zadania (przedsieiecia),

— sposoby i warunki realizaciji,

— realizator (z okrdeniem funkcji samorzdu wojewalzkiego jako glavnego
realizatora i z podaniem partrigvoi sojusznikav, a w przypadku gdy
samorzd wojewalzki nie jest glevnym realizatorem — z okreniem jego
funkcji inicjujacych lub wspomagagch),

— miejsce realizacji (z okfémniem charakteru ‘osdkonv subregionalnych,
obszafev wymagajaych intensyfikacji rozwoju itp.),

— czas realizacji (z wyspecyfikowaniem pierwszych kilku lat realizaciji strategii,
dla ktaych powinien bycsporzazony wieloletni plan inwestycyjny),

— finansowanie (z podaniefmradet ‘sodkow, co ma stanowigodstaweanon-
taau finansowego).

W programach strategicznych zaznaczone psapozycje przedsweziet
priorytetowych. Wskazuje sie wedtug nasteujacych kryteriav:

— kontynuacja przedsieiet bedacych w toku realizacji (zéanwno przedsie

wzieC typu inwestycyjnego, jak i przedsizieC o charakterze organizacyj-

nym, jak np. reforma szkolnictwa),

realizacja ewentualnych pqtyeh juz zobowigah (zawartych umw),

wyspecyfikowanie przedgieiet, ktorych niepodjeie stworzytoby istotne

zagroenia spoteczne lub gospodarcze,

istotnd€ dla realizacji polityki makroekonomicznej Polski,

istotnd€ dla zblizenia do rozwjaan Unii Europejskiej,

komplementarrnd@si spgnost przedsjevziet.

6. Zakonczenie

Okredenie wojewalzkich programw strategicznych zamyka zasadnicze
prace nad projektem strategii, a otwiera — po jej uchwaleniu — proces redlizacji
Wystgpujatu dwie fazy:

1. faza opracowania proj€ktorealizacyjnych,

3 Strategia rozwoju wojedrztwa wielkopolskiego — wedtug opisanego tu projektu — zostata
uchwalona przez Sejmik Wojéwlatwa w dniu 10 lipca 2000 r.
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2. faza realizacji w @stym tego stowa znaczeniu.

W procesie realizacji strategii wae jest jejprzedstawienie publiczne
i mozliwie najpetniejsze przyswojenie przez spotecZestwo. Moze to byc
traktowane jako kontynuacja dyskusji nad projektem strategii. Zostanazas
wykorzystané dki i sposoby, ktoe zaproponowalimy dla tzw. wewngznej
promocji wojewalztwa, tj. promocji skierowanej do miesZlcw i przedsje
biorstw zlokalizowanych na jego obszarze.

W zasadniczym procesie realizacji strategiivazna jest téZontrola prze-
biegu tego procesu oraz ocena uzyskanych éfeldgpotecznych i gospodar-
czych, a take zmian w sodowisku przyrodniczym. Zadanie to, megacharak-
ter permanentny, jest po prostu monitoringiem strategii lub monitoringiem
realizacji strategii.

PrzyjdiSmy, ze monitoring dotyczycmusi dwah podstawowych spraw:
1. oceny przebiegu realizacji strategii, tj. jej o&lgprogramiev i zaddn
2. oceny uzyskiwanych efektorozwoju spotecznego i gospodarczego oraz

stanu’sodowiska, co w sumie uzhanoza za efekty realizacji strategii.

Monitoring realizacji zapise strategii hezie petnit dwie funkcje: spraw-
dzajgcai korygujeca

Funkcja sprawdzajaca to systematyczne, najlepiej coroczne, zestawienie
wykonanych przedswezieC w relacji do zapisanych programo Nalez tu
okredi¢ zadania (wykonane i niewykonane), a takgodagrzyczyny opanien
i innych odchylérod zapiswv. Chodzi oczywisie nie tylko o zadania rzeczowe,
ale ronvniez o zadania organizacyjno-finansowe (monfamansowy).

Funkcja koryguja,ca to wprowadzanie do zapigostrategii zmian wynika-
jacych ze szcz€edoie istotnych okolicznod, ktorych nie dato sigrzewidziéc
w fazie tworzenia dokumentu lub co do kgoh przyjdgo niewtdsiwe zatozenie.
Jako przyktad maza tu wymienicewentualnalecyzjeo organizacji wystawy
Swiatowej Expo 2014 w Poznaniu.

PrzyjdiSmy, ze monitoring strategii umadiavi:

. biezca ocenerealizacji programw i zaddnoraz osigania celov,

. prognozowanie ewentualnych zmian warumkealizaciji,

. dokonanie biegcych korekt i poprawek,

. podjeie dziatdnzabezpieczajych i naprawczych,

informowanie spotecznosregionalnej o uzyskanych wynikach.
Monitoring umodiwi zatem rzecz bardzo waz, praktycznie nieodzowpa
a mianowicie traktowanie prac nad strategiawoju wojewalztwa jako zadania

ciagtego.
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