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Z.AAWANSOWANIE I UWARUNKOWANIA
PRAC PLANISTYCZNYCH W GMINACH:
WNIOSKI DLA POLITYKI REGIONALNEJ

W artykule zaprezentowano wyniki analiz dotyczacych planowania przestrzennego w gminach
z konca 2004 roku, udostgpnionych dzigki uprzejmosci Departamentu Ladu Przestrzennego i Ar-
chitektury w Ministerstwie Transportu i Budownictwa, a uzyskanych w ankiecie GUS. Omoéwio-
no pokrotce najwazniejsze wskazniki obrazujace zaawansowanie prac planistycznych, zwtaszcza
opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Przeanalizowano tez szero-
ki zakres czynnikow, glownie spoteczno-ekonomicznych, mogacych wptywacé na stan planowania
przestrzennego. Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano wnioski praktyczne dla
polityki regionalne;.

W 2004 roku Gtowny Urzad Statystyczny przeprowadzit w gminach ba-
dania ankietowe dotyczace planowania przestrzennego (Anusz 2005, Anusz
2006; por. tez wczesniejsze badanie pilotazowe: Anusz 2003). Na podstawie
udzielonych odpowiedzi (ankieta PP-01 ,,Planowanie przestrzenne w gminie”)
otrzymano wyczerpujace informacje na temat podstawowych dokumentow pla-
nistycznych, porownywalne w skali catego kraju (dotychczas analizy takie mia-
ty ograniczony zasigg i obejmowaly niewielki obszar, np. Bartoszczuk 2004).
Zebranie szczegotowych informacji upowaznia do przeprowadzenia szeregu
studiow analizujacych 1 interpretujacych procesy prawno-planistyczne w gmi-
nach. Prezentowane opracowanie bazuje na tych danych oraz na analizach wy-
konanych dla Departamentu Ladu Przestrzennego i Architektury Ministerstwa
Transportu i Budownictwa.

W Polsce planowanie przestrzenne w gminie podlega obecnie przede wszyst-
kim Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 roku (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717), ktéra okresla m.in. ,,zasady ksztalto-
wania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej” oraz ,,zakres 1 sposoby postgpowania w sprawach prze-
znaczania terenow na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy”. Na mocy tej ustawy sporzadzane sa podstawowe dokumenty pla-
nistyczne: studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(dotyczace ogdlnej polityki przestrzennej w gminie) oraz miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego (szczegdtowo ustalajace przeznaczenie terenow
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pod okres$lony rodzaj zagospodarowania i uzytkowania). Obydwa wspomniane
dokumenty przewidziane byty takze w poprzedniej Ustawie o zagospodarowa-
niu przestrzennym (z 1994 roku) i w wielu gminach obecnie obowiazuja zarow-
no stare, jak i nowe studia uwarunkowan i plany miejscowe.

W prezentowanym opracowaniu przedstawiono przede wszystkim analizg
pokrycia obszarowego miejscowymi planami zagospodarowania przestrzenne-
go i omowiono mozliwe czynniki wptywajace na realizacjg prac planistycznych
(inwestycyjnych, spotecznych, ekonomicznych itd.). W efekcie przeprowadzo-
nych analiz zarysowano podstawowe wnioski dla polityki regionalnej i prze-
strzennej kraju.

Dla celow analiz przyjeto mozliwie najbardziej szczegdtowy podzial — na
gminy, ze wzgledu na mozliwosci interpretacji uwzgledniajace zmienno$¢ prze-
strzeni kraju oraz potrzeby przeprowadzenia analiz wyjasniajacych uwarunko-
wania realizacji prac planistycznych. W analizie czynnikéw mogacych wply-
wac na stan zaawansowania prac planistycznych wykorzystano Bank Danych
Regionalnych (GUS), wyniki wyboréw parlamentarnych (Panstwowa Komisja
Wyborcza) oraz wilasne bazy danych, zgromadzone w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.

Stan realizacji studiow uwarunkowan oraz planéw miejscowych omowiono
szczegotowo w innym materiale (Sleszynski 2006), stad w tym miejscu powto-
rzone zostang tylko podstawowe wskazniki, a uwaga zostanie skierowana na te
kwestie, ktore sa zwigzane ze stanem planowania w gminach na tle ksztattujace;j
si¢ struktury przestrzennej kraju.

1. Realizacja studiéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin

Dane dotyczace studiow uwarunkowan jednoznacznie wskazuja, ze gminy
w bardzo zadowalajacym stopniu wykonaty obowiazek sporzadzenia podstawo-
wego dokumentu okreslajacego polityke przestrzenna (ryc. 1). Zaledwie w 22
gminach (na 2 478) nie przystapiono do opracowania studium lub uniewazniono
je. W 327 trwaja prace aktualizacyjne, w tym w wigkszosci najwigkszych miast.
Gorzej wyglada sytuacja z nowoczesnymi rozwigzaniami: wersje elektroniczng
(GIS — System Informacji Geograficznej) posiada tylko 177 gmin. Laczne kosz-
ty osiagnety 184 min zt (§rednio 78 tys. zt [5 zt na 1 mieszkanca], przy czym
w miastach powiatowych 282 tys. zt, w innych gminach miejskich — 104 tys. zt,
miejsko-wiejskich — 83 tys. zt i wiejskich — 63 tys. zt) i byly bardzo zr6znicowa-
ne: od 0 tys. zt (prawdopodobnie wynika to z opracowania studium we wlasnym
zakresie, z wykorzystaniem potencjalu merytorycznego i technicznego urzedow
gmin oraz wspOtpracujacych instytucji i firm) do 1,4 mln zt (Wroctaw; jeszcze
wigksze koszty byly zapewne w Warszawie, o ktorej nie udzielono informacji
w tym zakresie).
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Ryc. 1. Rok sporzadzenia, wersja cyfrowa i koszty sporzadzenia studiéw uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin

Zrédto: na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne w gminie”.

2. Realizacja planéw miejscowych

W koncu 2004 roku w studiach uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin wskazywano, ze:



28 PRZEMYSEAW SLESZYNSKI

— 11,8 mln ha ich powierzchni moze by¢ objetych planami miejscowymi (dane
7 95% obszaru gmin') — daje to blisko 40% powierzchni kraju;

— ztego 6,7 mln ha wskazano jako tereny do obowigzkowego objgcia planami
miejscowymi (dane z 94% obszaru gmin) — daje to niecale 23% powierzchni
kraju.

o miasta powyzej 100 tys. mieszkancow
autostrady istniejace i planowane
————— gtéwne drogi

Udziat powierzchni gmin wskazanej w studium
do objecia wszystkimi planami miejscowymi (obligatoryjnymi i tzw. fakultatywnymi)
025 10 25 50 95 100%

B

Udziat powierzchni gmin wskaznej w studium do objecia planami obligatoryjnymi
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............... [ | % .
............... [ — ‘ brak studium brak odpowiedzi
‘ T ] 0

Ryc. 2. Udziat powierzchni gmin przewidzianej do objecia planami miejscowymi w stu-
diach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w konicu 2004 roku

! Jest to udzial powierzchni w skali catego kraju dla tych gmin, ktére udzielity odpowiedzi na

dane pytanie (lub rownoczes$nie na dwa pytania, w przypadku odpowiedzi dotyczacych ustaw z 1994
12003 r.). Aby uzyska¢ faktyczna powierzchnig, trzeba podzieli¢ wartosci przez wskaznik reprezenta-
tywnosci (w ten sposob doszacujemy nieznane wartosci z gmin, ktore nie udzielity odpowiedzi).



ZAAWANSOWANIE I UWARUNKOWANIA PRAC PLANISTYCZNYCH W GMINACH... 29

Przedstawione wartosci sa $rednie, w praktyce w gminach wystepowato bardzo
duze zréznicowanie rozmiar6w powierzchni wskazanej do objecia planami miej-
scowymi. Czg§¢ gmin przeznaczyla tutaj caly swoj obszar do pokrycia planami,
inne wskazaty tylko bardzo mate fragmenty (ryc. 2). W sumie jednak nie ma istot-
nej zaleznosci od kategorii administracyjno-funkcjonalnej gminy (tab. 1).

Tab. 1. Podstawowe informacje o przewidywanej powierzchni wskazanej do opracowania
planéw miejscowych, wg typdw gmin i wojewddztw, na koniec 2004 roku

Wskazana w studium powierzchnia gminy do objecia
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego*

Powierz-

chnia Ludnos¢ w tym obowigzkowo
Obszar razem Y
(o]
% pow. tys. ha powierzchni powierzch_ni
tys. ha tys. tys. ha catego wskazanej
obszaru
obszaru razem
POLSKA 312685 38173,8 11811,7 378 67219 215 56,9
Miasta wojewddzkie 3443 77622 126,1 36,6 87,2 253 69,2
Inne gminy miejskie 1 053,4 11246,8 417,4 39,6 286,7 27,2 68,7
Gminy miejsko-
wiejskie 9896,3 84226 3161,2 319 1576,7 15,9 49,9
Gminy wiejskie 199745 10742,3 81071 40,6 47714 239 58,9
Dolnoslaskie 19948 2893,1 768,9 38,5 621,2 31,1 80,8
Kujawsko-Pomorskie 1797,0 2 068,3 389,1 21,7 158,3 8,8 40,7
Lubelskie 25114 21852 17417 694 13474 53,6 77,4
Lubuskie 13989 10092 199,8 14,3 53,4 3,8 26,7
Lédzkie 18219 2587,7 10045 55,1 570,1 31,3 56,7
Matopolskie 1519,0 3260,2 10282 67,7 740,6 48,8 72,0
Mazowieckie 3556,7 5146,0 1693,3 47,6 660,2 18,6 39,0
Opolskie 9412 10515 3334 354 2282 24,2 68,4
Podkarpackie 17844 20980 2930 164 156,7 8,8 53,5
Podlaskie 20186 12024 556,99 27,6 416,7 20,6 74,8
Pomorskie 1829,3 21940 2728 14,9 182,2 10,0 66,8
Slaskie 12331 47008 7338 595 4494 36,4 61,2
Swietokrzyskie 1170,8 1288,7 469,0 40,1 3247 27,7 69,2
Warminsko-
-Mazurskie 2419,2 1428,7 6521 27,0 146,2 6,0 22,4
Wielkopolskie 29826 33653 9856 33,0 423,8 14,2 43,0
Zachodniopomorskie 2289,7 16949 689,6 30,1 2429 10,6 35,2

* Bez uwzglednienia faktu, ze dla gmin zajmujgcych okoto 5% powierzchni kraju nie otrzymano odpo-
wiedzi, przez co faktyczne wskazniki procentowe sg nieco wyzsze.

Zrédto: na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne w gminie”.

Po omoéwieniu planéw istotna jest odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu
gminy realizowaly wyznaczone zadania (bylto to jednym z najwazniejszych ce-
16w ankiety). Analiza odpowiedzi dostarcza nastepujacych informacji:
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Tab. 2. Podstawowe informacje o stanie realizacji planéw miejscowych (obowigzkowe
i tzw. fakultatywne — nieobowigzkowe), wskazane w studium uwarunkowan, wg typéw
gmin i wojewddztw, w koncu 2004 roku

Liczba obowigzujgcych Powierzchnia obowigzujgcych planéw miejscowych
planéw miejscowych
sporzadzonych na 1994 2003 razem
podstawie ustaw

Obszar

z lat . o na 1
- Sred- . %o .
. . Sred- miesz-
razem tys. ha nio liczba . tys.ha obsza- _
1994 2003 (ha) nio (ha) * Kanca
(m?)*
POLSKA 27192 5552 32744 45603 168 830,5 150 5390,8 17,2 1412
Miasta
wojewodzkie 1304 582 1886 41,0 31 2,6 4 43,6 12,7 56
Inne gminy
miejskie 3932 1104 5036 210,0 53 47,7 43 257,7 24,5 229
Gminy miejsko-
-wiejskie 7990 1344 9334 12595158 208,44 155 14679 14,8 1743
Gminy wiejskie 13966 2522 16488 3049,9 218 571,8 227 3621,7 18,1 3371
Dolnoslaskie 3193 489 3682 591,0 185 29,6 61 620,6 31,1 2145
Kujawsko-
-Pomorskie 2212 328 2540 39,3 18 17,8 54 571 3.2 276
Lubelskie 623 179 802 1096,51760 177,9 994 1274,4 50,7 5832
Lubuskie 737 97 834 30,3 41 1,8 19 321 23 318
toédzkie 839 256 1095 322,7 385 46,0 180 368,8 20,2 1425
Matopolskie 1404 348 1752 3199228 176,5 507 496,4 32,7 1523
Mazowieckie 2243 534 2777 609,0 272 54,3 102 663,3 18,6 1289
Opolskie 580 115 695 192,8 332 24,2 210 217,0 23,1 2064
Podkarpackie 3252 150 3402 43,6 13 34,1 227 77,7 44 370
Podlaskie 559 210 769  143,3 256 93,4 445 236,6 11,7 1968
Pomorskie 3473 696 4169 107,3 31 16,6 24 1240 6,8 565
Slaskie 1601 608 2209 218,0 136 62,7 103 280,7 22,8 597
Swietokrzyskie 390 155 545 31,5 81 6,6 43 38,1 33 296
Warminsko-
-Mazurskie 979 257 1236 239,2 244 32,3 126 2714 11,2 1900
Wielkopolskie 3959 805 4764 337,7 85 49,1 61 386,7 13,0 1149
Zachodnio-
pomorskie 1148 325 1473  238,2 207 76 23 2458 10,7 1450

* Bez uwzglednienia gmin, ktére nie odpowiedziaty na pytania w ankiecie (kilkadziesigt w catym kraju).
W rzeczywistosci odsetek obszaru (wojewddztwa, gminy) oraz wskaznik powierzchni obowigzujacych
planéw miejscowych na 1 mieszkanca sg zatem nieznacznie wyzsze.

Zrédio: na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne w gminie”.

— w konicu 2004 roku w Polsce obowiazywato blisko 33 tys. planow miejscowych
(tab. 2), przy czym powierzchnia kraju objgta wszystkimi (obligatoryjnymi i tzw.
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fakultatywnymi) planami na podstawie ustawy z 1994 roku wyniosta 4,6 min
ha, a na podstawie ustawy z 2003 roku 0,8 mln ha, co dalto tacznie 5,4 mln ha
(dla 99% obszaru gmin), czyli okoto 18% powierzchni kraju (ryc. 3);

dyia

dahsk 4/.
S ,x:;\

V=

¥

* miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw
autostrady istniejace i planowane
gtéwne drogi

Udziat powierzchni gmin objetych obowiazkowymi i tzw. fakultatywnymi
planami miejscowymi (na podstawie ustaw z lat 1994 i 2003)

0 5 10 25 50 90 100% |:| brak planéw miejscowych

: - |:| brak odpowiedzi

‘ gminy, ktére nie udzielity odpowiedzi na pytanie o procentowg powierzchnie,
I ale wymienity, ze w gminie istnieje co najmniej jeden plan miejscowy
sporzgdzony na podstawie ustawy z 1994 lub 2003 r.

Ryc. 3. Udziat powierzchni gmin objetych planami miejscowymi w koticu 2004 roku
Zrédto: na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne w gminie”.

— realizacja zamierzen planistycznych na podstawie ustaw z lat 1994 i 2003
(czyli udzial powierzchni gmin objetych wszystkimi obowiazujacymi plana-
mi w stosunku do tej wskazanej w studium uwarunkowan do sporzadzenia
ogbtem) wyniosta zatem 45%, przy czym jest to wskaznik zawyzony, po-
niewaz duza cze¢$¢ gmin (okoto 1/3) sporzadza plany miejscowe lub posiada
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obowiazujace, obejmujace obszary, ktorych powierzchnia jest wigksza niz
okreslona w wyniku wymogow zawartych w studium uwarunkowan;
realizacja obowiazku planistycznego na podstawie ustaw z lat 1994 i 2003
(czyli udziat powierzchni gmin objetych obowiazujacymi obligatoryjnymi
planami w stosunku do powierzchni wskazanej w studium uwarunkowan do
sporzadzenia tych planow) wyniosta rowniez 45% (w tym przypadku nie po-
winno by¢ zawyzen);

$rednia powierzchnia planu miejscowego w kraju wyniosta dla ustaw z 1994
12003 roku odpowiednio 168 i 150 ha, przy czym $rednie dla miast wojewodz-
kich to analogicznie 31 1 4 ha, dla pozostatych gmin miejskich — 53 143 ha, dla
gmin miejsko-wiejskich — 158 1 155 ha, a dla wiejskich — 218 1 227 ha;

koszty sporzadzenia planow miejscowych na podstawie ustawy z 2003 roku
wyniosty ponad 154 mlin zl, co daje $rednio 2,3 tys. zl na 1 ha planu.

Tab. 3. Podstawowe informacje o stanie realizacji obowigzkowych planéw miejscowych

wg

typédw gmin i wojewodztw w koncu 2004 roku

Powierzchnia obowigzujacych planéw miejscowych sporzgdzo-
nych obligatoryjnie na podstawie ustaw*

Obszar z lat stopien realizacji
1994 2003 razem obc?wiazku :
(tys. ha) %
POLSKA 24456 557,0 3002,6 447
Miasta wojewddzkie 8,4 0,3 8,7 10,0
Inne gminy miejskie 80,8 13,4 941 32,8
Gminy miejsko-wiejskie 532,7 130,3 663,0 42,0
Gminy wiejskie 1823,7 4131 2236,8 46,9
Dolnoslaskie 311,6 10,4 322,0 51,8
Kujawsko-Pomorskie 9,2 1,8 11,0 7,0
Lubelskie 803,4 139,5 9429 70,0
Lubuskie 11,2 0,3 11,5 21,5
Lodzkie 208,1 41,5 249,6 43,8
Matopolskie 249,7 117,8 367,5 49,6
Mazowieckie 151,9 36,4 188,2 28,5
Opolskie 90,4 18,1 108,5 47,5
Podkarpackie 18,8 1,1 19,9 12,7
Podlaskie 80,6 91,2 171,8 41,2
Pomorskie 20,7 4,5 25,2 13,8
Slaskie 130,1 36,4 166,5 37,0
Swietokrzyskie 112,4 6,1 118,6 36,5
Warminsko-Mazurskie 76,6 141 90,7 62,0
Wielkopolskie 126,7 37,1 163,8 38,6
Zachodniopomorskie 441 0,8 449 18,5

* Czes¢ danych prawdopodobnie zawyzona ze wzgledu na btedne odpowiedzi w ankiecie lub wpisy
w bazie danych.

2rd

dto: na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne w gminie”.
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* miasta powyzej 100 tys. mieszkancow
autostrady istniejgce i planowane
gtéwne drogi

Udziat powierzchni gmin objetych projektami planéw miejscowych

(na podstawie ustaw z 1994 i 2003 r.) brak projektéw
0 5 10 25 50 90  100% planéw miejscowych
H1_’ |:] brak odpowiedzi

gminy, ktére nie udzielity odpowiedzi na pytanie o powierzchnie projektow planéw,
ale wymienity, ze w gminie sporzadza sie co najmniej jeden plan miejscowy
na podstawie ustawy z 1994 lub 2003 r.

Ryc. 4. Udziat powierzchni gmin objetych projektami planéw miejscowych w koricu 2004
roku

Zrédio: na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne w gminie”.

W szczegdtowej analizie zwraca uwagg bardzo nierownomierny postep prac
planistycznych wg kryteriow administracyjno-wielkosciowych gmin (tab. 3).
Okazuje sig, ze realizacja prac jest odwrotnie proporcjonalna do wielko$ci osrod-
ka. Najwigcej powierzchni wskazanej w studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego do objecia obowiazkowymi planami miejsco-
wymi posiadaja gminy wiejskie (okoto 47%), najmniej — miasta wojewddzkie
(10%). Potwierdza si¢ zatem powszechna opinia, ze im wigkszy o$rodek, tym
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trudniej prowadzi¢ polityke przestrzenna. Fatalna sytuacja jest w wigkszosci du-

zych miast, w tym najwazniejszych z punktu widzenia zycia spoteczno-gospo-

darczego (m.in. Warszawy). Wynika to z faktu, ze im wigksze miasto i jego zna-
czenie funkcjonalne, tym wigcej mozna si¢ spodziewac konfliktow interesow.

W niektérych miastach dochodza tez specyficzne okolicznosci, jak np. uwarun-

kowania wtasnosciowe (Warszawa), czy tez trudnosci w sprawnym zarzadzaniu

zbiorem jednostek o silnych powiazaniach funkcjonalnych (aglomeracje, szcze-
g0lnie warszawska i gornoslaska; w tej ostatniej dyskutuje si¢ przyktadowo na
temat powotania zwiazku administracyjno-funkcjonalnego).

W ankiecie, oprocz pytan zwiazanych z obowiazujacymi planami miejsco-
wymi, zamieszczono pytania dotyczace projektow planow. Wnioski sa tutaj na-
stepujace:

— w koncu 2004 roku w gminach byto sporzadzanych 7,3 tys. planow, z czego
5,6 tys. na podstawie ustawy z 2003 roku;

— powierzchnia objeta przygotowywanymi planami wyniosta 3,7 min ha (dla
95% obszaru wszystkich gmin w Polsce), czyli okoto 12% powierzchni kraju
(ryc. 4);

— realizacja zamierzen planistycznych na podstawie ustaw z lat 1994 1 2003
(czyli udziat powierzchni gmin objetej wszystkimi sporzadzanymi planami
w stosunku do powierzchni wskazanej w studium uwarunkowan do sporza-
dzenia) wyniosta odpowiednio 1,1 i 2,6 mln ha, czyli tacznie 32% powierzch-
ni wskazanej w studium uwarunkowan (podobnie jak w przypadku planow
obowiazujacych, jest to wskaznik zawyzony);

— plany powierzchni 1,7 mln ha byly sporzadzane obligatoryjnie (dane dla 93%
obszaru gmin w Polsce), stanowi to okoto 6% powierzchni kraju 1 26% po-
wierzchni wskazanej do obowiazkowego pokrycia planami.

Jednym z efektow uchwalenia planu miejscowego moze by¢ zmiana prze-
znaczenia terenow, czyli tzw. odrolnienie lub odlesienie (ryc. 5, 6). Do kon-
ca 2004 roku zmieniono przeznaczenie 249 tys. ha, co stanowi mniej niz 1%
powierzchni kraju. faczna powierzchnia przewidziana do zmian wynosi
373 tys. ha, jednak poniewaz tempo ,,odrolniania” i,,0dlesiania” jest o okoto po-
towg szybsze niz przyrost powierzchni uchwalonych planéw, trzeba spodziewac
si¢ podniesienia tej wartosci do poziomu 500550 tys. ha, czyli nieco ponizej
2% powierzchni kraju.

Przy zatozeniu, ze samorzady we wlasciwy sposob ocenity, ktére tereny
w gminie powinny by¢ objete planami miejscowymi, ocena realizacji obowiaz-
ku planistycznego powinna by¢ raczej pozytywna. Poniewaz jednak zdecydo-
wanie zbyt mate powierzchnie sa wskazane do opracowania w miastach, gdzie
koncentruje si¢ zycie spoteczno-gospodarcze i gdzie jest najwigcej inwestycji,
sytuacja nie jest jednoznaczna. Jeszcze inaczej jest w wielu gminach wiejskich,
stabo zaludnionych, w ktorych sporzadzono plany miejscowe catej powierzch-
ni, np. w woj. lubelskim. Rzutuje to w oczywisty sposob na $rednia dla calego
kraju, zawyzajac pokrycie planami w stosunku do rzeczywistych potrzeb.
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Powierzchnia gruntéw rolnych i lesnych,
dla ktérych zmieniono przeznaczenie
na nierolne i niele$ne (na podstawie
ustaw z lat 1994 i 2003)

7777777 3500 ha 0| 50 100 150 20‘0 km
~.2000 () rolne na nierolne L I I I \
ﬁ --1000
6 — 28l . le$ne na nielesne » miasta powyzej 100 tys. mieszkancow
‘ brak odpowiedzi === autostrady istniejgce i planowane

dla jednej i (lub) drugiej ustawy gtéwne drogi

Ryc. 5. Powierzchnia zmian przeznaczenia terenéw (,odrolnien” i ,odlesien”) w latach
1995-2004

Zrédto: na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne w gminie”.

W sumie ze wzgledu na rodzaj gminy i znaczenie osrodkow w hierarchii
administracyjno-osadniczej jako bardzo niezadowalajacy trzeba oceni¢ stan
realizacji prac planistycznych w najwigkszych miastach (w tym w Warszawie
i wigkszosci gtdéwnych osrodkéw metropolitalnych), niezadowalajacy w innych
miastach, umiarkowanie zadowalajacy w gminach miejsko-wiejskich i zadowa-
lajacy lub dobry w gminach wiejskich.

Ze wzgledu na potozenie wzgledem réznych obszarow funkcjonalnych po-
krycie planami jest niezadowalajace w regionach o najwigkszej dynamice in-
westycji, chociaz i tak wskazniki pokrycia planami sa tam wyzsze niz w innych



36 PRZEMYSEAW SLESZYNSKI

regionach kraju. Dotyczy to m.in. stref podmiejskich wigkszosci aglomeracji
oraz obszaréow wzdtuz korytarzy transportowych, zwtaszcza w poétnocnej czesci
kraju. Poza wyjatkami niezadowalajace jest tez zaawansowanie prac w regio-
nach turystycznych (zwlaszcza we wschodniej czgsci polskich Karpat oraz na
przewazajacej czesci pojezierzy). Natomiast za korzystna trzeba uznaé reali-
zacje prac planistycznych w potudniowej czesci kraju wzdtuz trasy A4, gdzie
pokrycie planami w wielu gminach przekracza 90%.

* miasta powyzej 100 tys. mieszkancow
autostrady istniejace i planowane
gtéwne drogi

Odrolnienia (1994-2004)
w stosunku do powierzchni uzytkéw rolnych

Ryc. 6. Udziat powierzchni zmian przeznaczenia terendw (,odrolnien”) w latach
1995-2004

Zrédto: na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne w gminie”.

Dzigki uzyskanym i opracowanym danym pewnej rewizji (wzglednie uzu-
pelnieniu) ulega wiedza o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju i jego
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strukturze przestrzennej. Wyrazne jest tutaj na przyktad oddziatywanie najwigk-
szych osrodkow metropolitalnych, szczeg6lnie Warszawy. Okazuje sig, ze po-
tencjalne 1 obecnie najbardziej prawdopodobne kierunki rozwoju przebiegaja
na potudniowy-zachéd i na pétnoc od stolicy. Fakt ten byt ogélnie znany, jed-
nak dopiero ujawnienie skali rzeczywistych i potencjalnych inwestycji, przy-
gotowania planistycznego terenu itd. pozwala oceni¢ skalg¢ mozliwych zmian.
Chociaz praktyczne mozliwosci realizacji koncepcji uktadow bipolarnych (duo-
poli) budza kontrowersje i sceptycyzm (réwniez u autora niniejszego opracowa-
nia), to jednak zaobserwowane procesy wskazuja na mozliwos¢ uksztattowania
si¢ takiego uktadu, a przynajmniej sieci powiazan (Warszawa—1.0dz). Z uwagi
na kluczowe znaczenie tego obszaru dla rozwoju kraju (aglomeracja warszaw-
ska jako glowny biegun wzrostu oraz skrzyzowanie dwoch glownych szlakow
tranzytowych w okolicach Lodzi) powinno to niewatpliwie by¢ przedmiotem
poglebionych studiéw i analiz.

Przyktadowo na drodze do utworzenia zurbanizowanego i intensywnie zain-
westowanego obszaru migdzy Warszawa a Lodzia stoja m.in. przeszkody wyni-
kajace z potencjatu ludno$ciowego. Jest to region zbyt stabo zaludniony i umia-
stowiony, aby mogt peti¢ taka funkcjg. Obszar migdzy Warszawa a Lodzia,
poza $cistymi strefami podmiejskimi, liczy zaledwie ok. 150 tys. mieszkancow;
srednia gestos¢ zaludnienia wynosi ok. 60 mieszkancow na 1 km?, najwicksze
miasto — Skierniewice nie liczy wigcej niz 50 tys. Zaktadajac, ze nastapitby nawet
bardzo wzmozony naptyw ludnosci, to aby osiagnac¢ wskazniki 200—300 miesz-
kancoéw na 1 km? (strefa podmiejska Warszawy), trzeba by osiedli¢ 300500 tys.
0s0b, co przy obecnych tendencjach demograficznych wydaje si¢ zupehie nie-
realne w perspektywie nawet kilku dziesigcioleci.

3. Uwarunkowania realizacji prac planistycznych

Uwarunkowania procesoéw planistycznych w gminach mozna rozpatrywac na
réznych ptaszczyznach (psychologicznej, spotecznej, ekonomicznej, prawnej,
funkcjonalnej itd.). Z punktu widzenia oceny stanu zagospodarowania prze-
strzennego kraju najciekawsze s badania zwigzkow pomigdzy potozeniem
wzgledem glownych elementéw sieci osadniczej 1 uktadu komunikacyjnego,
ewentualnie w nawigzaniu do typow funkcjonalnych gmin. Ze spoteczno-
-psychologicznego punktu widzenia istotne jest zbadanie, czy wystepuja zwiaz-
ki z cechami struktury spotecznej, zachowaniami mieszkancow, sposobem wy-
boru lokalnych lideréw itd. Pozwala to nie tylko na przewidywanie, lecz takze
na pewna sterowalno$¢ proceséw planistycznych na obszarach, gdzie ze wzgle-
du na niski stan zaawansowania prac w zakresie polityki przestrzennej i duza
presje inwestycyjna konieczna jest intensyfikacja dziatan.

Kierujac si¢ wspomnianymi przestankami, przeprowadzono ok. 300 analiz
korelacji i1 regresji pomigdzy wskaznikami opisujacymi stan zaawansowania
prac planistycznych w gminach a wybranymi czynnikami ekonomicznymi, spo-
tecznymi i politycznymi. Wybrane wyniki zestawiono w tab. 4 oraz naryc. 7, 8.
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Analiza ma charakter wprowadzajacy, chodzi o uzyskanie przede wszystkim
wstepnego, podstawowego rozeznania mozliwego wptywu réznorodnych czyn-
nikow. Trzeba podkresli¢, ze dla szczegdtowego wyjasnienia 1 potwierdzenia,
szczegoblnie w zakresie czynnikow ,,mi¢kkich”, zwigzanych z cechami spoteczno-
-psychologicznymi, konieczne byloby przeprowadzenie w przysztosci badan

ankietowych lub nawet wywiadow kwestionariuszowych.
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Ryc. 7. Regresje w grupach decylowych w gminach wiejskich pomiedzy wskaznikami
sytuacji spoteczno-gospodarczej (0$ pozioma) a realizacjg docelowego pokrycia planami
miejscowymi (0$ pionowa)

Zrédto: na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne w gminie” oraz
Banku Danych Regionalnych, Narodowego Spisu Powszechnego 2002 oraz danych Panstwowej Ko-
misji Wyborczej.

Interpretacja przedstawionych analiz regresji moze by¢ prowadzona na dwa
sposoby. Pierwszy mial za zadanie — jak wspomniano — wstepnie wykazaé
mozliwe spektrum czynnikéw spoteczno-ekonomicznych mogacych wptywac
na proces powstawania opracowan planistycznych. Po drugie, poszczegdlne
wskazniki charakteryzujace sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza gminy zostaty
uszeregowane od najmniejszego do najwigkszego na osi Y (a nastgpnie usred-
nione w zbiorach decylowych), mozna je zatem rozpatrywac takze w stosunku
do specyfiki funkcjonalnej (np. natgzenia rozwoju turystyki, przemystu itd.).
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Ryc. 8. Regresje w grupach decylowych w gminach wiejskich pomiedzy poparciem dla
komitetow wyborczych w wyborach parlamentarnych 2005 (o$ pozioma) a realizacjg do-
celowego pokrycia planami miejscowymi (0$ pionowa)

Zrédto: na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne w gminie” oraz
danych Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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Tab. 4. Czynniki mogace wplywaé na stan realizacji prac planistycznych w gminach oraz
ocena stanu zaawansowania

Cecha

Zaleznos¢ (wspotwystepowanie)* oraz ocena stanu zaawansowania
realizacji prac planistycznych

POLOZENIE | CECHY LOKALIZACYJNE, SPECYFIKA FUNKCJONALNA

Potozenie wzgledem
gtéwnych weztéw
osadniczych i sieci
komunikacyjnej

Wielko$¢ osrodka
(liczba mieszkancow)

Znaczenie administra-
cyjne osrodka

Gestosc¢ zaludnienia

Specyfika funkcjo-
nalna

Wysokie zaawansowanie w potudniowej czesci kraju (w korytarzu trasy
A4, na Slasku, w zachodniej Matopolsce, na Lubelszczyznie), zwtasz-
cza w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, oraz w aglomeracji war-
szawskiej (poza stolicg). Gorsza sytuacja wzdtuz tras A1 i A2. Duze
wspotwystepowanie obszaréw o najwiekszych zmianach przeznacze-
nia (,odrolnienia” i ,odlesienia”) z naptywem ludnosci (strefy podmiej-
skie najwiekszych miast).

Zaleznos¢ odwrotnie proporcjonalna. Im mniejszy osrodek, tym lepsze
wskazniki realizacji prac planistycznych.

Roéwniez odwrotnie proporcjonalna zaleznosc.

W gminach gesciej zaludnionych generalnie lepsze pokrycie planami.
Lepsze korelacje wystepuja tez w przypadku projektow planéw miej-
scowych — w gesciej zaludnionych gminach jest tych projektéow nieco
wiecej. W sumie $rednia dla gmin o najwyzszej gestosci zaludnienia
az o 10 pkt procentowych wyzsza niz w gminach najrzadziej zamiesz-
kanych (25%:15%) — w skali catego kraju (ale nie jest to zaleznos¢
funkcyjna)*, jednak regionalnie zdarzajg sie czesto wyjatki od tej reguty,
dobrze widoczne na mapach.

Pewne pozytywne korelacje ze stanem zaawansowania prac planistycz-
nych odnotowano w gminach przemystowych. Jest to logiczne, gdyz
istnienie rozwinietej funkcji przemystowej, w tym lokalizacja duzych
powierzchniowo obiektéw (zwlaszcza poza duzymi miastami), zmusza
do pilniejszej i bardziej uporzadkowanej dbatosci o sytuacje prawno-
-przestrzenna. Na ogét niski stan zaawansowania prac planistycznych
w gminach turystycznych (np. Bieszczady, Beskid Niski, niektore cze-
Sci Sudetow, czes¢ Warmii i Mazur, pobrzezy, a zwlaszcza pojezierzy
potudniowobattyckich). Bardzo duzy rozrzut w gminach rolniczych — od
zerowego do stuprocentowego pokrycia.

SYTUACJA GOSPODARCZA

Dochody budzetow
gmin

Stopa bezrobocia

Podmioty gospodar-
cze

Brak istotnych korelacji pomiedzy dochodami budzetéw gmin. W zasa-
dzie najlepsza sytuacja wystepuje w gminach o $rednich dochodach.
W przypadku gmin najmniejszych (miejsko-wiejskich, a zwtaszcza wiej-
skich) interesujace jest, ze najwyzszy stopien realizacji planéw miej-
scowych wystepuje w jednostkach najgorzej sytuowanych. Wyraznie
przeczy to obiegowej opinii, ze gmin najbiedniejszych nie sta¢ na prace
planistyczne. Mozna przypuszczac¢, ze w klarownej sytuacji prawno-
-planistycznej gminy te upatrujg wigkszego powodzenia w pozyskiwa-
niu inwestorow.

Brak istotnych zwigzkéw. Jedynie w gminach miejsko-wiejskich zauwa-
zalny trend odwrotnie proporcjonalny — im nizsza stopa bezrobocia, tym
wiekszy stopien pokrycia planami. Jest to zapewne ,echo” lepszej sytu-
acji gospodarczej na terenach gesciej zaludnionych i zainwestowanych.
W sumie stan realizacji prac planistycznych waha sig ponizej 30% w po-
szczegolnych analizowanych decylach gmin.

Umiarkowane odwrotnie proporcjonalne wspoétwystepowanie w $red-
nich i mniejszych (ale nie najmniejszych) miastach, co $wiadczy o nie-
dostosowaniu sytuacji prawno-planistycznej do potrzeb wynikajacych
z rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci. Zupetny brak zwigzkow
w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich.
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INWESTYCJE

Pozwolenia na bu-
dowe

Mieszkania oddane
do uzytku

Kapitat zagraniczny

Dos$¢ wyrazne zwigzki pomigdzy wydawaniem decyzji o warunkach
zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego a pozwoleniami na
budowe. Brak istotniejszych korelacji w skali catego kraju pomiedzy po-
zwoleniami na budowe a stanem realizacji prac planistycznych w po-
wiatach.

Brak szczegodtowych danych w postaci wskaznikoéw, ale w tym miejscu
trzeba wymieni¢ szereg gmin o uporzadkowanej sytuacji planistycznej
i najwyzszej w kraju dynamice inwestycyjnej, np. w okolicach Warszawy
(Piaseczno), Wroctawia (Kobierzyce) oraz Poznania (Tarnowo Podgor-
ne) — niestety na zasadzie wyjatku, ktory potwierdza regute.

Dos¢ wyrazne ujemne zwigzki w gminach miejskich — gminy o duzym
ruchu budowlanym majg gorsza sytuacje planistyczng. W pozostatych
typach gmin brak istotnych wspoétwystepowan. Ponadto zwigzek z wy-
dawaniem decyzji o warunkach zabudowy, co oznacza, ze pomimo lep-
szych wskaznikéw pokrycia planami napér inwestycyjny wymusza inne
lokalizacje obiektéw mieszkaniowych, wzglednie plany pokrywajg zbyt
matg powierzchnie gminy.

Brak zwigzkow z liczbg spotek z udziatem kapitatu zagranicznego (lecz
nie jest to najlepszy miernik). Wydaje sie, ze jest tu jednak zwigzek,
gdyz wiele gmin o wysokich inwestycjach w przemysle ma bardziej
uporzadkowang sytuacje planistyczna. Badania musiatyby by¢ bardziej
szczegotowe, np. ankietowe.

SYTUACJA SPOLECZNA

Naptyw mieszkancow
i rozwoj ludnosciowy

Kapitat spoteczny:
zaangazowanie
mieszkancow w spra-
wy lokalne

Wyksztatcenie miesz-
kancow

Cechy lokalnych
liderow

Podobnie jak w przypadku mieszkan oddawanych do uzytku: w gminach
miejskich im wyzszy naptyw ludnosci, tym gorsza sytuacja planistyczna.
Generalnie jednak w gminach o dodatnim saldzie migracji nieco wyzsze
pokrycie planami niz na obszarach depopulacyjnych (poza Dolnym Sla-
skiem i Opolszczyzng). W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich dosc¢
wyrazne lepsze pokrycie skorelowane z ludnoscig naptywowa (po 1988
roku) — w strefach podmiejskich.

Pozytywne korelacje byty w przypadku frekwencji wyborczej, zwlaszcza
na obszarach wiejskich i w najmniejszych miastach, co $wiadczy o tym,
ze tam, gdzie lokalne spofecznosci chetniej uczestniczg w zyciu pub-
licznym, rowniez przywigzujg wiekszg wage do porzadku prawno-prze-
strzennego. Mechanizm moze polegac albo na wyborze odpowiednich
przedstawicieli do samorzaddw, albo tez na wiekszej presji mieszkan-
cow na lokalne wtadze. Trzeba podkresli¢, ze mechanizm ten sprawdza
sie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, a wiec tam, gdzie lokalne
wiezi zachowane sg w znacznie wiekszym stopniu niz w duzych, anoni-
mowych miastach. Odnotowano tez istotne korelacje z poparciem poli-
tycznym (wyjasnienie w tekscie).

Brak korelacji. W grupie gmin o najwyzszym wskazniku wyksztatcenia
Sredni stan realizacji prac planistycznych wyzszy zaledwie o 3 pkt pro-
centowe (21%:18%).

Na ogét brak zaleznosci pomiedzy wiekiem i wyksztatceniem radnych
a sytuacjg planistyczng, niekiedy charakterystyczne wspoétwystepowa-
nia (np. im wiekszy udziat starszych radnych, tym lepsza sytuacja pla-
nistyczna).

* Brak zwigzku rozumiany jest jako brak zaleznosci funkcyjnej, tj. przyrost cechy zaleznej nie jest
wprost proporcjonalny do cechy niezaleznej. Nie oznacza to, ze poréwnujgc np. dwie odmienne kate-
gorie wyodrebnione na podstawie jakiej$ cechy, znajdziemy w nich mate réznice wartosci wskaznika
— ze wzgledu na maty zbior kategorii nie bedzie to jednak zalezno$¢ funkcyjna, czyli wyjasniajaca.
Zrédio: whasne analizy na podstawie danych GUS z badania ankietowego ,Planowanie przestrzenne
w gminie” oraz Banku Danych Regionalnych, Narodowego Spisu Powszechnego 2002, danych Pan-
stwowej Komisji Wyborczej i baz danych IGiPZ PAN.
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W sumie interpretacja wynikéw wskazuje jednoznacznie, ze zasadniczo nie
ma zwiazku pomiedzy ogdlnym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy a stanem zawansowania prac planistycznych. Odnotowano natomiast in-
teresujace wspotwystgpowania frekwencji wyborczej i poparcia dla ugrupowan
politycznych.

Podazajac tropem kapitatu spotecznego, wskaznik zaawansowania prac pla-
nistycznych odniesiono do wynikéw wyborow parlamentarnych w 2005 roku na
obszarach o niskim stopniu urbanizacji. Takie poréwnanie tylko na pozér wyda-
je si¢ mato przydatne w wyjasnianiu zalezno$ci pomig¢dzy cechami spotecznymi
a stanem rozwoju gminy, np. w zakresie uregulowan przestrzennych. Wykazano
bowiem wielokrotnie, ze okreslone postawy polityczne wynikaja z odmiennych
uwarunkowan cywilizacyjno-kulturowych oraz wiaza si¢ z réznym stopniem
zaangazowania w sprawy lokalne. Literatura na ten temat jest dos¢ bogata,
z podstawowych i pionierskich w Polsce wigkszych opracowan wymieni¢ nale-
zy m.in. monografie T. Zaryckiego (1997) i M. Kowalskiego (2000). Ujmujac
to w sposob systemowy, mozna postawic tezg, ze ,,roznice w rozwoju gospodar-
czym gmin sa w coraz wigkszym stopniu pochodna lokalnej sytuacji politycz-
nej. Decydujaca jest przy tym nie tyle opcja polityczna, co raczej stabilnos¢ wta-
dzy i podejmowanych dziatan, zdolnos$¢ do osiagania kompromisu oraz tradycje
dobrej samorzadnosci” (Wectawowicz i in. 2005, s. 10).

Zwiazek pomigdzy aktywnos$cig polityczna a stosunkiem do otoczenia da si¢
najogolniej opisa¢ w sposob nastgpujacy: spotecznosci przywykte dotychczas
do opieki panstwa (np. mieszkancy bytych PGR-6w, pracownicy panstwowych
zaktadow itd.) w mniejszym stopniu przywiazuja wage do spraw lokalnych (na-
wet tych, ktore ich dotycza), spodziewaja sig, ze ,,zrobi to za nich kto inny”,
w tym panstwo lub samorzad, gdyz zostali do tego niejako przyzwyczajeni; na-
tomiast spotecznosci o zachowanych wigziach i posiadajace réwnoczes$nie w du-
zym stopniu wlasno$¢ prywatna (a wigc zwlaszcza w srodowiskach wiejskich
z indywidualnym rolnictwem) zachowuja si¢ odwrotnie — lepiej rozumieja, ze
wigeej zalezy od nich samych?. W poparciu politycznym wyraza si¢ to wias-
nie poprzez glosowanie: pierwsza kategoria mieszkancow w wigkszym stopniu
popiera partie konserwatywne pod wzgledem obyczajowym i (lub) liberalne
gospodarczo (Prawo i1 Sprawiedliwos¢, Platforma Obywatelska, Liga Polskich
Rodzin), druga — glosuje na ugrupowania o nastawieniu socjalno-etatystycznym
(Sojusz Lewicy Demokratycznej, Samoobrona). Stad takie a nie inne pozytyw-
ne badz negatywne wyniki analiz regresji, przedstawione na ryc. 8.

Jesli zatem mozna doszukiwac sig silnych zwiazkow, to nalezatoby doktad-
niej przeanalizowa¢ stan swiadomos$ci mieszkancow oraz ich zaangazowanie

2 Mechanizm ten wyjasnia wiele roznorodnych i na pierwszy rzut oka niepowiazanych ze soba
nierdwnosci i zachowan spotecznych, np. dlaczego wyniki sprawdzianéw w szkotach podstawo-
wych i egzaminy gimnazjalne na obszarach wiejskich we wschodniej i potudniowej Polsce byty
lepsze, niz na podobnych obszarach Polski pdétnocnej i zachodniej, o znacznie korzystniejszych
wskaznikach poziomu rozwoju gospodarczego, infrastruktury, wyksztatcenia i dochodow miesz-
kancow itd. (http://www.mein.gov.pl/oswiata/archiwum/ekspertyza.pdf).
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w sprawy lokalne 1 ogolnospoteczne. Pokazane regresje z poparciem politycz-
nym to oczywiscie nie jedyne wskazniki, trzeba by bowiem przebadac jeszcze
stabilno$¢ polityczna. Przykladowo, mozna tutaj postawi¢ hipotezg, ze statos$¢
poparcia politycznego w wyborach lokalnych i pozostawanie sprawdzonych li-
deréw na strazy interesow lokalnych sprzyja tez stabilizacji i porzadkowaniu
zycia spoteczno-gospodarczego.

Drugi sposob interpretacji uwarunkowan stanu zaawansowania prac plani-
stycznych zwiazany jest $cisle ze specyfika funkcjonalng. Pewne pozytywne ko-
relacje ze stanem zaawansowania prac planistycznych odnotowano w gminach
przemystowych. Jest to logiczne, gdyz istnienie rozwinigtej funkcji przemy-
stowej, w tym lokalizacja duzych powierzchniowo obiektéw (zwlaszcza poza
duzymi miastami), zmusza do pilniejszego i bardziej uporzadkowanego stanu
prawno-przestrzennego.

Niepokdj budza natomiast inne wskazniki, zwigzane m.in. z rozwojem funk-
cji turystycznej. Sa to bowiem gminy, gdzie presja inwestycyjna, dotyczaca in-
westycji w zakresie infrastruktury turystycznej, budownictwa letniskowego itd.,
jest wigksza niz w innych rejonach. Okazuje sig, ze stan zaawansowania prac
planistycznych w gminach turystycznych jest zbyt niski w stosunku do rzeczy-
wistych potrzeb ksztattowania tadu przestrzennego.

W sumie przedstawione powyzej wstepne wnioski wskazuja, ze w badaniach
prowadzonych ewentualnie w przysztosci, uwarunkowan zamierzen i osiagnig¢
planistycznych nalezatoby szuka¢ w kapitale spotecznym i ludzkim. Tezy te wy-
magaja jednak jeszcze potwierdzenia, np. w badaniach kwestionariuszowych/
ankietowych.

4. Whnioski dla polityki regionalnej

Przeprowadzona analize¢ (wstgpna) mozna rozpatrywaé w zakresie po-
znawczym, praktycznym i metodycznym. Przede wszystkim badania pozwo-
lity wykaza¢ 1 oceni¢ stan zaawansowania prac planistycznych w stosunku do
ksztattujacej si¢ struktury przestrzennej kraju. Z badan wynika, ze stan prac
planistycznych w gminach, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do planoéw miejsco-
wych, jest niezadowalajacy w obrgbie znacznej czgsci obszaré6w o wzmozonej
intensywnos$ci rozwoju, zarowno aktualnych (aglomeracje, duze miasta), jak
1 potencjalnych (korytarze transportowe wzdluz planowanych tras ruchu). Jest
bowiem oczywiste, ze powodzenie w zakresie przyciagania inwestycji zwiaza-
ne jest z przygotowaniem prawno-planistycznym. Chociaz trzeba zdawac sobie
sprawe z faktu, ze potencjalna inwestycja znacznie przys$piesza prowadzenie
prac (w tym sporzadzenie planu miejscowego), to z punktu widzenia racjonal-
nej polityki przestrzennej w skali lokalnej i subregionalnej konieczne jest zapo-
bieganie negatywnym zjawiskom tworzenia si¢ chaosu przestrzennego, kolizji
inwestycji z potrzebami i uwarunkowaniami spotecznymi, wymogami ochrony
srodowiska itd. W przysztosci konieczne jest tu szczegdtowe, analityczne mo-
nitorowanie istniejacego stanu w skali regionalnej, subregionalnej i lokalne;j.
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Dotyczy to takze kwestii finansowej, zwiazanej z kosztami uchwalenia pla-
néw miejscowych. Ze wstepnych szacunkéw wynika bowiem, ze taczne koszty
uchwalenia tylko obowiazkowych planéw miejscowych przewidzianych w stu-
dium moga sigga¢ 2,5-3,0 mld zI. Stanowi to obecnie wprawdzie 4% rocznych
dochodow budzetow gmin, ale w poréwnaniu do ich dochodow wlasnych juz
okoto 7%.

Zaktada sig, ze objecie powierzchni danego obszaru szczegotowymi doku-
mentami planistycznymi powinno by¢ wprost proporcjonalne do znaczenia tego
obszaru pod wzgledem ludno$ciowym, gospodarczym, administracyjnym, in-
tensywnosci uzytkowania, planow rozwojowych itd. Mechanizm ten w Polsce
niestety nie dziata, co wykazaty prezentowane analizy. Krytycznie nalezy zatem
oceni¢ zawarte w studiach uwarunkowan przewidywania planistyczne, oderwa-
ne od faktycznej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Przede wszystkim zbyt maty
odsetek powierzchni najwazniejszych osrodkow, tj. obszarow metropolitalnych,
jest objety wymogiem sporzadzenia planéw miejscowych. To niezrozumiate,
dlaczego wskaznik obowiazkowego docelowego pokrycia planami w miastach
wojewodzkich (25%) jest niemal taki sam jak w gminach wiejskich (24%),
charakteryzujacych si¢ — poza strefami podmiejskimi — nieporéwnywalnie
mniejsza intensywnoscia uzytkowania oraz skromniejszymi planami i mozli-
wosciami rozwojowymi. Sytuacja powinna by¢ tu klarowna — w miastach i na
terenach zurbanizowanych, podmiejskich, wzdtuz korytarzy rozwojowych itd.
studia uwarunkowan powinny wyraznie wskazywac¢ wigksze procentowo po-
wierzchnie do objecia planami miejscowymi. Tak si¢ dzieje jedynie w przy-
padku niektorych aglomeracji (warszawska, gornoslaska, krakowska, potnocna
czg$¢ poznanskiej). Zdecydowanej poprawy wymaga tez zaplanowanie w stu-
diach uwarunkowan realizacji planow miejscowych wokot wigkszosci $red-
nich miast, osrodkow subregionalnych (Biatystok, Olsztyn, Rzeszow, Tarnow,
Czestochowa, Kalisz, Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora, Torun, Bydgoszcz,
Wioctawek, Koszalin), z ktérych cz¢$§¢ ma duze szanse na wzmozony rozwoj
funkcji metropolitalnych.

Konieczny jest dalszy monitoring stanu zaawansowania prac planistycznych
w rejonach o najwigkszym aktualnym i potencjalnym natg¢zeniu inwestycji, tj.
w aglomeracjach (w tym strefach podmiejskich) oraz wzdhuz gtéwnych kory-
tarzy transportowych (zwtaszcza drogowych). Pozwoli to nie tylko na oceng
mozliwosci absorpcji inwestycji, lecz takze, a nawet przede wszystkim, na
wskazanie ryzyka wystapienia negatywnych proceséw przestrzennych (w tym
problemu chaosu inwestycyjno-przestrzennego) tam, gdzie stan zaawansowa-
nia prac planistycznych jest niski. We wnioskach z takiej analizy powinny zna-
lez¢ sig konkretne zapisy dotyczace pilnego sporzadzenia plandow miejscowych
w poszczegolnych gminach lezacych w zasiggu oddzialywania o$rodkéw wzro-
stu, korytarzy transportowych itd.

Dalszego zbadania wymaga tez stan zaawansowania prac planistycznych
na obszarach o réznej specyfice funkcjonalnej. Na przyktad analiza stanu pla-
nowania w gminach o funkcji turystycznej mogtaby sta¢ si¢ elementem lub
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pozadanym materiatem pomocniczym w zakresie formulowania strategii roz-
woju turystyki, w gminach wiejskich i rolniczych — strategii rozwoju obszarow
wiejskich itd.

Konieczne jest monitorowanie zmian, w tym rzetelna i szczegétowa anali-
za przewidywanych przeobrazen w zakresie przeznaczenia gruntow, tj. ,,odrol-
nien” i ,,odlesien”. Takie opracowanie powinno stac¢ si¢ wazna czg¢scig strategii
dziatania w zakresie ochrony i ksztaltowania srodowiska, raportu o jego stanie
lub innego centralnego dokumentu okreslajacego (analizujacego) zagrozenia
srodowiskowe.

Uwarunkowania prowadzenia prac planistycznych wyraznie sugeruja, ze naj-
wazniejszy moze by¢ czynnik ludzki — psychologiczno-spoteczny. Stad wiele
zalezy od edukacji i zwracania uwagi samym mieszkancom i lokalnym elitom
na problemy planowania i zagospodarowania przestrzennego. Warto zatem
w przysztosci zajac si¢ szczegodtowiej przedstawiona tematyka, wykorzystujac
przede wszystkim badania ankietowe 1 wywiady kwestionariuszowe.
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SrAaTIAL PLANNING IN MUNICIPALITIES. IMPLICATIONS
FOR REGIONAL DEVELOPMENT POLICIES

The article presents the analysis of spatial planning process in communities at
the end 0f 2004, based on information by Ministry of Transport and Construction
and Central Statistical Office survey.

Briefly discussed are the most important indicators reflecting the advance-
ment of planning works.

As a result of the research carried out, the practical conclusions for the re-
gional politics were formulated.

The research helped to identify and judge the state of the preparation of plan-
ning works in relation to the forming of spatial structure in the country.

The analysis shows that the state of the planning works in the municipalities
especially in relation to local plans, is unsatisfactory especially in urban areas.

The planning predictions, contained in Priorities and Conditions... should
be also critically judged. They are unrealistic, unconsistent with the real social-
economic situation.

In the future it is necessary to develop a detailed monitoring system for the
spatial planning on a regional, sub-regional and local scale.



