STUDIA REGIONALNE 1 LOKALNE
NRrR 3(3)/2000
ISSN 1509-4995

Piotr Zuber

TEORIA I PRAKTYKA OPRACOWANIA STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA
— PRACE NAD STRATEGIAMI ROZWOJU
WOJEWODZTW W SWIETLE ANKIETY
MINISTERSTWA GOSPODARKI

Niniejszy tekst nie pretenduje do cabiswego przedstawienia stanu prac
na strategiami rozwoju wojewdatw. Zawiera jedynie kilka podstawowych
informacji na ten temat wraz ze wskazaniem kilku kluczowych probigmo
ktore naley, zdaniem autora, postawicpunktu widzenia centrum odpowie-
dzialnego za kreowanie polityki regionalnej ‘gama. Informacje na temat
stanu prac i ich zaawansowania zostaty opracowane nha podstawie ankiety,
jakaw kwietniu br. przeprowadzito Ministerstwo Gospodarki, realizujsta-
wowe zadania w dziedzinie rozwoju regionalnego. OdpoWwiedzankiete
samorzdow wojewadzkich ograniczyta siedo kilku wybranych temate
— W szcze@mosci stanu zaawansowania prac, przebiegu procesu przygotowania
i konsultacji dokumernitw, trexi sformutowanych céle i prioryteton oraz
przygotowando wdraania strategii.

1. Proces powstawania strategii wojewdeztw

Posiadanie wizji rozwoju, dla realizacji’kig) podejmowane sadpowiednie
dziatania, jest we wspeozesnej gospodarce konieczni@skazdego podmiotu
gospodarczego. Dotyczy to takgednostek terytorialnych i struktur pstavo-
wych, ktae bioraudziat w konkurencji globalnej o ograniczone zasoby i czyn-
niki rozwoju.

W Polsce przygotowanigadniookresowych strategii rozwoju regionalnego
jest obowigkiem ustawowym samorda wojewalzkiego (ustawa o samo-
rzadzie wojewalzkim), a na mocy ustawy o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego, przygotowanie narodowej strategii rozwoju regionalneggiebe
takze wkrace obowizkiem ustawowym ministra wtasvego ds. rozwoju
regionalnegt Obecnie funkcje ministra wtasvego ds. rozwoju regionalnego,

" Niniejszy tekst powstat w maju br.
! Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego weszizie 15 lipca br.
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podobnie jak ministra wiaswego ds. gospodarki oraz ministra Wasego

ds. gospodarki przestrzennej i mieszkalnictwa, petni minister gospddarki
Charakterystyczne jestezporawo juzod poczgku istnienia samorziow wo-
jewodzkich nakazato przygotowanie strategii rozwoju regionalnego, aczkolwiek
bez sprecyzowania procedur i terrmmach wykonania, podczas gdy przygo-
towanie strategii rozwoju regionalnego na poziomie krajowym pozostawiono
dobrej woli rzgu. W tej sytuacji od poczku 1999 r. pierwsze strategie
wojewadztw zaczéy powstawaccatkowicie autonomicznie, opiergjaiew du-

zej mierze na zataniach ich twecow, a nie na uwarunkowaniach czy wytycz-
nych ptyngych z centrum.

Wobec decyzji Komitetu Integracji Europejskiej z wraés 1998 r., doty-
czgcej rozpoczeia prac nad Narodowym Planem Rozwoju oraz’ szesa
krajowymi strategiami w najbardziej istotnych z punktu widzenia Unii Euro-
pejskiej obszarach dziatalhmsstrukturalnej (rolnictwo i rozwjp obszafev
wiejskich, rybofavstwo, transport, ochronaaowiska, rynek pracy i zasoby
ludzkie, rozwg@ regionalny) uznano, & przygotowanie strategii rozwoju wo-
jewodztwa jest nie tyle elementem krajowej polityki regionalnej (naréjto
prowadzenie brak byto podstaw prawnychiadgkow finansowych), co warun-
kiem ubiegania si® sodki z funduszy pomocowych. Mniej wéej w drugiej
potowie 1999 r. Ministerstwo Gospodarki, odpowiag@aza przygotowanie
programu spmosci spoteczno-gospodarczej Phare oraz Narodowego Planu
Rozwoju, zupetnie nieformalnie — poniewbrak byto jakichkolwiek podstaw
prawnych — ale jak siekaz w dalszej czZgi niniejszego artykutu, catkiem
skutecznie, zacte lansowacteze o koniecznési przygotowania strategii
rozwoju wojewalztw do korca czerwca 2000 r. Jednoémés Ministerstwo
Gospodarki opracowato we wrzaa 1999 r. projekt Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2000—-2006,rktev zatozniu miat stanowic
wskaZavke dla wojewalztw, jakie cele i priorytety ich whasnych strategii
wojewadzkich mogaliczy¢ na wsparcie patwa i Unii Europejskiej. Na
podstawie olbrzymiej liczby uwag do projektu Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, otrzymanych z wojédaiw na jesieni 1999 r., moza wnios-
kowag ze jej przydatnos dla samorzdow wojewadzkich w konstruowaniu
wiasnych wizji rozwojowych byta jednak ograniczona.

Traktujgc powstajae strategie jako integralny element procesu przygotowan
do udziatlu w polityce regionalnej Unii Europejskiej (Specjalny Program
Przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych), Ministerstwo Gospodarki w ro-
ku 1999 wsparto przygotowanie strategii wojedz&ich na t@znasume800
tys. zt (po 50 tys. zt na wojeinztwo). Oczywisie, ‘sodki te byly zbyt mate
na przygotowanie jakiejkolwiek strategii, niemniej jednak kierunki ich wydat-
kowania “sviadczg ze pozwolity na petniejsze przeprowadzenie uzgodnien
i konsultacji spotecznych, uzyskanie recenzji poszclggd faz powstawania

2 Od dnia 21 czerwca br. funkcjeninistra widgiwego ds. rozwoju regionalnego petni
Minister Rozwoju Regionalnego i Budownictwa.
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strategii, a take przygotowanie szeregu ekspertyz, opracowywanych z reguty
przez najwybitniejszych specjaliston zakresie polityki rozwoju regionalnego

w Polsce. Pomimo zapotrzebowania zgtaszanego przez saiyonzgewalz-

kie, Ministerstwo Gospodarki nie popowato narzucastandare metodycz-
nych powstajaych strategii, wychodzaz zatoznia, 2 brak podstaw prawnych
dla takiej dziatalnési. Jako materiaty pomocnicze ministerstwo kolportowato
jedynie wspéfinansowane wydawnictwa w zakresie programowania regional-
nego oraz ttumaczone nazjk polski regulacje i zeszyty metodologiczne
Komisji Europejskiej. Z opznieniem, od pocz&u 2000 r., pomoc doradcza

w zakresie przygotowania strategii byta tekdosi{ena dla niektoych woje-
wodztw w ramach programu Phare INRED oraz Specjalnego Programu Przy-
gotowawczego do Funduszy Strukturalnych (SPP).

Jak sjewkrotce okazato, dzid uruchomieniu w pjeiu wojewadztwach
(warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, podkarpackKitasleim) procesu
programowania Phare 2000, to nie strategie, ale przygotowywane na ich
podstawie programy wojevdakie staly sjegtownym przedmiotem zaintere-
sowania rzdu i Komisji Europejskiej. Naturalp&olejarzeczy uwaga samo-
rzadow, w szczegtmosci w wojewadztwach objg/ch programem spoosci
spoteczno-gospodarczej Phare, przekursie ze strategii w kierunku pro-
gramav tworzonych w odniesieniu do dqgteej sumy sodkow i sformalizo-
wanych wymogw. W niektaych wojewalztwach uproszczone na potrzeby
Phare 2000 programy wojéwnkie zaczly powstawaqrzed przygotowaniem
strategii, a w jednym przypadku nawet przed uzgodnieniem jej eat0x
wojewadztwie warmirsko-mazurskim). Wywotato to bardzo zme, w wigk-
szogi negatywne dla polityki rozwoju regionalnego konsekwencje, polegaja
m.in. na proponowaniu do realizacji przedsi#et 0 matej skali oddziatywania
lub tez niskiej akceptacji spotecznej. Obserwtjaroces przygotowania pro-
gramu Phare, Sjmost spoteczno-ekonomiczrighare 2000, praktykerogramu
wspdpracy przygranicznej Phare-Crossorder oraz w oczekiwaniu na szybkie
rozpoczeie rokowdnzmierzajgych do zawarcia kontraktu wojéwpkiego
(ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego), mesktojewalztwa
przygotowaty w toku prac nad stratediaty konkretnych przedsweziet in-
westycyjnych. Cz&iowo na skutek nacisku gmin i powiatooraz innych
powiatav dotaczono do kilku strategii zadania, k®majacharakter lokalny.

2. Stan zaawansowania strategii

W kwietniu br. dwie strategie wojevdzkie (dla wojewdztwa podkarpac-
kiego oraz wojewdztwa lubuskiego) zostaly zaakceptowane przez sejmiki
wojewadzkie. Ukdrtzenie widkszogi pozostatych planowane jest na czerwiec
i lipiec br., a w dwah przypadkach termin zakorenia prac okrdsno na
jesien br. (w wojewalztwie mazowieckim i zachodniopomorskim). Wiele
strategii posiada tylko bardzo dgikowo sformutowane zalania finansowe.
Nalez sie spodziewacze w momencie oszacowaniaogkon budztowych



90 PIOTR ZUBER

przeznaczonych na realizadjentrakfav oraz 'sodkow programu Phare, udo-
stgonianych Polsce w kolejnych latach, tablice finansowe wszystkich strategii
wojewadzkich b@la musialy ulec uzupetnieniom i zmianom. Wobec braku
doktadnego okrdenia daty wstpienia Polski do UE, prawdopodobiswa
zmian regulacji funduszy strukturalnych, a tekziewiadomych efekte przy-
gotowywanej ustawy o dochodach jednostek santrzrytorialnego, nie
jest motiwe obecnie odpowiedzialne planowanie finansowe poza rok 2002.
Dlatego tézwiele z zat@zonych do strategii przedsigiec realizacyjnych
bedzie musiato byaveryfikowane w miareudost@niania nowych odkow na
realizacjepolityki rozwoju regionalnego.

3. Horyzont czasowy strategii

Ustawa o samorzizie wojewalzkim nie precyzuje okresu, na jaki ma’byc
przygotowana strategia wojédpka. Brak take wytycznych organe ad-
ministracji pamstwowej w tym zakresie, aczkolwiek pewne wskako dac
mogt horyzont czasowy strategii i strategicznych programadowych.
Strategie sektorowe, przygotowywane przez poszZdmegministerstwa na
potrzeby programowania funduszy przedakcesyjnych oraz strukturalnych po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, powstaja od pocztku roku 1999, maja
horyzont sednioterminowy i pokrywajaie z okresem programowania Wdpo
noty — 2000—-2006. W takim horyzoncie czasowym powstajégakarodowy
Plan Rozwoju, bdacy dokumentem operacyjnym, oktajgcym kierunki wy-
datkowanid sodkow publicznych na dziatania strukturalne wspierane w ramach
polityki strukturalnej UE. Wsteny Narodowy Plan Rozwoju, przygotowany
w roku 1999 na potrzeby funduszy przedakcesyjnych, a w szuzaspn
programav rozwoju regionalnego Phare, ustalit tekeezureczasowana rok
2003 jako domniemany rok wejs do Unii Europejskiej. Opicz dokumentar
Sredniookresowych o charakterze spoteczno-gospodarczym punktem odniesie-
nia dla wojewalztw byty zapewne tale strategiczne dokumenty dtugookre-
sowe. Do tego typu dokumémomoza zaliczyc na poziomie europejskim
Europejskg perspektywsagospodarowania przestrzennegow PolsceKon-
cepcjepolityki przestrzennego zagospodarowania krpjaygotowanaprzez
RCSS.

W tej sytuacji horyzont czasowy przygotowywanych dokumentamjewo
dzkich uzalémiony zostat od dwoh czynnikav: przewidywanej funkcji stra-
tegii (podstawa redniookresowego programowania rozwoju spoteczno-gos-
podarczegoversusstrategiczne kierunki rozwoju) oraz oceny koniecznos
postugiwania siepodobnymi przekrojami czasowymi jak Unia Europejska
i — probujecy dostosowado nich wiasny system programowania strukturalnego
—rzad RP. W wigkszogi przypadKev horyzont czasowy przygotowywanych
strategii rozwoju wojewdztw ogranicza sielo roku 2006, ale niekiedy i@
az po rok 2015 (np. w strategii opolskiej). Czasem w legnie dochodzi do
okredenia konkretnego terminu. Wydaje ,sige gtovnym powodem, dla
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ktorych wojewalztwa obraty rok 2006 jako cezupzasowajest wzorowanie
sie na dokumentach rz@wych. Tworzy to podstawy do harmonizacji dziatan
rzadu i samorzdu w dziataniach prorozwojowych. Cz® dochodzi przy tym
do wydzielenia podokresu 2000-2002, g evzggodnie z horyzontem przyjam
przez rza dla wtasnych prograiwe i strategii ‘sedniookresowych, wspo
finansowanych zérbdet przedakcesyjnych.

4. Partnerstwo przy przygotowywaniu strategii wojewalzkich

Wydaje sje ze we wszystkich wojewdztwach w proces powstawania stra-
tegii zostaty wigzone szerokie grupy spoteczne. Zazwyczaj powotywano rady
programowe czy tezespoly sterujee, kiae kierowaly catosia prac ost
bezpdsednio zaangamvanych w przygotowanie strategii. W skiad tych ze-
spofonv wehodzili przewanie przedstawicielévgiata nauki, miejscowi praktycy
Zycia gospodarczego, politycy i przedstawiciele zdmawojewodztw. Liczeb-
no< ciat sterujgych, jak i powotywanych przez nie tematycznych zeSpoto
roboczych byta Zrinicowana i wahata sied kilkudziesjeiu do nawet 200
osd. Niekiedy struktura zespodzostata bardzo rozbudowana. Na przykiad
w wojewadztwie lubelskim obejmowata:

* radeds. strategii,

» radeekspertov,

e radekonsultacyjna

» robocze centrum koordynacyjne oraz trz\giasgrup roboczych.

Jak wynika z informacji uzyskanych od samgaiaa wojewadzkich, cze-
totliwost spotkanosd bezposednio zaangamvanych w tworzenie strategii
byla wszelzie dosycduza — nawet do kilku razy w miesia. Na osoby
kierujace pracami nad strategiaybierano osoby nominowane przez zatza
natomiast gtavnymi konsultantami byly z reguty osoby o dum autorytecie
naukowym w zakresie polityki rozwoju regionalnegodbalanowania prze-
strzennego. W kilku przypadkach wykonawsgategii wytoniono w drodze
przetargu (np. w wojendrtwie pomorskim, mazowieckim).

Faktem jest, @ wszystkie powstage strategie byly szeroko konsultowane
— w pierwszym rzdzie z przedstawicielami samaqdfav terytorialnych, a na-
stgonie samorzdu gospodarczego, instytucji otoczenia biznesu i rolnictwa
oraz instytucji spotecznych. Uspotecznienie procesu tworzenia strategii na tak
duz skale (niektare wojewalztwa podaty, 8 w spotkaniach konsultacyjnych
wzigto udziat kilka tysiey osd) jest bycmoze najwigkszawartosia procesu
przygotowania strategii. Samod:avojewadzki, budujg strategje wzmacnia
i uwierzytelnia swojarole jako twarcy i realizatora polityki rozwoju w woje-
wodztwie.

Na skutek braku jasnych wytycznych co do spdsehbomechanizma
wdrazania zasady partnerstwa przy tworzeniu strategii posztzegmjewalz-
twa stosowaty wiasne procedury. W rezultacie proces konsultacji rozpoczynat
siena raznych etapach przygotowania strategii i obejmowahsgech partnera
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— np. w wojewalztwie podkarpackim miat miejsce od samego ptikazgrac,
podczas gdy w wieszogi wojewadztw szerokim konsultacjom byly pod-
dawane dopiero zalenia lub nawet pierwsze wersje gotowych strategii opra-
cowanych przez zespoty robocze. Z reguly nasteato to juzpo kilku lub
kilkunastu miesjaach pracy zespote. Z przeprowadzonej ankiety wynikae z
znacznie lepiej poinformowani o przebiegu i kierunkach prac byly sardgrza
terytorialne, natomiast zaangaganie partnémy spotecznych, w tym w szcze-
ganosci instytucji pozarzdowych (np. ekologicznych) byto minimalne i dalece
niewystarczajee. W niektoych wojewalztwach przy organizacji procesu
konsultacji wyramie niedoreprezentowana byta administracjaleea, gfavnie
wojewodowie i podlegte im sfimy. W konteksie wdraania zdecentralizowa-
nego modelu polityki regionalnej, opartej na partnerstwie publicznym i part-
nerstwie publiczno-prywatnym, stan ten musi ulec zmianie.

W kilku przypadkach samordg wojewalzkie wskazaty na problemy poja-
wiajace siew procesie tworzenia i konsultacji strategii. Do nafgdej wymie-
nianych naléyg brak moiwosci doktadnego oszacowarieoslkow finansowych
na realizacjestrategii oraz konflikty w okrdeniu modelu rozwojowego (wspie-
ranie najbardziej efektywnych gaiegospodarki oraz silnych’ozdkov miejs-
kich a zapewnienie odpowiedniego poziorycia wszystkim mieszKaiom).
Formutowane cele i priorytety strategii, jak todze szczegowiej przedsta-
wione w dalszej cZi niniejszego artykutu, sezesto wyrazem cha pogodze-
nia wszystkich uczestnikogry o strategie, podczas gdy nie zawsze odzwiercie-
dlaja one (jak czeto przyznajato same zarzly wojewalztw) najbardziej
efektywne i optymalne kierunki dziatanpunktu widzenia perspektyw rozwojo-
wych wojewalztwa. Nacisk lobby terytorialnych i trudhcsw osiggnieciu
konsensusu daty s@dczucnajsilniej w pigeiu wojewalztwach (dolndlgskim,
todzkim, lubuskim, matopolskim, wielkopolskim), ale takw innych byly one
zauwaalne.

5. Misja, cele i priorytety strategii wojewodzkich

Misje strategii rozumiansakze jako cel strategiczny, nadimey w stosunku
do celav czsstkowych, sformutowato 11 wojevaztw. Najczéciej mowa
W niej o poprawie konkurencyjriosregionu oraz podnoszeniu pozionycia
mieszkaegow. W kilku wojewodztwach wskazano na potencjat kulturowy
i ekologiczny, a w dwoh na przedsigorczdo€. Konieczndsé restrukturyzaciji
pojawia sjetylko w jednym przypadku (w wojendrztwie todzkim), takz
w jednym (w wojewalztwie dolndsaskim) w misji pojawia sjieUnia Europejska
(,Dolny Slask — region, ktoy spina Polskez Europd).

Odpowiedzi uzyskane w ramach ankiety zdajg wskazywag¢ ze przy
formutowaniu celav czgstkowych i priorytetev rozwoju starano sigv pierw-
szym rzelzie zaspokdioczekiwania rozmaitych grup spotecznych, haoyeh
udziat w tworzeniu i konsultacji strategii. Przeiria strategia wymienia okoto
6—8 celav, ale satakie, kfae ustalajach ponad 10. Najmniejsziiczbe celow
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ustala strategia wojevdatwa lubuskiego — tylko 4. Kaly cel posiada przedie
nie po kilka — od dwoh do pieiu priorytefav — kierunKav dziatan Wstgona
analiza pozwala stwierdzize przy ich ustalaniu wojeldztwa nie oddzielaja
czesto tego, co moz hyc zrealizowane w ramach ich wlasnych strategii
rozwojowych, od tego, co mez powinno bygrzedmiotem krajowych strategii
sektorowych. Wysteuje dosyowvyrazna tendencja do umieszczania wszelkich
modiwych dziatan spoteczno-gospodarczych, a nie tylko tych; rktdaa
przedmiotem oddziatywania beZpedniego samorziu wojewalzkiego. Przy
takim ukladzie strategii zaciera siéznica pomjelzy strategjaozwoju woje-
wodztwa a katalogiemyxzeni potrzeb.

Najwiegksza liczba cél (w niektarych strategiach nazywanych priorytetami)
dotyczy sfery gospodarczej (46), w tym 12 rozwoju obSwavaejskich, 11
rozbudowy i modernizaciji infrastruktury technicznej, 8 dywersyfikacji dziatal-
no<i gospodarczej, 6 turystyki, a 7 przedsi@rczogi i tworzenia MSP. Co
niepokojge, tylko dwukrotnie pojawia sie strategiach wojendztw priorytet
zwigkszania innowacyjnas. Problematyki spotecznej dotyczy 28 prioryteto
z tego 12 edukacji, 9 ochroriyalowiska przyrodniczego, 7 zdrowia i warun-
kow bezpieczéstwa. O ile konieczn@spodnoszenia wyksztatcenia mieszkan
cow jest wyrdnie artykutowana, o tyle wydaje sige moziwosci oddziaty-
wania na rynek pracy poprzez oferowanie przekwalifikowaudowepartner-
stwa lokalnego itd. zostaly niedocenione. &z&rmutowanych priorytéte
spotecznych i instrumehio ich realizacji ley poza klasycznie rozumigna
sferaoddziatywania polityki rozwoju regionalnego, ale @@asie ze zwigk-
szonym zakresem zadavtasnych samorziow.

Praktycznie wszystkie wojevdatwa przygraniczne szanse rozwojowe upat-
ruja w dziataniach ukierunkowanych na wdpce przygraniczna miedzy-
narodowa Charakterystyczne jeste zych zagadnienie dostrzegajaojewadz-
twa potoone bardziej centralnie. W dwb przypadkach mowa jest o drogach
wodnych — Odrze (w wojetdrtwie dolnétaskim) oraz Wise (w kujawsko-
-pomorskim). Pozostate cztery cele dotye@mdgkszania prestiz mieszkaoow
wojewadztwa, harmonizacji ycia, marketingu i promoc;ji.

Opracz wspomnianego powgr minimalnego uwzglgniania innowacyjnas
bardzo niepokoi niedostrzeganie nhemSci wykorzystania najwikszych
ogodkow miejskich dla dynamizowania rozwoju poszczkyah wojewalztw.
Cele zwigane z aglomeracjami miejskimi pojawjage tylko w czterech
strategiach. CZeiej natomiast mwi sie o koniecznbsi przeciwdziatania
domniemanej utracie mbwosci rozwojowych przez byle miasta wojédmnkie
czy o aktywizacji matych aedkon potozonych na obszarach wiejskich,
gtownie na wschodzie kraju. Nigdzie nie pojawjai problemy rewitalizacji
spoteczno-gospodarczej miast przemystowych. Takie ukierunkowanie strategii
jest prawdopodobnie wynikiem wspomnianego pogjyzacisku samorziw
terytorialnych, reprezentygich mniejsze awedki, przy jednoczesnym stabo
zakorzenionym postrzeganiu najlkszych miast jako szansy dla wszystkich
obywateli wojewalztwa — tzn. jako naskow innowacji, wzrostu i rozwoju.
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Wystgouje wyrdany brak korelacji mjdzy proponowanymi w strategiach
kierunkami dziatamawet pomjdzy sgiednimi wojewaztwami. W szczede
no<i dotyczy to dziatannfrastrukturalnych o krajowym, a nie regionalnym
zakresie oddziatywania — korytarzy transportowych gdnamdnych, obszare
ekologicznych. Niewtpliwie drogado usunjeia tych rozbiéno<i jest wigksze
zaangaawanie partnéne rzadowych przy tworzeniu strategii wojéwlakich
oraz zwigkszenie moliwosci koordynacyjnych (w tym o charakterze adminis-
tracyjnym) ministra wiasiwego ds. rozwoju regionalnego.

6. Przygotowania do wdraania strategii

Na podstawie przeprowadzonej ankiety mazstwierdZi¢c ze wojewalztwa
widza przygotowania do wdrania strategii jako konieczhosistalenia kon-
kretnych zadannwestycyjnych. Zadania te sgpracowywane ‘nenolegle do
postgu prac nad strategindotaczane do niej w formie zatanikow. Brak,
niestety, informacji na temat rzeczywistych mamosci ich realizacji — spel-
niania wymoge formalnych, stanu dokumentacji. Nie jest jasne, czy po-
wszechnie przyjmowane przez wojesaiwa zatoenie, 2 dua cz&t srodkov
na finansowanie zadam zakresu rozwoju regionalnego dme pochodzita
z funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych Unii Europejskiej, przektada sie
na’sviadomaog koniecznosi spetniania odpowiednich norm i wymogdech-
nicznych. Zwraca uwagbardzo marginalne potraktowanie zagadnieani-
torowania i oceny podejmowanych dziakazwojowych. Najwjeej informacji
na ten temat zawiera strategia wojalzbwa podkarpackiego, ale i ona jest
lakoniczna i nie podaje nawet bardzo  tgah miernikKav osiggania zaktada-
nego celu generalnego i ¢a&loczastkowych. Z ankiety wynika, & wstg@na
identyfikacja instytucji rozwoju regionalnego, uczestnmgeh w procesie
wdrazania strategii, wraz z przypisaniem im konkretnych Zadastata prze-
prowadzona zaledwie w g1 wojewalztwach, podczas gdy w siedmiu wo-
jewodztwach brak informacji na ten temat. Gt@ pojawiajgym siew wypo-
wiedziach przedstawicieli zajdaw wojewadztw uzasadnieniem dla bardzo
pobienego potraktowania zagadhienplementacji w strategiach wojéwn-
kich jest brak wytycznych w tym zakresie ze stronyduaRP. Jéeli mozma
siezgodzic ze niektae elementy systemu nie byly jeszcze ékwas w momen-
cie przygotowywania ankiety (kwieciebr.) na skutek niezakazenia prac
nad ustawa zasadach wspierania rozwoju regionalnego oraz braku ostatecz-
nych ustalénmplementacyjnych w sprawie Phare 2000, to jednak w wogano
twach musi ksztattowasie poczucie odpowiedzialnosza wdraanie wkasnych
wizji rozwojowych i programw. Zgodnie z regutami decentralizacji daie
chce i nie powinien zag®wacsamorzdow we wdraaniu polityki regionalne;j.
Wydaje sje¢ ze sviadomd$ tego faktu nie jest jeszcze powszechnatas
samorzdow — nadal ujawnia sievyrazma postawa wyczekiwania.

Ramy finansowe strategii wojéwlakich sawyznaczane bardzo Obye
i raczej odzwierciedlajaapotrzebowanie wynikaja z przyjeych celav i prio-
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rytetov rozwojowych, a nie z oszacowania rzeczywistych "hwazsci ich
zaspokojenia w przyjgm horyzoncie czasowym z zasabevtasnych, budetu
parstwa i ‘sodkonv pomocowych. Szacowanigaglkow finansowych jest do-
konywane przy zastosowaniUzreej metodologii — wedtug zat@n poczynio-
nych przez samych automostrategii wojewadzkich. Charakterystyczne ez
w malym stopniu uwzgl@niaja one oddne ramy finansowe, zarysowane
w projekcie Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego z wnmed999r.,
natomiast wszystkie optymistycznie oceniaj@Ziwosci przeznaczania na
realizacjestrategii wojewadzkich 'sodkow pozostajaych w gestii ministrav
~Sektorowych”.

Whnioski

1. Przygotowywane strategie rozwoju regionalnego wopte cechuje duz
zroznicowanie w zakresie metodologii opracowania i jego zakresu. Meto-
dologia opracowania strategii rozwoju wojesiziwa odzwierciedla warsztat
naukowy projektaritw i ekspertov pracujgych nad strategidBrak wytycz-
nych rzgu w tym zakresie (mimo powszechnego nawotywania przez samo-
rzady do okrétenia minimum wymaganzaowocowat bardzo ciekawymi
rozwigzaniami w podéjsiu do zagadnieprezentacyjnych, ale jednoczes
uczynit strategie trudno pownywalnymi miglzy soba

2. Dotychczasowy projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego Z wrzes
nia 1999 r. tylko w matym stopniu stanowit punkt odniesienia dla powstala
strategii wojewdzkich. Powszechne jest oczekiwarie nowy projekt (ktoe-
go ukorczenie planuje siea czerwiec br.) pdzie zawierat wjeej informacji
nt. kryteriow i zasad podziatiredkow finansowych pomidzy wojewalztwa
oraz wskae zasady wykorzystaniaalkon bedacych w gestii ministrav
.Sektorowych” dla realizacji strategii wojewdakich.

3. Przygotowanie w ramach Phare 2000 prognanuperacyjnych rozwoju
regionalnego poprzedzito w kilku wojéwatwach opracowanie strategii
rozwoju wojewalztw. Wywotato to negatywne konsekwencje dla polityki
rozwoju regionalnego przez proponowanie do realizacji przecdspe
o niskiej akceptacji spotecznej, o matej skali oddziatywania.

4. Ustawa o samorgaie wojewalztwa nie okrél#a terminu przygotowania
strategii wojewazkich. W kwietniu br. tylko dwie strategie zostaty przige
przez sejmiki wojewdzkie (dla wojewdztwa lubuskiego i podkarpackiego),
ukoinczenie dalszych dwunastu planowane byto przedckam lipca br.
Uchwalenie dwoh strategii (zachodniopomorskiej oraz mazowieckiej)
planuje sjena jesiénbr. Pomimo rozbiezoxi czasowych w wietle har-
monogramu wdrognia ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
wszystkie strategie wojevdzkie b@a moglty stanowicpunkt odniesienia
dla programw wojewadzkich i zawieranych kontrakia

5. Okres obowjaywania strategii jest zemicowany w zalémo<i od zatozn
przyjetych przez zespoty projektantoi ekspertov. Horyzont czasowy jest
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zaleny w duzj mierze od funkcji strategii — jésdokument ten jest
postrzegany jako instrumentesiniookresowego programowania spotecz-
no-gospodarczego, jest on zhigzz horyzontem dokumentostruktural-
nych rzalu i Unii Europejskiej, opracowanych na lata 2000-2006.8€ze
strategii ma jednale charakter bardziej strategiczny i koncentrujerse
zagadnieniach ksztattowania tadu przestrzennego, ekologicznego i spotecz-
no-gospodarczego, co powodujee horyzont czasowy realizacji takich
strategii wojewdzkich wydtua siedo 10-15 lat.

Otrzymane wyniki wskazyjaze aczkolwiek do zagadniepartnerstwa
przy powstawaniu strategii wojéwlakich przywiguje sieduza wagg to
formy i zakres konsultacji spotecznych sardzo fanorodne. NajcZEiej
dokument jest konsultowany dopiero po jego przygotowaniu przez zespoty
eksperckie. Drogegaangaawania w proces przygotowania strategii od
etapu ustalenia celowybraly tylko nieliczne wojewdztwa (2). Najwjeej
informaciji i moZiwosci przedstawienia wkasnych opinii otrzymaty samo-
rzady terytorialne, podczas gdy udziat przedstawicielidizazafevno
reprezentujeych wiadze centralne, jak i wojéwakie, naley uzndcza
niewystarczajey. Skutkowato to brakiem sSpmosci strategii z zamierze-
niami rzalu w poszczegaych obszarach tematycznych strategii. Skala
udziatu przedstawicieli organizacji gospodarczych i spotecznych jest bardzo
zroznicowana.

Najczestszym i chyba najpowarejszym problemem przy tworzeniu stra-
tegii wojewadzkich jest nacisk lobby terytorialnych i trudradsv osigganiu
konsensusu. Powoduje te mstalane cele i priorytety rozwoju nie zawsze
sanajbardziej efektywne i optymalne z punktu widzenia szans i perspektyw
rozwojowych wojewadztwa.

Istnieje wyrédma potrzeba promocji niektgch zagadnien— istotnych

z punktu widzenia polityki rzéu — do uwzgldnienia w strategiach wo-
jewodzkich. Do takich ,niedoreprezentowanych” kierumkdziatanw stra-
tegiach wojewdzkich nalég m.in. innowacyjnos, szkolenie i przekwa-
lifikowanie zawodowe, promocja eksportu, tworzenie warumkozwo-
jowych dla krajowych i regionalnych” osdkon wzrostu.

Strategie wojewdzkie zbyt mato miejsca pwsecajazagadnieniom mo-
nitorowania realizacji zaktadanych ¢elpocenie podejmowanych dziatan
oraz wiasiwej koordynacji i wykorzystania potencjatu istnjejech in-
stytucji rozwoju regionalnego. Wydaje, siee drogado zmiany tej bardzo
niekorzystnej z punktu widzenia europejskiej polityki regionalnej sytuaciji,
jest podkrékenie wagi tych zagadniearaz wtdsiwe ich przedstawienie

w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i innych dokumentach
rzadowych, kfae dotychczas takez zajmowaty sienimi w zbyt matym
stopniu.

Niezhelne jest dokonanie metodologicznej oraz merytorycznej analizy
porovnawczej trési strategii wojewazkich po ich ukénzeniu. Powinna
ona pozwolicna:
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a) wskazanie potencjalnych stdlodogych dokumentw, co powoli na
unikanie podobnych wad przy przygotowaniu kolejnych wersiji strategii
wojewadzkich,

b) wskazanie innowacyjnoszastosowanych rozwzanw celu ich roz-
powszechniania,

c) stworzenie podstaw do rozpqcie monitorowania pospéw insty-
tucjonalnych przy tworzeniu strategii rozwojowych na szczeblu wo-
jewodzkim,

d) stworzenie podstaw do ewentualnego Olais. wymodgav minimum,
stawianych przed strategiami wojégakimi przez ministra wfaswego
ds. rozwoju regionalnego w celu uzyskaniadkow finansowych na
ich wspdfinansowanie z budztu pastwa i funduszy zagranicznych.



