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W potowie biezacego roku do obszernej biblioteki literatury poswigconej
samorzadowi terytorialnemu dotaczyta kolejna publikacja — inspirujacy prze-
glad pismiennictwa traktujacego o samorzadnosci w wielu wymiarach: praw-
no-organizacyjnym, ekonomicznym, socjologicznym, politologicznym, a takze
interdyscyplinarnym. Omawiana ksiazka, autorstwa lubelskich autoréw, nie
ogranicza si¢ do wymienionego w tytule gospodarczego aspektu funkcjono-
wania jednostek samorzadu terytorialnego. Prezentuje szerszy oglad zjawisk
i procesdOw wpisanych w organizacyjne i kompetencyjne ramy tego podsys-
temu administracji publicznej, organizujacego zycie spoleczno-gospodarcze
zaré6wno na poziomie lokalnym, jak i — od stosunkowo niedawna — regional-
nym. Koncentrujac si¢ na problemach finansow i gospodarki samorzadowe;j,
autorzy pokazuja szeroki kontekst samorzadu terytorialnego jako formy zde-
centralizowanej administracji publicznej. Znajdziemy tu zatem odniesienia do
fundamentalnego dla omawianej instytucji dokumentu, jakim jest Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego, ktora utrwalita niepodwazalne i akceptowal-
ne w catej Europie standardy praw i zasad. Ponadto w ksigzce w sposob zwig-
zty i czytelny zaprezentowano zmiany w organizacji administracji publicznej,
wskazujac na najwazniejsze procesy, jakie ksztattowaty polski model samo-
rzadu terytorialnego, przy jednoczesnym porownawczym odniesieniu do syste-
moéw samorzadowych w wybranych krajach Unii Europejskiej. Znaczaca czgs$¢
publikacji poswigcona jest systemowi finansowemu samorzadow. Omawiane
sa zasady konstruowania budzetu, jego struktura, sposoby wykonywania, ro-
dzaje dochodow budzetowych i ich specyfika, a takze wptyw na mozliwosci
podejmowania konkretnych decyzji finansowych przez wtadze samorzadowe.
Te zagadnienia wprowadzaja w kluczowa cz¢$¢ ksiazki, poswigcona realizowa-
niu przez samorzad zadan gospodarczych, zar6wno w ramach gospodarowania
mieniem, jak i szeroko pojetej gospodarki komunalnej. Szczegdlnie istotne jest
tu zwrdcenie uwagi na pojgcie uzytecznosci publicznej, ktére od momentu po-
jawienia si¢ w ustawodawstwie polskim na poczatku lat dziewig¢cdziesiatych
budzito ogromne kontrowersje w praktyce i w doktrynie. Kwestie te czgscio-
wo rozstrzygnal Trybunal Konstytucyjny w marcu 1997 r., jednakze wokot
tego kryterium wyznaczajacego ramy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez jednostki samorzadu wciaz pojawiaja si¢ nowe kontrowersje i niejasno-
$ci. Wreszcie bardzo istotnym problemem, jakiemu sporo miejsca poswigcaja
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autorzy omawianej ksigzki, jest organizacyjno-zarzadcza funkcja samorza-
dow w zakresie $wiadczenia ustug publicznych, a co za tym idzie jego rola
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego. Ta sfera dziatania wladz lokalnych,
ale takze regionalnych jest chyba najbardziej dynamiczna dziedzina zycia spo-
leczno-gospodarczego, wymagajaca elastycznych rozstrzygnie¢ decyzyjnych.
Takze wachlarz dostgpnych narzedzi jej realizacji jest szeroki i wymagajacy
umiejetnosci menadzerskiego podejscia do zarzadzania w sektorze publicznym
— sektorze, ktorego specyfika dzialania na rzecz dobra publicznego wymaga
przeciez coraz czgsciej stosowania narze¢dzi przypisywanych jeszcze kilka lat
temu wytacznie sektorowi prywatnemu. Mowa tu o takich kryteriach, jak: kon-
kurencyjnos$é¢, jakos¢, kalkulacja kosztow, programowanie i planowanie strate-
giczne, zarzadzanie zasobami ludzkimi itp. Nie bez znaczenia jest takze fakt,
1z autorzy, omawiajac strategi¢ rozwoju i jej elementy, siggaja wprost do termi-
nologii znanej do niedawna wylacznie z literatury dotyczacej teorii organizacji
i zarzadzania. Piszac o roli benchmarkingu, jako elemencie diagnozy strategii
rozwoju oraz o typach strategii, wyraznie daja czytelnikowi do zrozumienia, ze
ujmuja omawiane zagadnienie interdyscyplinarnie.

Obszerna bibliografia pozwala czytelnikowi p6j$¢ dalej tropem wybranych
watkow dotyczacych specyfiki gospodarowania w samorzadzie terytorialnym
1 szerzej — zarzadzania rozwojem.

Zaleta ksiazki jest ujgcie prezentowanej problematyki w sposob czytelny,
przejrzysty i zwigzty. Dzigki temu omawiana publikacja moze by¢ znakomi-
tym przewodnikiem takze dla niewtajemniczonego w tematyke czytelnika.
Umozliwia poznanie podstawowych mechanizméw tak funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego, jak i najwazniejszych, szybko zmieniajacych si¢ wspot-
czes$nie narzedzi zarzadzania tym sektorem administracji publiczne;.
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