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SYNDROM NIMBY JAKO PRZYKEAD SAMOORGANIZACJI
SPOLECZNEJ NA POZIOMIE LOKALNYM

Przedmiotem tego artykulu jest szczegdlny typ konfliktu spotecznego — syndrom NIMBY (Not
In My BackYard). Znakomicie zbadany i opisany przez socjologdw amerykanskich, w Polsce jesz-
cze nie znalazt wlasciwego zainteresowania. Pomimo wzglednie krotkiej obecno$ci syndromu
NIMBY w Polsce jest on z cata pewno$cia wyrazem organizowania si¢ réznych typow spoteczno-
$ci lokalnych wobec dotykajacych je proceséw. Mimo iz w literaturze przedmiotu jest postrzega-
ny jako zjawisko negatywne, to dzigki przeprowadzonym badaniom mozna z pewna ostroznoscia
stwierdzi¢, ze w wigkszo$ci analizowanych konfliktow w regionie 16dzkim wptynely one na wzrost
aktywnosci lokalnej, wyksztalcity nowe kanaty spotecznej komunikacji, wykreowaly liderow.

Mozna réwniez powiedzie¢, iz syndrom NIMBY ma swoje zrodlo przede wszystkim w pomi-
nigeiu czy wrecz odsunigeiu spotecznosci od procedur decyzyjnych, a takze w niedostatecznym
informowaniu na temat planowanego przedsigwzigcia. Badania wykazaly, iz protesty NIMBY
charakteryzowaty si¢ gwaltownym poczatkiem, znaczna rozciagtoscia w czasie i wystgpowaniem
naglych i burzliwych, nierzadko skokowych reakcji spotecznosci w trakcie trwania konfliktu. Do-
minujacymi formami dziatan byty petycje, listy — czyli forma pisemna oraz dziatania czynne pole-
gajace na blokadach, demonstracjach, demolowaniu sprzgtéw budowlanych lub juz rozpoczgtej in-
westycji czy manifestacjach. Natomiast najczgstsza forma wygaszania konfliktu byt arbitraz, czyli
narzucenie decyzji administracyjnej spotecznos$ci, co budowato jeszcze wigkszy dystans zarowno
do wtadz lokalnych, jak i inwestora.

Konflikt towarzyszyt cztowiekowi od zawsze. Badacze tego zjawiska nie-
rzadko uzywaja sformutowania: zy¢ to znaczy do§wiadcza¢ konfliktu, podkre-
slajac jego powszechno$¢. Podstawowa kwestia w przypadku kazdego rodzaju
konfliktu nie jest jego istota, lecz to, jak jest on rozwiazywany, jakimi metoda-
mi i wedtug jakich regut ludzie podejmuja dziatania nakierowane na radzenie
sobie z tym zjawiskiem.

Przedmiotem tego artykutu jest szczeg6lny typ konfliktu spotecznego okre-
slany akronimem NIMBY (Not In My BackYard). Znakomicie zbadany i opi-
sany przez socjologow amerykanskich, w Polsce jeszcze nie znalazt wlasciwe-
go zainteresowania (poza zespotem prof. Buczkowskiego z Uniwersytetu im.
A. Mickiewicza w Poznaniu). Pomimo wzglednie krotkiej obecnosci syndromu
NIMBY w Polsce jest on z calg pewno$cig wyrazem organizowania si¢ réznych
typow spolecznosci lokalnych wobec dotyczacych ich procesow. Mimo iz w li-
teraturze przedmiotu jest postrzegany jako zjawisko negatywne, to na podsta-
wie przeprowadzonych badan opisanych w niniejszym artykule mozna z pew-
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na ostroznoscia stwierdzi¢, iz wigkszos$¢ analizowanych konfliktow w regionie
todzkim wplyneta na wzrost aktywnosci lokalnej, wykreowata liderow, a i owa
aktywno$¢ przenosita si¢ nierzadko na inne zadania wazne dla tych spotecz-
no$ci. W artykule zostang zatem scharakteryzowane zarowno uwarunkowania
rozwoju owych konfliktow, ich przebieg i specyfika, uczestnicy, ich cechy, jak
i sposoby przystosowania do tego konfliktu.

Tekst ten jest wstepna prezentacja wynikow projektu badawczego, realizo-
wanego na podstawie analizy konfliktéw NIMBY toczacych si¢ od 2001 do
2005 roku na terenie Lodzi i wojewodztwa todzkiego. Zrodlem dostarczajacym
material wyjsciowy do badan byta lokalna prasa regionu i najpopularniejsze
dwa dzienniki Express llustrowany i Dziennik £.odzki. Na podstawie informacji
w nich zawartych dokonano wstepnej selekcji konfliktow charakteryzujacych
si¢ cechami syndromu NIMBY. To z kolei postuzyto przeprowadzeniu analizy
tresci w celu wyselekcjonowania cech, etapow, przebiegu i specyfiki analizowa-
nych konfliktow. Dzigki temu powstata charakterystyka NIMBY, ktore pojawi-
ty si¢ w wojewodztwie todzkim. Artykuty prasowe daty takze mozliwo$¢ po-
zyskania informacji (nazwiska, adresy itp.) dotyczacych lokalnych lideréw tych
dziatan i osob stojacych po drugiej stronie konfliktu, co pozwolito na dotarcie
do nich w celu przeprowadzenia wywiadow swobodnych, ktore postuzyty po-
znaniu szczegotowych opinii stron zaangazowanych w konflikt typu NIMBY.
Analizie tresci poddano takze czasopisma o szerszym zasiggu, ktore rowniez
wielokrotnie poruszaty tematy zwigzane z tym zjawiskiem — informowaty o za-
istniatych konfliktach, relacjonowaty ich przebieg, opisywaty tez samo zjawisko
i byly doskonalym zrédlem wiedzy w tym zakresie. Wsrod wykorzystywanych
tytulow prasowych znalazty sig¢: Obywatel, Polityka, Rzeczpospolita, Gazeta
Wyborcza 1 Aura. Przy zdobywaniu informacji do realizowanego projektu ko-
rzystano takze z portali internetowych: onet.pl, interia.pl, wp.pl, na ktoérych po-
jawiato si¢ wiele informacji dotyczacych badanego zjawiska. Przydatna okazata
si¢ tez strona internetowa Sejmu RP, jak réwniez strony organizacji pozarzado-
wych, ktore wspieraty dziatania spotecznosci lokalnych w zakresie protestow
zwiazanych z konfliktem typu NIMBY.

1. Krétka charakterystyka syndromu NIMBY

Syndrom NIMBY jest jednym z typow konfliktow lokalnych, gdyz faczy si¢
nierozerwalnie zaré6wno z pojgciem przestrzeni w sensie geograficznym, jak
1 przestrzenig spoleczna, uzytkowang przez okreslong spotecznos$¢. Konflikty
spoleczne o podlozu ,,przestrzennym” tym roznia si¢ od innych, ze u ich zro-
dta lezy sposob uzytkowania przestrzeni przez cztowieka i zwiazane z jego
dziatalnoscig efekty zewngtrzne (Drzazga 2003, s. 68). Tak wigc ich istota jest
sposob podejscia do dotychczasowych funkcji przestrzeni definiowanych przez
jej aktualnych uzytkownikow i sposobu definiowania przestrzeni lokalnej przez
nowych uzytkownikéw. Oczywiscie owe sposoby pozostaja w opozycji w sto-
sunku do siebie, gdyz strony konfliktu definiuja sprzeczne koncepcje odnoszace
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si¢ do zagospodarowania, ksztaltowania i uzytkowania §rodowiska lokalnego.
Konflikt ekologiczny, bo z takim mamy najczgsciej do czynienia w przypadku
NIMBY, jest wyodrebniany ze wzgl¢du na przedmiot sprzecznos$ci. Konflikty
typu NIMBY maja zazwyczaj charakter ekologiczny, poniewaz przedmiotem
sporu jest spodziewana lub podjeta decyzja o zlokalizowaniu inwestycji uciaz-
liwej z punktu widzenia wptywu na pogorszenie jakosci zycia lokalnej spo-
lecznosci. Naleza do nich takie inwestycje jak: elektrownie atomowe, lotniska,
autostrady, cmentarze i krematoria, oczyszczalnie $ciekéw, wysypiska $mieci,
spalarnie odpadow, zaktady karne i szpitale psychiatryczne, osrodki dla nar-
komandéw i chorych na AIDS, a takze nosicieli wirusa HIV, uciazliwe zakta-
dy produkcyjne, nadajniki telekomunikacyjne itp. Szkodliwos¢ tych inwestycji
mierzona jest zarowno zagrozeniem ekologicznym dla catego srodowiska lokal-
nego, stopniem pogorszenia jakosci zycia ze wzgledu na halas, nasilenie ruchu
samochodowego i wzrost ilosci spalin oraz pogorszenie walorow estetycznych,
jak i negatywnym czy tez niewiadomym wplywem na stan zdrowia czlowieka.
Istotna przy powstawaniu tego rodzaju konfliktow jest rowniez bariera mental-
na mieszkancow tworzaca si¢ na skutek Igku przed nieznanymi skutkami pla-
nowanej inwestycji, ktora niekoniecznie moze rodzi¢ efekty stricte ekologiczne
(jak w przypadku autostrad czy wysypisk $mieci), lecz wystarczy, ze bgdzie
powodowac zty odbior spoleczny ich miejsca zamieszkania, wzrost negatyw-
nych ocen czy opinii dotyczacych tego miejsca (jak w przypadku lokalizacji
zakladu karnego czy szpitala psychiatrycznego).

Nikt nie kwestionuje koniecznosci realizowania tego typu inwestycji, lecz
krytyce podlega sam fakt lokalizacji jej w konkretnej spotecznosci lokalnej,
w konsekwencji czego nieliczni beda ponosi¢ koszty poprawy dobrobytu ogotu.
Piotr Matczak (1996) wyodrebnit (za O’Hare) trzy poziomy zjawiska NIMBY:
1) ekonomiczny,

2) polityczny,
3) spoteczny.

Poziom ekonomiczny dotyczy sytuacji, gdy osia, wokot ktorej powstaje
syndrom, jest ,,dobro wspdlne”. Dzieje si¢ to dlatego, iz lokalizacja obiektow
»niechcianych” naktada najwigksze koszty na ludno$¢ sasiadujaca z inwestycja,
korzysci z jej istnienia maja za$ zasigg regionalny, a nawet ogolnokrajowy. Tak
wigc koszty ponosi niewielu, a korzysci czerpie wielu (Matczak 1996, s. 3).
Realizowana inwestycja staje si¢ dobrem spotecznym, dzigki czemu korzystac¢
z niej moga wszyscy, natomiast koszty jej realizacji i funkcjonowania ponosza
nieliczni ci, ktorzy bezposrednio sasiaduja z inwestycja. Dochodzi wigc do pro-
by transferu kosztow i niekorzys$ci poprzez staranie odsunigcia inwestycji jak
najdalej od swojego miejsca zamieszkania (Burchard-Dziubinska 2003, s. 35).

Poziom polityczny przejawia si¢ brakiem zaufania do wladzy i przedsta-
wicieli biznesu. Pojawiaja si¢ watpliwosci, czy podejmujac decyzje o lokali-
zacji inwestycji w danej gminie czy jakiej$ przestrzeni lokalnej, wtadza dziata
w interesie spotecznosci, czgsto powstaja rowniez podejrzenia, czy w procesie
decyzyjnym nie doszto do dziatan korupcyjnych. Nierzadko wiadza podejmu-
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je proby przekonania mieszkancow, angazujac ekspertow, co jeszcze bardziej
wzbudza watpliwosci co do procedur zwiazanych z podejmowaniem decyzji.

Poziom etyczny przejawia si¢ zachowaniem polegajacym na tym, iz miesz-
kancy sasiadujacy z inwestycja postrzegaja ja jako chorobe spoleczng. W takiej
sytuacji dobro wspoélne jest mniej wazne niz interes indywidualny osoby zaanga-
zowanej w konflikt. Najczg$ciej uzywanym argumentem przeciw lokalizacji jest
jednak w tym wypadku dobro catej spotecznosci, a nie dobro indywidualne.

Oprécz wymienionych poziomow Matczak (1996, s. 3) wyodrgbnit jeszcze
czwarty poziom syndromu NIMBY, poziom socjologiczny, w ktorym kluczo-
we znaczenie ma sposob postrzegania danego spoteczenstwa, bioracego udziat
w konflikcie, jego podmiotow indywidualnych i grupowych oraz dynamika
dziatan.

Wedtug Burchard-Dziubinskiej (2003) konflikty ,,lokalizacyjne” mozna
takze klasyfikowa¢ wedtug rodzaju zaangazowanych w nie podmiotéw lub
ze wzgledu na podmiot sporu. Tak wigc konflikty moga powstawacé w obrgbie
sektora publicznego, np. na linii samorzad—wtladza lokalna lub samorzad—spo-
teczno$¢ lokalna, migedzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym, np.
miedzy spotecznoscia lokalng a inwestycjami prywatnymi, migdzy inwestorem
a samorzadem, a takze migdzy sektorami, np. konflikty wielostronne, w ktore
zaangazowana jest spoteczno$¢ lokalna, inwestor i wladza.

Wedtug J.D. Priscolego przyczyna konfliktoéw typu NIMBY moze by¢: brak
informacji lub niewystarczajaca informacja, sprzecznos$¢ intereséw lub postrze-
ganie ich jako sprzecznych, réoznice w sferze wartosci czy niewlasciwe relacje
migdzy stronami konfliktu (za: Burchard-Dziubinska 2003, s. 36).

Syndrom NIMBY charakteryzuje si¢ wielo$cia aktorow spotecznych biora-
cych w nim udzial. Najczesciej wsrod nich wyrozni¢ mozemy: spolecznosci
lokalne, wtadze lokalne, regionalne, a nawet, w przypadku niektérych inwe-
stycji, wladze centralne, inwestorow oraz inne organizacje formalne, wsrod
ktorych najczesciej lokuja si¢ organizacje ekologiczne. Aktorzy konfliktu an-
gazuja si¢ w réznych momentach jego trwania, takze i w spolecznosci lokalnej
mozna zaobserwowac zréoznicowany zakres zaangazowania si¢ w protesty. Jest
on uzalezniony zaré6wno od odlegto$ci miejsca zamieszkania od realizowanej
inwestycji, jak 1 od dostrzegania ewentualnych korzysci, a nie tylko zagrozen
z niej ptynacych. Zréznicowana jest takze sita syndromu NIMBY. Wptyw na
nig ma rodzaj i wielkos$¢ realizowanej inwestycji, wiedza na temat ewentual-
nego zagrozenia i sposobu interpretacji skutkow, jakie powoduje dla lokalnych
mieszkancow, odleglos¢ inwestycji od osiedli mieszkancow, a takze ewentual-
ny udziat mieszkancéw w podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych i same proce-
dury podejmowania decyzji przez wladze lokalne.

2. Cechy syndromu NIMBY w warunkach polskich — analiza protestéw

Syndrom NIMBY stanowi od lat 60. przedmiot szerszego zainteresowania za-
rowno badaczy, jak i inwestorow, politykow czy urzednikéw w krajach Europy
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Zachodniej oraz Stanow Zjednoczonych. Od lat 70. wtasnie w tych krajach na-
rastaja protesty przeciw niebezpieczenstwom zwiazanym z budowa nowych
urzadzen lub calych inwestycji (Matczak 1996, s. 1). Duzy wptyw na tego typu
aktywno$¢ miaty katastrofy w Three Mile Island i nieco p6zniej w Czarnobylu.
Protesty zaczynajq takze dotyczy¢ nie tylko instalacji jadrowych, lecz takze
»ZWyktych” inwestycji takich jak wysypiska odpadow komunalnych czy auto-
strady. W Stanach Zjednoczonych skutecznie zablokowano w tym czasie kilka
budéw wysypisk odpadéw. W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej protesty
nasilily si¢ po awarii w elektrowni czarnobylskiej, a potem wraz z procesami
demokratycznymi pojawiaty si¢ w r6znych krajach tego regionu.

Rowniez w Polsce po 1989 roku zauwazono rozwdj tego zjawiska i w efek-
cie wzrost liczby protestow przeciw lokalizacji obiektow niechcianych. Zrodet
tych protestow nalezy upatrywaé w przemianach transformacyjnych i w coraz
powszechniejszym w spoteczenstwie oporze wobec status quo. Spoteczenstwo
polskie do§wiadczato wraz z przemianami systemu normatywnego, ideologicz-
nego, politycznego itp. zwigkszenia mozliwos$ci artykutowania swoich zadan,
stad poczatek lat 90. charakteryzowal wzrost liczby zbiorowych protestow,
w tym konfliktow lokalizacyjnych. Potowa lat 90. to okres ugruntowania si¢
fadu spotecznego i gospodarczego. Szczegdlna zmiana w tym okresie doty-
czyla przemian obejmujacych tworzenie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego na
poziomie lokalnym. Przemiany na poziomie demokracji lokalnej byly takze
wynikiem przeprowadzenia reformy samorzadowej 1 stopniowej krystalizacji
struktur spotecznosci lokalnych (Sliwifiska 2004, s. 87). Obserwuje si¢ wzrost
samorzadnosci, gltdwnie w sferze angazowania si¢ jednostek w rozwiazywa-
nie wlasnych probleméw. Postgpujacy rozwoj swiadomosci przebiegal nie tylko
na poziomie definiowania wlasnych interesow czy potrzeb, lecz takze dotyczyt
artykulacji tychze interesow i sprawdzania mozliwosci dochodzenia do ich re-
alizacji. Zaczeto realizowaé m.in. inwestycje proekologiczne, co powodowato
wzrost §wiadomosci zagrozen u lokalnych mieszkancéw, a jednoczesnie inwe-
stycje te zaczety wzbudzac spoteczne niepokoje. Pojawiajace sig coraz czesciej
protesty byly réwniez skutkiem przyjetej w 2000 roku ustawy o postgpowaniu
w sprawie oddzialywania na srodowisko oraz dostgpie do informacji o srodowi-
sku 1 jego ochronie. Moéwi ona m.in., iz kazda osoba prawna moze oprotestowaé
kazda inwestycje bez zadnego uzasadnienia merytorycznego. Nikt w gminie
nie ma prawa odméwi¢ udzielenia informacji o postgpowaniu w sprawie in-
westycji lub samej inwestycji. Odrgbnego zezwolenia wymaga ponadto kazda
inwestycja, ktorej skutkiem moze by¢ emisja niebezpiecznych gazow, dlatego
zdarzy¢ si¢ moze, ze zgoda na inwestycje nie jest jednoznaczna ze zgoda na
emisj¢ gazow. Bywaja sytuacje, iz inwestycja jest blokowana przez mieszkan-
cow przez wiele lat, czego przyktadem jest protest spotecznosci Nowogardka,
ktora nie wyraza zgody na lokalizacje wysypiska $mieci w jej sasiedztwie,
a konflikt trwa od 1988 roku.
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2.1. Analiza ilo$ciowa NIMBY na terenie wojewodztwa 16dzkiego

W celu poznania zjawiska syndromu NIMBY zastosowano analizg tresci
oraz wywiady swobodne. W nastepnym etapie badan, nicomawianym w tym
artykule, zostang przeprowadzone ankiety, ktorych przedmiotem bedzie opis
cech uczestnikow protestow, motywow, jakie nimi kierowaty w podjeciu dzia-
fan, itp., co postuzy konstrukceji psychospotecznej typowego polskiego uczest-
nika konfliktu NIMBY.

Poddane analizie artykuty z lokalnych dziennikéow zostaty dobrane celowo
i w pierwszym etapie przeanalizowane w celu poszukiwania informacji zwia-
zanych z konfliktami r6znego rodzaju, nastgpnie sposrdéd wszystkich opisanych
sytuacji konfliktowych wyodrebniono te, ktore miaty cechy syndromu NIMBY.
Na tej podstawie wybrano materiaty prasowe przeznaczone do dalszej anali-
zy. Informacje na temat wystepujacych konfliktéw ograniczono terytorialnie
do wojewodztwa todzkiego. W tej fazie badan wyodrebniono 89 r6znych kon-
fliktow o charakterze NIMBY, ktore toczyty si¢ Iub rozpoczynaty w 2001 roku
i trwaly do 2005 roku. Na tej podstawie dokonano klasyfikacji konfliktow po-
siadajacych cechy NIMBY. Z uwagi na przedmiot protestu podzielone one zo-
staty na konflikty okreslonego typu, to znaczy wedtug przedmiotu protestow:
1) maszty przekaznikowe;

2) wysypiska $mieci, sktadowiska odpaddéw, oczyszczalnie §ciekow;

3) drogi i autostrady;

4) krematoria;

5) uciazliwe zaktady produkcyjne;

6) inwestycje inne, tzn.: domy samotnej matki, stacje benzynowe, schroniska
dla zwierzat itp.

Dzigki artykulom prasowym oraz informacjom uczestniczacych w prote-
stach mieszkancow udato si¢ rowniez dotrze¢ do lideréw lokalnych, z ktorymi
przeprowadzono wywiady swobodne zogniskowane. Wywiady byly nagrywa-
ne na magnetofon i nastepnie spisywane w formie sprawozdania. W ten sposob
stanowity wazny materiat badawczy.

Na podstawie analizy tresci artykutow podejmujacych tematyke konflik-
tow majacych cechy syndromu NIMBY zamieszczonych na tamach Dziennika
Lodzkiego i Expressu llustrowanego w przedziale czasowym od 2001 roku do
sierpnia 2005 roku wyodregbniono 89 tego typu konfliktow.

Analiza ilo$ciowego rozktadu syndromu NIMBY zaprezentowanego na ma-
pie (ryc. 1), pokazuje, ze najwicksze zaggszczenie tych konfliktéw mozna za-
obserwowac na terenie gminy £odz. Biorac za$ pod uwage podziat ze wzgledu
na podstawowa przyczyng konfliktu NIMBY, tj. typ inwestycji, wobec ktorej
protestuja mieszkancy, mozna zauwazy¢, ze dominujacym powodem ich poja-
wienia si¢ byty decyzje o budowie masztow przekaznikowych telefonii komor-
kowej. Ten typ NIMBY stanowi ponad 50% (45) wszystkich analizowanych
przypadkow. Druga kategoriag pod wzgledem liczby konfliktow sa sprzeciwy
wobec lokalizacji wysypisk §mieci, oczyszczalni Sciekow, zaktadow segregacji
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odpadéw (zanotowano 20 tego typu przypadkow). Wyselekcjonowano réwniez
10 protestow taczacych si¢ z budowa autostrad i drog, tutaj najczesciej prote-
sty dotyczyly dwoch najwigkszych przedsigwzie¢ w regionie todzkim: drogi
ekspresowej S 24 oraz autostrady A 1. Syndrom NIMBY charakteryzuje si¢
w wojewodztwie t6dzkim nie tylko dominacja konfliktow, ktérych podtozem
jest lokalizacja masztow, lecz takze wystgpowaniem protestow przeciw loka-
lizacji zaktadow pogrzebowych i planowanych w Lodzi spalarni zwtok — kre-
matoriow.

[ miasta na prawach powiaty
-pmoymm.

Ryc. 1. Rozkfad konfliktéw typu NIMBY w wojewoddztwie t6dzkim

Patrzac na mapg, tatwo mozna zauwazy¢ zdecydowane zaggszczenie kon-
fliktow w centralnej czg$ci regionu. Najwigcej protestow wobec lokalizacji
niechcianej inwestycji obserwuje si¢ w matych miejscowosciach i matych spo-
tecznosciach lokalnych, ktore sa czesécia sktadowa wigkszych miast. Protesty
w mniejszych miejscowosciach angazuja wigkszos$¢ ich mieszkancow, w wigk-
szych miastach za$ ograniczaja swodj zasigg do mieszkancow jednego osiedla
mieszkaniowego, kilku ulic w miescie czy nawet jednego bloku — w przypadku
masztu telefonii komorkowe;.
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2.2. Partycypacja spotecznos$ci lokalnych w procesach decyzyjnych i jej wptyw
na stabilno$¢ sytuacji spolecznej

Czesto mozna spotkac si¢ z opinia, ze udziat obywateli ma kluczowe znacze-
nie zar6wno w przygotowaniu i realizacji lokalnych programow rozwojowych,
jak 1 realizacji konkretnych przedsiewzig¢é. Z badan Europejskiego Instytutu
Rozwoju Lokalnego prowadzonych w 1997 roku wsrdd przedstawicieli wladz
gminnych wynika m.in., iz wtadze lokalne bardzo licza na aktywno$¢ obywa-
teli (cyt. za Matczak 2003). Dla 42% badanych wladz gmin mata aktywno$¢
obywateli stanowi czynnik ograniczajacy rozwoj gminy. Uczestnicy tych badan
postulowali jednocze$nie konieczno$¢ udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji, poczawszy od metod pasywnych, czyli informowania obywateli, po-
przez wlaczenie ich w proces decyzyjny, inicjowanie dyskusji publicznych, az
po zapewnianie faktycznego udziatu w podejmowaniu decyz;ji.

Konflikty typu NIMBY czgsto dotycza problemu okreslonego terminem ko-
lizja funkcji. Ujawniaja si¢ one w dwojaki sposob. Po pierwsze, gdy w fazie
spolecznego uzgodnienia pojawiaja si¢ rozne koncepcje funkcji danego obsza-
ru, i po drugie, gdy uzgodnione i przewidziane w planie inwestycje okazuja si¢
w fazie ich realizowania niewygodne lub uniemozliwiajgq korzystanie z pew-
nych dobr srodowiskowych, co utrudnia utrzymanie dotychczasowego pozio-
mu zaspokajania potrzeb (Sliwinska 2004, s. 90). Czesciej konflikty wybuchaja
z drugiego powodu, zwtaszcza iz spotecznosci zazwyczaj nie uczestnicza w fa-
zie planowania niektorych inwestycji.

Z analizy przebiegu wszystkich badanych konfliktow typu NIMBY z terenu
wojewodztwa todzkiego wynika, iz gtéwna przyczyna protestow bylo wlasnie
pominigcie spoteczno$ci lokalnych w procesie decyzyjnym, a takze brak infor-
macji na temat realizacji inwestycji. W wigkszosci analizowanych przypadkow
mieszkancy dowiadywali si¢ o decyzjach inwestycyjnych wtedy, gdy rozpoczy-
nano budowg. Brak udziatu spotecznosci lokalnych w podejmowaniu decyzji
lokalizacyjnych odnotowano w wigkszosci miejscowosci woj. todzkiego, np.
w Buczku mieszkancy twierdzili, iZ: ,,(...) przy stawianiu masztu nie liczono sig¢
z naszym zdaniem. Nikt z gminy nie powiadomit nas o tym, ze co$ takiego ma
powstac¢”. Podobnie w Szadku, gdzie mieszkancy stwierdzaja, iz ,,(...) jak grom
7 jasnego nieba porazita nas wiadomo$¢, ze przed naszymi oknami ma wyro-
snac kolejne zagrozenie — maszt telefonii komorkowe;j”, czy tez w Wielunskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej, gdzie maszt na dachu mtyna zbozowego pojawit
si¢ nagle 1 niespodziewanie i nawet prezes spotdzielni byt tym faktem zasko-
czony.

W wigkszosci przypadkow NIMBY nie prowadzona byta zadna akcja infor-
macyjna. W kilku przypadkach polegata ona na przedtozeniu spotecznosciom
lokalnym r6znego rodzaju ekspertyz i dokumentéw stwierdzajacych brak za-
grozenia ze strony planowanej inwestycji dla okolicznych mieszkancow. Na
przyktad na t6dzkim Julianowie protestujacym mieszkancom zamiast akcji in-
formacyjnej przedstawiono raport oddzialywania na srodowisko stacji bazowej
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telefonii komorkowej Polkomtel SA, ktory wedtug protestujacych byt wykona-
ny nierzetelnie i zawierat liczne btedy. Nikt tez przed wydaniem opinii nie pytat
mieszkancow o opini¢ w tej sprawie.

Kilkakrotnie zamiast podjecia akcji informacyjnej wprowadzano protestu-
jacych w btad co do planow realizowania inwestycji. Poczatkowo wtadze lo-
kalne negowaty sam fakt jej powstania, po czym rozpoczynano jej realizacje.
Tak byto np. w Kwiatkowicach, gdzie na zebraniu zapytano wojta wprost, czy
planowana jest budowa masztu, i uzyskano przeczaca odpowiedz. Niebawem
jednak, bo po pdt roku, mieszkancy dowiedzieli sig, iz rozpoczyna si¢ budowa,
1 przedstawiono im wylacznie juz decyzj¢ o warunkach zabudowy dziatki, na
ktorej mial stanaé maszt.

W przypadku budowy drog, obwodnic czy autostrad brak informacji wynikat
najczesciej z braku kompetencji urzednikow, gdyz wydawali oni pozwolenie na
budowe domow i catych osiedli tuz przy terenach, na ktorych juz wezesniej pla-
nowano poprowadzenie drog czy autostrad. Jest tak np. w t6dzkim Romanowie,
gdzie na drodze zachodniej obwodnicy Lodzi, ktorej budowa ma si¢ niebawem
rozpoczaé, stoja teraz nierzadko nowe domy mieszkalne. Zaden z urzednikow
nie poinformowat mieszkancow o istniejacych juz od 6 lat planach zabudowy,
w wyniku ktérych czes¢ domow trzeba bedzie rozebrad, reszta mieszkancow
za$, ktora poniosta znaczne koszty zwiazane z realizacja indywidualnych inwe-
stycji, skazana bedzie na hatasliwe sasiedztwo drogi ekspresowej S 14. Podobna
sytuacja wystapita w 16dzkim Andrzejowie czy Andrespolu, gdzie z kolei nagle
zmieniono pierwotne plany przebiegu autostrady A 1 i czgs¢ doméw znalazta
si¢ w bezposrednim jej sasiedztwie.

Nieraz (np. budowa obwodnicy obok osiedla Batorowka w Kutnie) pro-
wadzono kampanig¢ informacyjna, ale w taki sposob, ze nie docierala ona do
wszystkich mieszkancow (np. wywieszanie informacji w urzg¢dach albo na
stronie internetowej urzedu). Nierzadko umowa migdzy inwestorem a gming
byla zawierana wrgcz w tajemnicy przed spotecznoscia lokalna, a mieszkancy
dowiadywali si¢ o niej wtedy, gdy stosowne dokumenty i zezwolenia inwestor
uzyskal bez problemow i inwestycja zostata rozpoczeta.

W niewielu analizowanych przypadkach tego typu konfliktow zorganizo-
wane zostaty zebrania informacyjne z ekspertami, inwestorami, podnajemca-
mi i spolecznoscia lokalna. Najczesciej jednak dochodzito do nich, gdy ktorys
z mieszkancéw dowiadywal si¢ ,,z przecieckow” o planowanych dziataniach
i wladze gminne byly niejako zmuszone do zorganizowania zebrania informa-
cyjnego. Tak byto np. w przypadku planéw budowy masztu telefonii komorko-
wej w Jaksonku. Jeden z uczestnikow — lideréw tego protestu powiedziat: ,,wte-
dy szybciutko wojt zrobit zebranie, a potem kazdego przekonywal osobiscie,
przed niektorymi nawet klgczal i namawiat, zeby za masztem gltosowali”.

Sporadyczna za$ jest partycypacja mieszkancow w procesie decyzyjnym,
ktora ma formg referendum. Na 89 wyodregbnionych konfliktoéw przeprowadzo-
no cztery referenda, w tym dwa w gminie Nowosolna.
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Bywa jednak i tak, iz wina nie lezy wylacznie po stronie inwestorow badz
wladz lokalnych. Czgsto winni sa sami protestujacy, poniewaz nie wykorzy-
stuja w pelni dawanych im mozliwo$ci partycypacyjnych, nie biora udzia-
lu w zwolywanych zebraniach czy w organizowanych referendach. Tak byto
w Brzezinach, gdzie w referendum dotyczacym usytuowania masztu wzigto
udziat 14,5% mieszkancow. Zatem mimo iz glosujacy zdecydowanie sprzeciwi-
li sig¢ inwestycji, to referendum nie bylo wazne, poniewaz powinno si¢ wypo-
wiedzie¢ co najmniej 30% mieszkancow. W Betchatowie na zebranie dotyczace
podobnej jak w Brzezinach sprawy przyszto tylko kilku najemcow mieszkan
bloku, w ktérego sasiedztwie mial by¢ ustawiony maszt, i wyrazili na to zgodg,
po czym pozostali niebioracy udziatu mieszkancy t¢ zgode oprotestowali. Nie
miato to zreszta wigkszego znaczenia, bo inwestycje zaczeto realizowac.

Z badan wynika réwniez, iz spotecznos¢ lokalna godzi si¢ nierzadko na nie-
dogodnos$ci zwigzane z inwestycjami tego typu, pod warunkiem ze czuje si¢
potraktowana przez wtadze podmiotowo, oraz gdy widzi z nich zyski rowniez
dla siebie. Sytuacja zas$, w ktorej spotecznosci lokalne sa pomijane i odsuwane
od procesu decyzyjnego, stanowi podstawy do zdefiniowania powstatego kon-
fliktu w kategoriach zlej woli czy tez ignorancji, jakiej dopuszczaja si¢ wladze
lokalne wobec swoich wyborcoéw. Duza cz¢$¢ samorzadow preferuje dziatanie
oparte na zasadzie selektywnego dostepu do informacji. W efekcie zamiast
wspotpracy pojawia si¢ konflikt interesow. Wtadze samorzadowe traca w ten
sposob bezcenny przeciez kapitat spolecznego zaangazowania.

2.3. Strony (aktorzy) syndromu NIMBY

Kodeks postgpowania administracyjnego mowi, iz,,strona jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie, albo kto zada czyn-
nos$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny”. W praktyce oznacza to, ze
zaprotestowac przeciw budowie inwestycji ,,niechcianej” moze kazdy. Wedtug
badaczy syndromu NIMBY najczgs$ciej dochodzi do tego typu konfliktéw na li-
nii: spoteczenstwo—instytucje lub tez spoteczenstwo—wtadza. Strona podstawo-
wa konfliktu jest zazwyczaj jaka$§ grupa mieszkancow, ktora jest bezposrednio
zagrozona lokalizacja uciazliwej inwestycji. Protest za$ skierowany jest najczg-
Sciej przeciw podmiotom uznanym za odpowiedzialne za wprowadzenie zmian
w $srodowisku. Sa to wiec przedsigbiorcy, inwestorzy i/lub wtadza lokalna. Ta
ostatnia czasami opowiada si¢ po stronie spotecznosci lokalnej; dzieje si¢ to
wtedy, gdy do rozpoczecia inwestycji nie sa potrzebne lub sa niewystarczaja-
ce decyzje wladz lokalnych. Obserwacja wielu konfliktéw spotecznych na tle
lokalizacji inwestycji ,,niechcianych” w postaci wysypisk $mieci, oczyszczal-
ni $ciekow 1 zaktadow utylizacyjnych daje do$¢ klarowny obraz aktorow. Po
jednej stronie znajduja si¢ wladze lokalne z gotowymi, bezpiecznymi wedlug
ekspertow projektami inwestycji, potencjalni inwestorzy i przedsigbiorcy — wy-
konawcy. Po drugiej stronie sa mieszkancy protestujacy wobec lokalizacji in-
westycji. W przypadku protestow przeciw lokalizacji masztow, przekaznikow
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i stacji bazowych aktorami broniacymi lokalizacji w konkretnej spotecznos$ci
sa inwestorzy, przedsigbiorcy czy podnajemcy, rzadziej wladze lokalne. Po
drugiej za$ stronie staja mieszkancy konkretnej spoleczno$ci, w ktorych sa-
siedztwie beda one stawiane, ewentualnie organizacje ekologiczne, eksperci.
Interesujaca kwestia rozniaca protesty typu NIMBY w krajach zachodnich od
badanych w regionie t6dzkim jest relatywnie mate, wtasciwe znikome, zaanga-
zowanie organizacji ekologicznych. Na 89 protestow tylko w trzy zaangazowali
si¢ ekolodzy. Znacznie wigksza rolg odgrywaly formalne badz nieformalne or-
ganizacje oraz komitety zaktadane przez cztonkow spotecznosci w celu porzad-
kowania dziatan protestacyjnych. Jest to zatem specyficzny dla regionu todzkie-
g0, a na podstawie tylu analizowanych przypadkéw chyba mozna stwierdzic, ze
i dla wigkszosci tego typu konfliktéw w Polsce przebieg, rozny niz opisywany
w literaturze zachodniej. Konflikty te przyspieszaja niejako procesy budowa-
nia spotfeczenstwa ,,aktywnego”, ucza dziatan grupowych, inicjuja mobilizacje
spoteczna.

2.4. Fazy konfliktu typu NIMBY, rozwoj $wiadomo$ci wiasnych interesow wsrod
protestujacych

Badanie syndroméw NIMBY na terenie wojewodztwa todzkiego umozliwia
stworzenie scenariusza wydarzen i reakcji spotecznos$ci lokalnej na zewngtrzne
zagrozenie, czyli scenariusza procesu ksztattowania §wiadomos$ci grupy oraz
formy artykulacji jej obaw 1 potrzeb.

W fazie przedkonfliktowej mozna wyodrebni¢ cztery etapy prowadzace do
rozwinigcia si¢ fazy konfliktowej. W przypadku syndromu NIMBY obser-
wowanego w regionie t6dzkim zdecydowana ich czg$¢ przebiega bez udziatu
i wiedzy spotecznosci lokalnej. Etap pierwszy to pojawienie si¢ podmiotu de-
klarujacego che¢ inwestowania na danym terenie badz odpowiedz na inicjaty-
we dysponenta terenu — podnajemcy. Etap ten rozgrywa si¢ migdzy inwestorem
a podnajemca badz inwestorem a organami decyzyjnymi.

Drugi etap tej fazy to konfrontacja oferty inwestora z obowiazujacymi
ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego — faza ta dotyczy przede
wszystkim tych inwestycji, ktore sa realizowane we wspodtpracy lub przy po-
parciu wtadz lokalnych. Ten etap rowniez odbywa si¢ bez udziatu spolecznosci
lokalne;.

W trzecim etapie nastgpuje ,,wyptynigcie” informacji o inwestycji do spo-
fecznosci lokalnej i r6zne reakcje z tym zwiazane. Etap ten jest zwiazany z in-
formowaniem spotecznosci lokalnej o inwestycji 1 jej partycypacja w procesie
decyzyjnym.

W etapie czwartym pod wplywem uzyskanej informacji dochodzi do wzro-
stu poczucia zagrozenia w$rod mieszkancow, spotecznos¢ gwattownie lub stop-
niowo si¢ organizuje w celu podjecia okreslonych dziatan wobec decyzji wladz,
a wsrod mieszkancow ksztattuje si¢ $wiadomos$¢ wspolnoty interesow prowa-
dzaca do powstawania grup konfliktowych. Zatem pojawienie si¢ inwestycji
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czy plandéw inwestycyjnych bez procesu informacyjnego, a przede wszystkim
bez mozliwos$ci partycypacyjnych stwarzanych mieszkancom zarowno przez
wiadze lokalne, jak i przez inwestorow, rodzi wewnatrzgrupowe lub migdzy-
grupowe sprzecznosci w stosunkach migdzyludzkich.

Powyzsze etapy prowadza do fazy konfliktowej syndromu NIMBY (piaty
etap), ktora angazuje juz wszystkich aktorow spotecznych. Najbardziej aktyw-
na grupa jest spotecznos¢ lokalna, ktorej cztonkowie czuja si¢ skrzywdzeni
pominigciem ich w procesie decyzyjnym i planistycznym. Nastgpuje wyrazna
mobilizacja spoteczna i dominacja dziatan protestacyjnych wobec lokalizacji
inwestyciji.

W szdstym etapie zorganizowane grupy protestujacych szukaja sojusznikow
w swojej walce na zewnatrz, dochodzi do gromadzenia kapitatu spotecznego.
Mieszkancy spolecznosci, a raczej liderzy dziatan protestacyjnych, zapraszaja
do poparcia ich dziatan osoby zajmujace kluczowe pozycje w systemie spo-
lecznym zbiorowosci, ekspertow, a takze lokalne i ponadlokalne autorytety.
Pozyskuja rowniez media w celu naglo$nienia problemu. Takze strona przeciw-
na aktywniej zaczyna dziata¢ w celu przekonania mieszkancoéw do planowa-
nych dziatan. Organizuje spotkania z inwestorami, ekspertami czy podnajem-
cami, chcac pokaza¢ pozytywne skutki owej inwestycji.

Kolejny (siodmy) etap to petna artykulacja swojego stanowiska przez strony,
zaprezentowanie swoich racji przez liderow spotecznosci lokalnej w formie pro-
testow sktadanych do organéw administracji samorzadowej czy panstwowej,
stale naglasnianie problemu w mediach lokalnych, ale takze ponadlokalnych.
W tym etapie dotaczaja si¢ organizacje proekologiczne, angazujac si¢ zaréw-
no w poparcie, jak i dzialania interwencyjne. Duze znaczenie w tej fazie, jak
zreszta i w pozostatych, ma sposob zorganizowania si¢ protestujacych, a takze
obecnos$¢ lokalnych liderow, ktorzy spetniaja istotne funkcje w zakresie komu-
nikacji zewngtrznej i wewnetrznej, oraz, a moze przede wszystkim, funkcje
integracyjne.

2.5. Argumentacja stron konfliktu, artykulacja stanowisk

Jest to jeden z najwazniejszych etapow NIMBY, poniewaz zaréwno prote-
stujacy, jak 1 popierajacy inwestycje¢ zaczynaja artykulowac swoje stanowisko,
atakze dochodzi do konfrontacji argumentdéw przedstawionych przez strony. Jest
to wazny moment rowniez dlatego, iz wlasnie teraz podejmuje si¢ pierwsze pro-
by rozwiazania konfliktu przez poszukiwanie racjonalnego rozstrzygnigcia.

Badania syndromu NIMBY na terenie wojewodztwa todzkiego pokazaty, ze
stanowiska stron uczestniczacych w konflikcie tego typu w istotny sposob zale-
73 od rodzaju inwestycji, jak rowniez od jej lokalizacji.
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2.5.1. Argumentacja przeciwnikow inwestycji

Najwazniejszymi argumentami protestujacych przeciw lokalizacji masztéw
w sasiedztwie domostw byta obawa o zdrowie i Iek przed skutkami szkodliwe-
go oddziatywania fal wysytanych z anten umieszczonych na maszcie na ludzki
organizm. Z tresci wypowiedzi mieszkancow tych miejscowosci wynika, ze
deklarowane obawy sa najbardziej widocznym argumentem, czego przykladem
moze by¢ pismo z Rusca, dotyczace wtasnie tych probleméw: ,,Mieszkamy (...)
na terenie sasiadujacym z projektowanym masztem, w zwiazku z tym bedzie-
my bezposrednio narazeni na jego dziatanie grozne dla zycia i zdrowia naszych
rodzin. Projektowana stacja bazowa telefonii komorkowej bedzie wypromie-
niowywac do srodowiska energi¢ w postaci pol magnetycznych. Zdajemy sobie
sprawe z wptywu takiego promieniowania, a co z tym si¢ wiaze, rozwoju licz-
nych chorob”.

Czgsto uzywanym argumentem byt aspekt ekonomiczny, wynikajacy z owej
lokalizacji. Ot6z mieszkancy uwazali, iz w zwiazku z nia znaczaco spadna ceny
dziatek, domow czy mieszkan sasiadujacych z masztem, a w miejscowosciach
o nasilonym ruchu turystycznym obawiano si¢ spadku zainteresowania wsrod
potencjalnych turystow.

Uzywano roéwniez argumentow ,.estetycznych”, wigzac ustawienie masz-
tu z utrata waloréw krajobrazowych i turystycznych, np. na terenie Parku
Krajobrazowego Wzniesien L.odzkich. W kilku przypadkach protestujacy oba-
wiali si¢ zakldcen w dzialaniu urzadzen elektrycznych, jak rowniez niepokoje
wigzano z obawg przed fizycznym zagrozeniem w postaci potencjalnej katastro-
fy budowlanej powstatej w wyniku przewrocenia si¢ niestabilnej konstrukeji
i jej skutkami. Ten fakt szczegdlnie podkreslali mieszkancy Kwiatkowic, gdzie
maszt planowano postawi¢ w bezposrednim sasiedztwie budynkow mieszkal-
nych.

Warto podkresli¢, iz o typie argumentacji decydowat rodzaj inwestycji, po-
niewaz lokalizacja oczyszczalni czy wysypisk $mieci prowokowata argumenty
dotyczace innego rodzaju niedogodnosci, takich jak smrod, robactwo, zwigk-
szona ilo$¢ owadow czy szczurdw. Przy inwestycji tego typu zwracano uwage
na mozliwo$¢ skazenia wod gruntowych, powstawanie niebezpiecznych zwiaz-
kow chemicznych, wynikajace z procesow gnilnych, jak rowniez wskazywano
mozliwo$¢ trudnosci w sprzedazy ptodow rolnych i zwierzat rzeznych.

Z kolei protestujacy przeciw lokalizacji drog, obwodnic, autostrad itp. swoj
sprzeciw argumentowali istotnym pogorszeniem jakosci zycia w sasiedztwie
ruchliwej drogi, oraz podkreslali (zwtaszcza mieszkancy budynkow jednoro-
dzinnych), iz nikt ich nie poinformowat o planowanej inwestycji, gdy naby-
wali dziatki budowlane. Mocno podkreslano takze fakt pominigcia ich przez
wladze lokalne w procesach decyzyjnych. Wskazywano, iz plany budowy drog
istniaty, zanim podj¢li decyzje inwestycyjne, i niekompetentni urz¢dnicy ukryli
owe plany przed mieszkancami. W konsekwencji pogorszy sig ich jako$¢ zycia,
a ceny domow 1 dziatek istotnie spadna.
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Natomiast protestujacy przeciw budowie zaktadéw pogrzebowych i spalarni
zwlok — krematoriow swoj sprzeciw wyrazali argumentami natury psycholo-
gicznej, podkreslajac, iz nie chca zy¢ 1 wychowywac swoich dzieci w sasiedz-
twie takich obiektow, ktore Zle si¢ kojarza i moga wywotywac u dzieci stres,
a takze obawiali si¢ wzmozonego ruchu samochodowego i1 zapachu towarzy-
szacego procesowi spalania ludzkich cial. Niepokoili si¢ rowniez, iz sasiedztwo
tego typu obiektow moze spowodowac spadek cen ich dziatek i domow.

Z badan NIMBY w warunkach polskich wynika, ze, zaréwno przebieg, jak
i argumentacja uzywana przez protestujacych moze swiadczy¢ o niedojrzatosci
obywatelskiej mieszkancow. Konflikty toczace si¢ w regionie todzkim miatly
zdecydowanie charakter zorientowany na sfer¢ indywidualna, egzystencjal-
na i na tym poziomie ciagnety si¢ nierzadko kilka lat. Miara rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego w przypadku tego typu konfliktéw jest umiejgtnosé
odejscia od wyzej wymienionej sfery i przeniesienia si¢ na poziom administra-
cyjno-techniczny, zwigzany z poszukiwaniem rozwiazan, ktore ochronityby
spolecznos¢ w najwigkszym mozliwie stopniu przed negatywnymi efektami
lokalizacji, jak rowniez rozpoznanie rzeczywistych, a nie domniemanych skut-
kow owych inwestycji.

2.5.2. Argumenty ,,zwolennikow” inwestycji

W przypadku inwestorow, wiadz lokalnych czy regionalnych argumenty,
ktorymi najczesciej si¢ postugiwano, mozna uporzadkowac¢ w sposob nastepu-
jacy:

1) Najczesdciej uzywano argumentu zwigzanego z badaniami udokumentowa-
nymi przez ekspertow, dowodzacymi braku jakiegokolwiek szkodliwego
czy tez negatywnego oddziatywania na mieszkancow i srodowisko lokalne
planowanej (realizowanej) inwestycji.

2) Znaczna liczba argumentow miata charakter ekonomiczny. Przekonywano
mieszkancow, iz spotecznos¢ zyska na lokalizacji inwestycji dzigki oplatom
inwestora, jak rowniez podkreslano, ze owe $rodki beda znaczacym dla po-
prawy jakosci zycia dochodem gminy.

3) Podkreslano rowniez brak logiki w dziataniach protestujacych: ludzie narze-
kaja na brak dobrych drog, ale protestuja przeciw ich budowie, chca mie¢ za-
sigg wlasnych telefonéw, lecz protestuja przeciw masztom itp., wskazywano
takze strategiczny charakter planowanych czy realizowanych inwestycji.

4) Podwazano prawny aspekt protestow mieszkancow, wskazujac, iz byli bierni
i rzadko korzystali ze swoich praw uczestniczenia w procesach decyzyjnych,
jak rowniez wskazywano przestrzeganie wszystkich procedur decyzyjnych
przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych i brak zastrzezen procedural-
nych.

Podsumowujac obszar argumentacyjny, mozna stwierdzi¢, iz mieszkancy
protestujacy przeciw inwestycji postugiwali si¢ najczgsciej argumentami emo-
cjonalnymi, opartymi na trosce o losy rodziny, a zwtaszcza dzieci, natomiast
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tzw. zwolennicy inwestycji stosowali argumenty techniczno-pragmatyczne. Te
dwa poziomy argumentacji wyrastajace z roznych obszarow uzasadnien powo-
dowaty, iz istniata zasadnicza trudno$s¢ w porozumieniu si¢ obu stron. Jedna
strona postugiwata si¢ sfera afektywnych uzasadnien, druga zas sfera racjonal-
na. To w istocie wrecz uniemozliwialo kompromis.

2.6. Dialog spoteczny migdzy stronami konfliktu

Jak juz wcze$niej wspomniano, kazda ze stron zaangazowanych w konflikt
dysponowata bardzo szerokim wachlarzem argumentéw z obszerna lista uza-
sadnien. Dla kazdej z nich byty to argumenty zasadnicze, podstawowe. Nie
mozna wszak bagatelizowac¢ obaw o zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow,
cho¢ istotne sa rowniez argumenty o strategicznym dla miasta czy regionu zna-
czeniu planowanych inwestycji. Poniewaz owe argumenty stron zaangazowa-
nych w konflikt wyrastaty z r6znych porzadkéw, prowadzilo to do sytuacji,
iz nierzadko w ogdle nie byly one sktonne do wystuchania wzajemnych racji.
Totez artykulacja ich opierala si¢ na wykrzyczeniu swojego zdania i zamknig-
ciu si¢ zazwyczaj na wszelkie inicjatywy oraz argumenty z zewnatrz. Takie
nieustanne formowanie zarzutdw przez protestujacych i obalanie ich poprzez
permanentne minimalizowanie skutkow planowanej inwestycji przez strong
druga przybierato bardzo czgsto forme ,,0dbijania si¢ od $ciany do $ciany”.
Wskazywalo to na istotne braki w zakresie prowadzenia dialogu spotecznego,
zaré6wno ze strony spotecznosci lokalnej, jak i inwestorow czy wtadz lokalnych,
na pewna niedojrzato$¢ w zakresie budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednej z przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy m.in. upatrywaé¢ w trudno-
sciach komunikacyjnych, wynikajacych z postugiwania si¢ z jednej strony jezy-
kiem emocji i leku, z drugiej za$ specjalistycznym, niejasnym dla mieszkancow.
Powodowato to nieudolna probg przetozenia subiektywnych obaw i pragnien na
jezyk kosztow i zyskow opisywany wedtug miar obiektywnych. Problem ten
wiazat si¢ jeszcze z jedna kwestia, wynikajaca z faktu, iz kazda ze stron uwa-
zata, ze postuguje si¢ najbardziej racjonalnymi argumentami, co dodatkowo
utrudniato porozumienie. ,,Zwolennicy” inwestycji uwazali, iz ich argumenty sa
racjonalne i rzeczowe, to samo sadzili przeciwnicy, podkreslajac dodatkowo, ze
oni wiedza lepiej, gdyz to ich miejsce zamieszkania jest zagrozone, w zwiazku
z tym musza si¢ broni¢. Ten typ argumentow byt nacechowany silnymi emocja-
mi. Strony nie tylko mijaty si¢ w sposobie wyrazania swoich argumentow, ale
po prostu nie chciaty si¢ stucha¢. W znacznej czegsci analizowanych konfliktow
NIMBY nie braly pod uwage ewentualnej mediacji czy ugody i uparcie dazyty
do swojego celu. Ostatecznym, powszechnie stosowanym przez mieszkancow
argumentem byto stwierdzenie, iz ,,wszyscy lekcewaza nasz strach, a to my
poniesiemy najwicgksze koszty”.

Mozna wigc tytutem podsumowania tego fragmentu stwierdzi¢, iz stro-
nom uczestniczacym w konflikcie brakowalo umiejetnosci prowadzenia dia-
logu spotecznego, tak waznego w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.
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Oczekiwa¢ owych umiejetnosci nalezatoby przede wszystkim od wtadz lokal-
nych, ktore nie traktuja jeszcze zbyt czgsto spolecznosci lokalnej jako podmiotu,
partnera w rozwigzywaniu lokalnych problemow, podejmuja proby narzucenia
rozwiazan, nie uwzgledniajac owych lekow i poczucia zagrozenia mieszkan-
cow, stosujac zasadg, iz ,,wtadza wie lepiej”. Brakuje rowniez lokalnych liderow
w spolecznosciach, ktorzy byliby przygotowani do prowadzenia dialogu, do
poszukiwania konstruktywnych rozwiazan i potrafili przekona¢ mieszkancow
do bardziej racjonalnego dzialania w celu poszukiwania najkorzystniejszego
rozstrzygnigcia.

2.7. Sposoby rozwiazywania syndromu NIMBY

Z analizy 89 przypadkow syndromu NIMBY w wojewodztwie todzkim wy-
nika, ze zarowno wtadze lokalne, jak i potencjalni inwestorzy nie rozpoznali
wszystkich mozliwosci, jakie staly przed nimi w zakresie rozwiazywania kon-
fliktu. W niewielu analizowanych konfliktach doszto do prob negocjacji, szu-
kania porozumienia czy w ogole jakichkolwiek rozmow. Jesli si¢ zdarzaty, to
zazwyczaj z inicjatywy zewngtrznego mediatora, ktorym najcze¢$ciej byt lokal-
ny radny czy — w jednym przypadku — parlamentarzysta. Jednak w wigkszo$ci
spraw nie byty one w zaden sposoéb rozwiazywane na drodze dialogu migdzy
partnerami konfliktu, ale narzucano rozwiazanie poprzez wprowadzenie w zy-
cie decyzji Kolegium Odwotawczego czy Sadu Administracyjnego. Czgsto tez
sam inwestor rezygnowat z zamiardw realizowania planowanego przedsigwzig-
cia na danym terenie.

Warto si¢ przyjrze¢ praktykom stosowanym przez inwestoréw. W razie opo-
ru mieszkancow wobec inwestycji planowanej znajdowano prywatnego podna-
jemcg 1 wowcezas pomijano mieszkancéw na rzecz decyzji prywatnego podna-
jemcy dziatki czy obiektu. Taka lokalizacja nie wymaga nawet w wigkszosci
przypadkow decyzji gminy. Na podstawie analizowanych konfliktéw mozna
stwierdzi¢, iz w takich sytuacjach (24%) mieszkancy wycofywali sig z protesto-
wania, gdyz uznawali, Ze lepiej mie¢ na swoim terenie t¢ niechciana inwestycje
i czerpac z niej korzysci, niz gdyby odniosta je tylko jedna osoba, a i tak nega-
tywne skutki jej lokalizacji odczuwataby cata spotecznosc.

Inna praktyka bylo niezwracanie uwagi na protesty, przy jednoczesnym po-
siadaniu ,,zabezpieczenia” w postaci wszystkich wymaganych prawem zezwo-
len na realizacj¢ inwestycji. Mieszkancy oczywiscie protestowali, ale inwestor
spodziewat sig, iz owe protesty z biegiem czasu stana si¢ coraz stabsze. Metoda
ta stosowana byla zazwyczaj w pierwszym etapie realizacji inwestycji, 1 fak-
tycznie zdarzato sig, iz czg$¢ protestdw mimo trwania inwestycji stabta. Jednak
w wigkszos$ci przypadkéw okazata si¢ ona w regionie t0dzkim nieskuteczna.
Brak reakcji ze strony inwestoréw najczesciej jeszcze bardziej wzmagat opor
mieszkancow, gdyz czuli sig lekcewazeni. Rzadkimi praktykami byty wyptaty
rekompensat finansowych (w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych bar-
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dzo czgsta forma przeciwdziatania NIMBY). Tego typu dziatanie podejmowane
bylo podczas budowy drog i autostrad.

Podsumowujac, mozna oceniaé, ze przebieg i forma dziatan z konfliktem
typu NIMBY zalezy od rodzaju inwestycji. Cho¢ generalnie miat on charak-
ter przewlekty, to mozna zauwazy¢, iz w przypadku budowy drog czy wysy-
pisk $mieci, a wigc takich inwestycji, ktorych wstrzymanie przynosi wigksze
koszty, protestujacy przyjmowali do$¢ chgtnie tzw. rozwiazania posrednie.
Byly nimi rekompensaty ekonomiczne badz tez rownolegle powstawanie in-
westycji stuzacych spoteczno$ci (remonty drog lokalnych, nowe miejsca pracy
itp.). Najbardziej zaciekte i stanowcze protesty towarzyszyty budowie masztow
przekaznikowych i w ich przypadku mieszkancy nie brali pod uwage zadnych
rozwiazan posrednich poza zaniechaniem budowy.

Warto podkresli¢ rolg wtadz lokalnych w konfliktach NIMBY. W Polsce
nie sprawdza si¢ mechanizm obserwowany w krajach Europy Zachodniej czy
Stanach Zjednoczonych, gdzie wiadza lokalna jest najczesciej postronnym me-
diatorem migdzy spotecznoscia lokalng a inwestorem. W swych dzialaniach
podejmuje proby doprowadzenia do jak najlagodniejszego sposobu uzyskania
konsensusu. W Polsce wtadza lokalna byta najczesciej strong konfliktu, zatem
opowiadata si¢ po jednej lub po drugiej stronie i rowniez w wigkszosci analizo-
wanych przypadkow nie byta bezstronnym posrednikiem. Mozna wrgcz powie-
dzie¢, iz zapomniata o swoim elektoracie i stawata w opozycji do niego, a nawet
niekiedy byla wrecz jedynym przeciwnikiem protestujacych, przyjmujac na
siebie rolg inwestoréw, ktorzy najczesciej stali ,,z boku” i jedynie przyglada-
li si¢ biegowi wydarzen. To z kolei powodowato, iz inwestor nie podejmowat
negocjacji, nie ponosit rowniez ewentualnych kosztéw zwiazanych z procesem
odszkodowawczym wobec lokalnych mieszkancoéw (tego typu postawa doty-
czyla tzw. duzych inwestycji, takich jak: wysypiska $mieci, drogi, zaktady uty-
lizacyjne itp.). Jedynie w kilku przypadkach lokalni politycy angazowali si¢ po
stronie protestujacych i wtedy najczesciej udato si¢ powstrzymaé inwestycje
(gtownie byly to maszty przekaznikowe). Generalnie na podstawie analizowa-
nych przypadkoéw regionu toédzkiego mozna przypuszczac, iz postawe wladz
lokalnych wobec konfliktu typu NIMBY moze ksztattowaé badz niedojrzatosc,
zwlaszcza w kwestii stosunku do wyborcow — czgsto zapominano o tym, iz
wyborcy zdecydowali o elekcji lokalnych elit politycznych, badZ niekompeten-
cja w zakresie umiejgtnosci prowadzenia negocjacji czy mediacji ze stronami
konfliktu. Nawet bowiem gdy wladza lokalna angazowata si¢ w proces rozwia-
zywania konfliktu, to brakowalo jej wiedzy i kompetencji w zakresie procedur
obowiazujacych przy ich rozwiazywaniu.

Nie mozna zatem oprze¢ si¢ przekonaniu, iz wladza lokalna nie zawsze trak-
tuje spotecznosci lokalne jako rownorzednych partneréw w procesie zarzadza-
nia jednostkami terytorialnymi, ale czgsto jako wykonawcg i konsumenta jej
zalecen 1 decyzji bez szczegdlnych uprawnien w zakresie wspotdecydowania
o sprawach waznych dla niej. Tylko w jednym z analizowanych przypadkow
(w Dgbowej Gorze) sottys skorzystat z mozliwosci bezposredniego udziatu
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mieszkancow w procesie podejmowania decyzji poprzez zwotanie zebrania
wiejskiego, coraz rzadziej stosowanej formy demokracji bezposredniej w spra-
wach waznych dla spolecznosci.

2.8. Skutki syndromu NIMBY dla spotecznosci lokalnych

Konflikty lokalne typu NIMBY mozna traktowac¢ jako pozytywny wktad
w budowg kapitatu spotecznego danej wspolnoty lokalnej. Sytuacja kryzysowa,
jaka jest zapewne NIMBY, daje nowe mozliwosci, uczy nowych umiejgtnosci
i podejmowania decyzji oraz tworzy fundamenty utrwalania decentralizacji.
Wyksztatci¢ si¢ moze tzw. kultura poszukiwania konsensusu, poszukiwania
nowych rozwiazan, wspotpracy roznych grup interesu. Ten konflikt rowniez in-
tegruje spotecznos¢ lokalna, spajajac ja, nastawiajac pozytywnie do aktywnego
udzialu w zyciu publicznym, kreuje lokalnych lideréw nieformalnych. Analiza
konfliktow w regionie t6dzkim wskazata, iz dzigki nim spotecznosci nauczyty
si¢ wyrazac swoje poglady i walczy¢ wspolnie o jakas sprawe. [ nawet konflikty
nierozstrzygnigte na korzy$¢ mieszkancow spowodowaty wigksze zintegrowa-
nie spotecznos$ci oraz wzrost jej aktywnos$ci. Bardzo czgsto w analizowanych
materiatach prasowych mozna byto zauwazy¢, iz uczestnicy protestow bardziej
$wiadomie postrzegaja swoje prawa jako obywateli, podejmuja rozne formy
aktywnos$ci w stowarzyszeniach i innych formach samoorganizacji spotecz-
nej, uczestniczac w ten sposob w tak waznym procesie budowy spoleczenstwa
obywatelskiego. Tam, gdzie wladza lokalna — samorzad i mieszkancy stoja po
jednej stronie, wspolpraca si¢ zacie$nia, ro$nie poziom zaufania mieszkancow
do wiladzy.

Syndrom NIMBY moze réwniez powodowac skutki negatywne. W obserwo-
wanych konfliktach byly one takze zauwazalne, poniewaz protesty sa zarowno
dla wiadz lokalnych, jak i dla inwestorow klopotliwe, gldwnie ze wzgledu na
wzrost kosztéw inwestycyjnych i wrecz zagrozenie niedokonczeniem realizo-
wanej inwestycji. Oznaczaja tez angazowanie si¢ w procedury administracyjne,
ktore nie zawsze gwarantuja efekt oczekiwany przez inwestora.

Takze w przypadku protestujacych skutki podejmowania dziatan sgq wielo-
rakie, gdyz owe protesty wymagaja zwyczajnego wysitku, czasu, a nierzadko
obciazaja finansowo. Istotne sa rowniez koszty psychiczne, poniewaz prote-
stujacy zyja w ciaglym zagrozeniu, niepewnosci co do efektow ich dziatan.
Wzrasta nieufnos¢ zarowno w stosunku do wtadz lokalnych, jak i do ,,obcych”.
Nierzadko wrgcz wladza lokalna oskarzana jest o zdrade tych, dzigki ktorym
uzyskata legitymizacje do podejmowania dziatan w interesie spolecznosci lo-
kalnej, a nie przeciw niej. Towarzyszy temu stanowi poczucie bezsilnosci i bra-
ku wptywu na to, co dzieje si¢ wokot wlasnego miejsca zamieszkania.

Niekiedy mamy do czynienia z pewna odmiang zjawiska NIMBY okresla-
na jako PIMBY (Please In My BackYard). Dzieje si¢ tak wtedy, gdy nie cata
spoleczno$¢ protestuje przeciw inwestycji, tzn. gdy jej czes$¢ jest przeciwna,
a czeg$¢ opowiada si¢ za lokalizacja inwestycji, widzac w niej wigcej korzy-
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$ci niz zagrozen. Taka sytuacje obserwowano m.in. w Brzezinach, gdzie 10
rodzin protestowalo przeciw budowie obwodnicy obok ich domoéw, a 700 in-
nych mieszkancéw domagato si¢ jej wybudowania i oskarzalo owa mniejszo$¢
o kierowanie si¢ wyltacznie wlasnym interesem, a nie dobrem ogdélnym. Takze
w przypadku stawiania masztow przekaznikowych takie sytuacje si¢ zdarzaty,
poniewaz znaczaca czg$¢ mieszkancow protestowata, a inni ,,bili si¢” o to, na
czyjej dziatce maszt ma stana¢ (np. w Jaksonku). Ten typ sytuacji prowadzi do
trwalych podzialow w spolecznosci, zburzenia dotychczasowych kanatow ko-
munikacyjnych, a nawet do wykluczenia spotecznego niektorych mieszkancow
lub grup opozycyjnych.

3. Whnioski koncowe

Konflikt typu NIMBY wystepuje w regionie t6dzkim najczesciej w matych
miejscowosciach lub w matych spotecznosciach stanowiacych fragment wigk-
szej struktury. Z ilo§ciowej analizy artykutow prasowych wynika, iz w 30 przy-
padkach NIMBY protest podejmowano w sytuacji, gdy na danym terenie byta
juz co najmniej jedna inwestycja niechciana czy uciazliwa, w tym w 16 przy-
padkach byta ich wigcej niz jedna, a w 14 przypadkach co najmniej trzy. Z kolei
w 26 przypadkach protestow nie jest to pierwsza inwestycja, wobec realizacji
ktorej mieszkancy aktywnie protestuja — w 23 miejscowosciach protestowano
przeciw jednej inwestycji, w jednym przypadku jest to trzeci protest, a w trzech
— czwarty. Trudno orzec, co wptywa na takie zaggszczenie inwestycji tego typu
w niektorych miejscowosciach. By¢ moze wynika to z faktu, iz maja one strate-
giczne usytuowanie, a takze z przestanek spotecznych. Jesli bowiem mieszkan-
cy nie do$¢ energicznie protestowali wobec pierwszej inwestycji, to by¢ moze
zarOwno inwestorzy, jak i wladza lokalna spodziewaja sig, ze i przy kolejnej tez
tak bedzie. Sami mieszkancy protestuja zarowno z powodu utraty zaufania do
wiadz lokalnych, ktore w ich przekonaniu biora pod uwage wytacznie wzgledy
ekonomiczne, jak i dlatego, iz czujq si¢ oszukani i wykorzystani.

Badania syndromu NIMBY w regionie t6dzkim wskazuja, ze w konfliktach
tego typu generalnie dominuje wymiar ekonomiczny. Protestujacy podkreslaja,
iz inwestycja bedzie stuzyta wszystkim, a jej kosztami obciazeni zostang tyl-
ko ci, ktérzy w jej sasiedztwie beda zyli. Rzadziej akcentowano wymiar poli-
tyczny, aczkolwiek zazwyczaj podkreslano brak wlasciwego (czyli — po stronie
mieszkancow) zaangazowania w rozwigzywanie problemow laczacych si¢ z in-
westycja. Najrzadziej ujawniat si¢ aspekt etyczny, przedktadanie dobra wlasne-
go nad dobro wspoélne. Co prawda cze¢$¢ mieszkancow protestowata wytacznie
z pobudek indywidualnych, a nie w trosce o wspolnotg, ale byty to sporadyczne
sytuacje.

Na podstawie badan w regionie 16dzkim mozna stwierdzi¢, iz syndrom
NIMBY ma swoje zrodio przede wszystkim w pominigciu czy wrecz odsunig-
ciu spotecznosci od procedur decyzyjnych, a takze w niedostatecznym informo-
waniu na temat planowanego przedsigwzigcia. Badania wykazaly, iz protesty
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NIMBY charakteryzowaty si¢ gwattownym poczatkiem, znaczna rozciagltoscia
w czasie 1 wystgpowaniem naglych i burzliwych, nierzadko skokowych reak-
cji spoteczno$ci w trakcie trwania konfliktu. Dominujacymi formami dziatan
byty petycje, listy — czyli forma pisemna, oraz dzialania czynne polegajace na
blokadach, demonstracjach, demolowaniu sprzetu budowlanego lub juz rozpo-
czetej inwestycji czy manifestacjach. Natomiast najczestsza forma wygaszania
konfliktu byt arbitraz, czyli narzucenie decyzji administracyjnej spotecznosci,
co budowalo jeszcze wigkszy dystans zarowno do wiadz lokalnych, jak i inwe-
stora.

Do ustalenia zostato jeszcze wyodrebnienie cech typowego polskiego uczest-
nika tego typu protestu; badania w ramach realizowanego projektu w tym za-
kresie sa w toku, przebadani beda losowo wybrani uczestnicy protestow i wnio-
ski z zebranego materiatu badawczego zamkna proces opisu tego zjawiska na
polskim gruncie. Jego analiza dostarcza wielu waznych informacji na temat
funkcjonowania roznorodnych aktoréw sceny lokalnej. Pokazuje, jak trudno
postepuje proces uczenia si¢ procedur demokratycznych na poziomie lokalnym,
zarowno wsrod samych mieszkancow, jak i wtadz lokalnych, ktére zamiast stu-
zy¢ swoim wyborcom, niekiedy dziataja wbrew ich interesom. Jednak mozna
powiedzie¢ z catym przekonaniem, iz mimo problemow, ktore towarzysza syn-
dromowi NIMBY, jest on znakomita szkota samorzadnos$ci, uczy partycypacji
obywatelskiej, odpowiedzialnosci za wspolnote, ksztattuje 1 stabilizuje kapitat
spoteczny.
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NIMBY AS AN EXAMPLE OF SOCIAL
ORGANIZATION ON THE LOCAL LEVEL

This article discusses a particular type of social conflict, which is NIMBY
(Not In My BackYard) syndrome. It has been very well studied and described by
American sociologists. Although NIMBY syndrome has been present in Poland
for relatively short time it is definetly a sign of organising different types of
local communities against interfering processes. Although usually depicted as
negative phenomenon in most conflicts in the region of L6dzZ it has proved to
increase local activity, created new channels of social communication and lead-
ers.

It can be also stated that NIMBY syndrome has it’s source in omitting or se-
parating local community from decision-making procedures and insufficient in-
formation on affair/venture being planned. The research revealed that NIMBY
protests were characterised by violent beginning, significant time of existence
and appearance of sudden, violent and often abrupt reactions of community
during time of the conflict. Dominating forms of activity were petitions and let-
ters being written form. Another activities covered blockades, manifestations,
demonstrations and destruction of construction machines or construction site
itself. Most frequent form of extinguishing the conflict was arbitrage which is
forcing administrative decision against community which resulted in increasing
distance between the community, local authorities and investor.



