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HANDEL EMISJAMI — WALKA Z 002 W OBLICZU
SWIATOWEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Artykut przedstawia kontekst powstania Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS),
jak rowniez prezentuje mechanizmy jego funkcjonowania w minionych latach, wspodtczesnie
i w przysztosci w okresie okreslonym dyrektywa 2009/29/WE. Autorka bada, jak zjawiska gospo-
darcze wplywaja na skutecznos$¢ handlu emisjami oraz czy system ten ma mozliwo$¢ elastycznego
dopasowania si¢ do zmian na rynku globalnym. Szczegdlna uwage poswigcono trudnej sytuacji
Polski, ktora posiada mato innowacyjna, wymagajaca olbrzymich naktadow gospodarke oraz prze-
starzaty system energetyczny, w 93% oparty na weglu. Artykut podaje w watpliwos¢ skutecznosé
zaprojektowanego w czasach dobrej koniunktury gospodarczej systemu handlu emisjami, ktory
w dobie $wiatowego kryzysu zdaje si¢ przynosi¢ jedynie straty ekonomiczne pafnstwom w nim
uczestniczacym, nie osiagajac jednoczesnie celow ekologicznych, ktorym ma stuzy¢.

Zjawisko wspolczesnego ocieplania si¢ klimatu okreslane powszechnie jako
globalne ocieplenie budzi liczne kontrowersje w $wiecie nauki i polityki. Wiele
srodowisk spiera si¢ o to, czy obserwowane zmiany klimatu sa cyklicznym pro-
cesem naturalnym, czy tez jest to konsekwencja gospodarki cztowieka, w wyniku
ktorej dochodzi do spalania paliw kopalnych na niespotykana dotad skalg. Profesor
Jaworowski (2008) ocenia udzial antropogenicznego CO, w tworzeniu efektu cie-
plarnianego na 0,2-0,3% (przy udziale pary wodnej rzedu 98%"), podczas gdy inni
autorzy szacuja t¢ wielko$¢ na okoto 4% (Sadowski, Olecka 1993). Faktem nieza-
przeczalnym jest jednak, ze zdecydowana wigkszos¢ CO, w atmosferze pochodzi ze
zrodet naturalnych, takich jak wybuchy wulkanow, procesy spalania czy rozktadu
materii, a dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka jedynie w niewielkim stopniu zwigk-
sza stezenie tego zwiazku w powietrzu. Cho¢ brak wystarczajacych i dostatecz-
nych dowodow potwierdzajacych wpltyw emisji gazow cieplarnianych na aktualnie
obserwowane podwyzszenie Sredniej globalnej temperatury powietrza (Nordhaus
2007), spotecznos¢ migdzynarodowa zdecydowata o konieczno$ci walki za wszel-
ka ceng z tym zjawiskiem. Ogromny wptyw na popularyzacje tego rodzaju dziatan
miaty kolejne publikacje raportow IPCC (Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu), ktorych $miate tezy o antropogenicznych przyczynach globalnego ocie-

* Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Centrum Euro-
pejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego (EUROREG).

! Gtéwnym gazem cieplarnianym w atmosferze jest para wodna. Jest to naturalny i nieodzow-
ny sktadnik powietrza, wptywajacy na podwyzszenie $redniej globalnej temperatury powietrza
o kilka do kilkunastu stopni, o czym zwolennicy walki z gazami cieplarnianymi zdaja si¢ zapo-
minac.
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plenia? staty si¢ oficjalnym stanowiskiem nie tylko organizacji ekologicznych, lecz
takze wielu rzadow i catej Unii Europejskiej.

Na poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku spoteczno$¢ miedzynarodowa
podjeta liczne dziatania majace na celu sformalizowanie wspotpracy nawiazanej
w tym celu, aby powstrzymac ocieplanie si¢ klimatu. Pierwszym krokiem stato
sig sporzadzenie w 1992 r. Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu, ktéra zostala podpisana w tym samym roku na konferencji
UNEP w Rio de Janeiro. Konwencjg ratyfikowaty 192 panstwa. Podstawowym
jej celem, zgodnie z art. 2, jest stabilizacja st¢zenia gazow cieplarnianych w at-
mosferze i zapobieganie niebezpiecznemu oddzialywaniu cztowieka na klimat
przy zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego (http://unfccc.int/).
Nastepnym krokiem w kierunku walki z globalnym ociepleniem byto podpisanie
w 1997 r. w Kioto Protokotu do Konwencji Narodow Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu. Protokot ten zobowiazywal sygnatariuszy, czyli 37 panstw
wysoko uprzemystowionych i tzw. gospodarek wschodzacych, do zwigkszania
wysitkow na rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, a w szczeg6lnosci do
ograniczenia emisji CO, do atmosfery od 2008 do 2012 r. co najmniej o 5,2%
(w stosunku do poziomu z 1990 r.). W zalaczniku B do protokotu poszczegdlne
kraje zamie$city réwniez swoje indywidualne cele redukcyjne. Kraje starej unij-
nej ,,pigtnastki” zobowiazaty si¢ w nim do zredukowania emisji facznie o 8%
w stosunku do poziomu z 1990 r., nowo przyjeci cztonkowie Unii Europejskiej
za$ zachowali w wigkszosci swoje indywidualne zobowiazania redukcyjne.
Wsrdd sygnatariuszy znajduje si¢ Polska; wyznaczono dla niej cel redukcyjny
wynoszacy 6% w odniesieniu do emisji z 1988 r. (a wigc sprzed okresu reces;ji
gospodarczej zwiazanej z transformacja systemowa). Protokot z Kioto przewi-
duje rowniez wdrozenie dziatan majacych na celu efektywne ograniczenie emi-
sji pigciu innych gazow cieplarnianych: metanu (CH,), podtlenku azotu (N,0),
fluorowcopochodnych weglowodoréow (HFCs), perfluorowcoweglowodorow
(PFCs) oraz szesciofluorku siarki (SFy) (http://www.kyotoprotocol.com/). Dazac
do zmniejszenia kosztow realizacji celow redukcyjnych, w Protokole z Kioto
wprowadzono mechanizmy rynkowe zwane mechanizmami elastycznymi. Sa to
przede wszystkim handel emisjami (Emission Trading — ET) oraz mechanizmy
wspolnych wdrozen (Joint Implementation — JI) i mechanizmy czystego rozwoju
(Clean Development Mechanism — CDM). Narzedzia te, dajac mozliwo$¢ ob-
nizenia emisji gazow cieplarnianych za granica, stanowia uzupehienie dzialan
krajowych i1 pozwalaja osiagna¢ pozadana redukcje¢ emisji tych gazéw w skali
globalnej dzigki wymianie tzw. jednostek redukcyjnych migdzy stronami kon-
wencji (http://kashue.eu/).

Handel emisjami nalezy do najpowszechniej stosowanych narzedzi polityki
ekologicznej panstw, majacych stuzy¢ ograniczaniu emisji zanieczyszczen do
atmosfery. Uwazany jest za jeden z najbardziej rynkowo zorientowanych instru-

2 IPCC w swoim ostatnim raporcie formutuje teze, iz to cztowiek w 95% odpowiada za wspot-
czesne globalne ocieplenie (The Fourth Assessment Report of the IPCC, http://www.ipcc.ch/).
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mentoéw. Zachgca do poszukiwania i realizacji przedsigwzig¢ o niskich kosztach
redukcji emisji, jak rowniez stymuluje podejmowanie dziatan tam, gdzie wiaze
si¢ to z najmniejszymi kosztami. Ocenia sig, Ze jest on znacznie bardziej wydajny
i finansowo korzystniejszy niz system nakazowo-kontrolny, oparty na podatku
ekologicznym od emisji (uzyskanie tych samych redukcji emisji przy zastosowa-
niu handlu emisjami jest ok. 30—60% tansze?). Jednocze$nie dzigki zastosowa-
niu takiego mechanizmu stworzono warunki do konkurowania energii ,,czystej”
z ,brudna”, co w efekcie ma zapewnia¢ wyrownywanie szans rynkowych pro-
ducentoéw energii ze zrodet odnawialnych, ktorych dziatalnosé, cho¢ ekologicz-
nie korzystna, w efekcie jest obarczona wigkszymi kosztami uzyskania 1 MW
energii niz w tradycyjnej elektrowni weglowej. System handlu emisjami polega
na odgdérnym zdefiniowaniu zbiorczego limitu emisji dla duzej grupy emiten-
tow danego zanieczyszczenia, a nastgpnie na rozdzieleniu puli dopuszczalnych
uprawnien do emisji* na wszystkie zrodta objete systemem. Uprawnienia te sa
zbywalne pomigdzy uczestnikami systemu. Pod koniec okresu rozliczeniowego
kazde zrodto powinno posiadac liczbg uprawnien nie mniejsza od wyemitowa-
nych przez nie zanieczyszczen. Kazda tona wyemitowanych zanieczyszczen, na
ktorych pokrycie emitent nie posiada uprawnien, skutkuje koniecznoscia zaptace-
nia wysokiej kary. Ten mechanizm gwarantuje, ze taczna emisja zanieczyszczen
z grupy zrédet objetych systemem nie przekroczy ustalonych zbiorczych limitow.
Z biegiem lat udato si¢ wypracowac kilka form handlu emisjami. Pierwotna for-
ma byt tzw. mechanizm klosza (bubble). Polega on na lacznym traktowaniu kilku
zaktadow w ramach jednego obszaru kontroli jakosci powietrza, ktorym przy-
dzielany jest maksymalny mozliwy poziom emisji danego rodzaju zanieczysz-
czenia (pulap emisyjny). Zaktady te okreslaja indywidualnie wielko$¢ redukcji
zgodnie ze swoimi kosztami krancowymi, jednak kieruja si¢ tym, by w ramach
klosza osiagna¢ wspolny cel emisyjny, najefektywniejszy pod wzgledem kosz-
tow. Mechanizm klosza dawat mozliwosci handlu emisjami w ramach okres§lone;j
grupy emitentow i dotyczyt tylko istniejacych zrodet emisji. Kolejnym rozwia-
zaniem byl mechanizm kompensat (offsets), ktory umozliwiat dwoém réznym za-
ktadom rozliczanie swoich emisji facznie. Zaktady chcace rozszerzy¢ skalg swo-
jej dziatalnosci mogly dokonywac inwestycji redukcyjnych w innym zaktadzie.
Warunkiem koniecznym byt wigkszy spadek emisji w jednym zrodle niz przyrost
emisji w drugim. Powyzsze rozwiazanie dato poczatek mechanizmowi uznanych
redukcji emisji (Emission Reduction Credits — ERCs). Ta forma zachgcata uzyt-
kownikow do dobrowolnych redukcji zanieczyszczen, gdyz kazdy emitent, ktory
w sposob trwaty zredukowat swoja emisje ponizej okreslonego putapu, zyskiwat
kredyty redukcji, ktore mogt odsprzedac zaktadom emitujacym zanieczyszczenia
ponad przyjety poziom oraz zaktadom planujacym rozpoczecie dziatalnosci na
danym terenie (Btachowicz i in. 2003). Wyzej wymienione formy handlu emi-

3 Wedtug opinii ekspertéw z Centrum Informacji o Rynku Energii — http:/www.cire.pl/.
4 Podstawowa jednostka w handlu emisjami jest uprawnienie do emisji zanieczyszczen. Jedno
uprawnienie jest rtOwnowazne wyemitowanej tonie zanieczyszczenia.
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sjami byly kosztowne i wymagaly silnego nadzoru administracyjnego. Obecnie
zatem stosuje si¢ najcz¢sciej uznany za najefektywniejszy ekonomicznie mecha-
nizm polegajacy na zasadzie ,,ograniczenie — handel” (cap and trade). Polega on
na tym, iz odpowiedni decydenci ustalaja dopuszczalny limit emisji substancji
do srodowiska na danym terenie (ew. w danym sektorze). Nastgpnie uprawnie-
nia do emisji okreslonych zanieczyszczen sa przyznawane kazdemu podmiotowi
wlaczonemu w system — nieodplatnie przez organ administracji panstwowej lub
sprzedawane na aukcji. Kazdy emitent moze wykorzystaé nabyte uprawnienia
do pokrycia swoich aktualnych emisji, zachowac¢ je na przysztos¢ lub sprzeda¢
innemu podmiotowi po aktualnej cenie rynkowe;.

Na handlu emisjami moze zyska¢ zarowno kupujacy uprawnienia, jak i sprze-
dajacy. Rozwazmy przypadek dwoch europejskich panstw: Niemiec i Szwecji.
Zat6zmy, ze kazde z nich moze zredukowaé swoje emisje samodzielnie do wy-
maganego poziomu, ale moze rowniez kupié/sprzeda¢ uprawnienia do emisji na
rynku migdzynarodowym. Zat6zmy rowniez, ze w Niemczech koszt redukcji za-
nieczyszczen jest relatywnie nizszy.

Niemcy Szwecja
koszt redukcji koszt redukciji
($/jednostka) ($/jednostka) f

Rieq R R Rreq
R (zredukowane emisje w jednostkach) —» R (zredukowane emisje w jednostkach) ——
RReq — wymagany poziom redukgcji
R* — rzeczywisty poziom redukcji

P — cena uprawnienia na rynku
A123 i Adef — korzysci z handlu emisjami

Ryc. 1. Krzywe krancowych kosztow redukcji emisji w Niemczech i Szwecji
Zrédto: www.wikipedia.org.

Powyzsze wykresy przedstawiaja krzywe krancowych kosztéw redukcji emi-
sji w Niemczech i Szwecji. W przypadku Niemiec wymagany poziom redukcji
zanieczyszczen osiagany jest przy krancowych kosztach redukcji nizszych niz
koszt uprawnienia do emisji. Oznacza to, ze redukujac wigcej zanieczyszczen,
Niemcy mogg zyska¢, otrzymaja bowiem dodatkowe uprawnienia do emisji.
W Szwecji natomiast krancowy koszt redukcji przekracza poziom ceny upraw-
nienia na rynku migdzynarodowym, stad wynika, ze bardziej optaca si¢ w tym
kraju zakupi¢ uprawnienia, niz dokonywac¢ redukcji na wtasna reke. W wyniku
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takich transakcji oba kraje zyskuja (pole na wykresie oznaczone zielonym szra-
fem), gdyz Niemcy otrzymuja dodatkowe $rodki z tytutu sprzedazy uprawnien,
natomiast Szwedzi oszczedzaja, wydajac mniej na zredukowanie swoich emi-
sji. Opisany powyzej mechanizm, cho¢ w skali globalnej umozliwia redukcjg
takiej samej sumy zanieczyszczen, moze w skrajnym przypadku doprowadzic¢
do sytuacji, gdy danemu panstwu w ogole nie bedzie optacato si¢ redukowaé
swoich emisji, gdyz koszt jednego uprawnienia na rynku bedzie znacznie nizszy
niz koszt redukcji tony zanieczyszczen. Moze to si¢ przyczyni¢ do koncentracji
znacznych iloéci emitowanych zanieczyszczen na jednym obszarze.

Z mechanizmem handlu emisjami $cisle powiazane sa jeszcze dwa wspo-
mniane wyzej instrumenty, ustanowione i zdefiniowane w Protokole z Kioto.
Mechanizm wspolnych wdrozen (JI) umozliwia krajom rozwinigtym obrot
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych dzigki realizacji projektow zwia-
zanych z redukcja emisji na terenie innego kraju rozwinigtego (gdzie inwestycje
tego typu sa mniej kosztowne albo z innego powodu bardziej optacalne). Z kolei
mechanizm czystego rozwoju (CDM) shuzy realizacji korzystnych ekologicz-
nie projektow w krajach rozwijajacych si¢. Dzigki temu kraje rozwinig¢te moga
wypehiaé czgs¢ swoich zobowiazan redukcyjnych. Najczesdciej realizowane sa
projekty zwiazane ze zwigkszaniem efektywnosci energetycznej, odzyskiwa-
niem metanu, zmianami procesOw przemystowych czy zmianami uzytkowania
gruntéw (http://kashue.eu/). Celem CDM z jednej strony jest pomoc panstwom
rozwijajacym si¢ w osiagnigciu tzw. zrOwnowazonego rozwoju, z drugiej strony
utatwia on panstwom rozwinigtym wywiazanie si¢ z postawionych przed nimi
zobowiazan. W tym przypadku istnieje szczegdlnie wysoka pokusa przenoszenia
inwestycji korzystnych ekologicznie do krajow rozwijajacych si¢ (gdzie koszty
sa znacznie nizsze) i uzyskiwania ta droga uprawnien do emisji, zamiast rze-
czywistej redukcji zanieczyszczen na terenie panstw UE (http://www.ecofys.pl/).
W drugiej fazie Europejskiego Systemu Handlu Emisjami dopuszczono $rednio
rocznie okoto 280 mln ton emisji w ramach CDM i JI w ciagu pigciu lat, co ozna-
cza, ze wobec przewidywanych rocznych redukcji w krajach cztonkowskich na
poziomie 130 mln ton rocznie, przy pelnym wykorzystaniu kredytéw na CDM
i JI, emisje nie tylko nie zostana ograniczone, ale wrecz moga wzrosna¢ (Werring
2009). Stad stosowanie tego mechanizmu wymaga kontroli i okreslenia dopusz-
czalnej maksymalnej liczby uprawnien mozliwej do uzyskania dzigki wdrozeniu
wspomnianych dodatkowych mechanizméw>.

Poczatkowo handel emisjami znalazt najszersze zastosowanie w USA (mimo
iz jest to kraj, ktory nie ratyfikowat Protokotu z Kioto). Instrument ten wykorzy-
stywany byl glownie do ograniczania emisji zanieczyszczen lokalnych i regio-
nalnych. Najbardziej znany program Acid Rain zaktadat wprowadzenie obrotu
pozwoleniami na emisj¢ SO, z elektrowni na terenie catego kraju. Obecnie naj-

> W trzeciej fazie funkcjonowania EU ETS liczba dostepnych kredytéw na JTi CDM ma byé
zalezna od osiagnigcia zadowalajacego poziomu redukcji poza poziom 20%, do jakiego UE si¢
zobowiazala.
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Ryc. 2. Zmiana rzeczywistej emisji CO, w krajach uczestniczacych w ETS w latach
2005-2007

Zrédio: European Commission Press Release 2008 — http://europa.eu/.

bardziej znanym i rozbudowanym mechanizmem, obejmujacym wiele krajow,
jest Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS). Powstal on jako konse-
kwencja wprowadzenia w zycie postanowien Protokotu z Kioto; zostal ustano-
wiony dyrektywa 2003/87/WE. Od 2008 r. obejmuje 27 panstw cztonkowskich
Wspolnoty Europejskiej oraz Islandig, Liechtenstein i Norwegie. W objetych
nim sektorach przemystowych takich jak wytwarzanie energii, przetworstwo
zelaza 1 stali, przemyst papierniczy oraz przetwarzanie surowcow mineralnych
(np. branza cementowa czy szklarska), znajduje si¢ obecnie okoto 11 tys. obiek-
tow. Od 2012 r. planowane jest wiaczenie do ETS emisji lotniczych, wytwarza-
nych podczas lotow do Europy i z tego kontynentu®. Europejski System Handlu
Emisjami wdrazany jest w kolejnych etapach. Etap pierwszy realizowany w la-
tach 2005-2007 stanowit faz¢ pilotazowa, stworzono wowczas podstawy insty-
tucjonalne funkcjonowania handlu emisjami. W etapie tym ustalono ceng emi-
sji CO, oraz utworzono rynek uprawnien, zainicjowano handel zezwoleniami
na emisj¢ na terenie UE oraz opracowano sposob monitorowania i weryfikacji
rzeczywistych emisji zaktadow objetych systemem. Podczas rozdziatu upraw-
nien w wigkszosci przypadkow kierowano si¢ zasada grandfatheringu, a wigc
uprawnienia byly przekazywane przedsigbiorstwom nieodptatnie przez wiadze
administracyjne, zgodnie ze zglaszanym wcze$niej przewidywanym zapotrze-
bowaniem. W efekcie wiele przedsigbiorstw otrzymalo wigcej uprawnien, niz

6 Komisja Europejska thumaczy, ze wtaczenie emisji lotniczych do ETS jest konieczne. Choé
lotnictwo generuje tylko okoto 3% emisji gazéw cieplarnianych w UE, jednak wraz z rozwojem
tanich linii lotniczych sektor ten zanotowal wzrost emisji CO, o 87% od 1990 r. Wedtug szacun-
kow Komisji podréz w dwie strony migdzy Londynem i Nowym Jorkiem generuje taka sama
ilo$¢ CO,, jaka emituje przecigtna osoba, ogrzewajac swoj dom przez caty rok (http://ec.europa.
eu/). Takie posunigcie bgdzie miato na pewno powazne konsekwencje dla gospodarek krajow
cztonkowskich, ktorych przedsigbiorstwa sa uwiktane w sie¢ globalnych powiazan, dzigki nim
za$ rozwijat sig do tej pory ruch lotniczy. Co wigcej, mozliwe jest rowniez, ze wlaczenie sektora
lotniczego do ETS ,,zabije” tanie linie, ktore zostaty ostatnio dodatkowo ostabione przez §wiato-
wy kryzys gospodarczy.
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potrzebowato w rzeczywistosci, co przetozylto si¢ na spadek ceny uprawnien na
rynku. Od poczatku 2005 r. cena za uprawnienie do emisji tony CO, systematycz-
nie rosta, osiagajac maksimum w kwietniu 2006 r. (ok. 30 euro). Miesiac p6zniej
opublikowano pierwsze raporty, ktore wskazywaly na nadmierna alokacjg upraw-
nien w poszczegolnych sektorach, w wyniku czego niektére przedsigbiorstwa nie
tylko nie mialy motywacji do ograniczania swoich emisji, lecz takze dodatkowo
mogly zgromadzi¢ duza liczbg zbgdnych w tej fazie uprawnien na przysztos§¢
lub odsprzedac je na rynku. Duza podaz uprawnien na rynku spowodowata we
wrzesniu 2007 1. spadek warto$ci emisji do ok. 0,10 euro za tong (http://www.
pointcarbon.com/). Wiele organizacji pozarzadowych wina za brak skuteczno-
sci pierwszej fazy ETS i brak sukcesow w dziedzinie ograniczania emisji CO,
obarczyto poszczegolne rzady panstw, ktore zbyt hojnie dysponowaty limitami
zanieczyszczen w odniesieniu do niektorych sektorow gospodarki, np. energe-
tyki (http://www.wwf.de/). W rzeczywistosci zweryfikowane dane pokazaty, ze
w obrebie catego systemu (z wykluczeniem Rumunii, Bulgarii i Malty) zanoto-
wano migdzy 2005 i 2007 r. sredni wzrost emisji o 1,9%, a wigc system handlu
emisjami w pierwszej fazie nie osiagnat celu redukcyjnego (http://ec.europa.eu/).

Drugi etap wdrazania Europejskiego Systemu Handlu Emisjami obejmuje okres
od 1 stycznia 2008 r. do konca 2012 r. i zbiega si¢ w czasie z terminami okreslony-
mi dla pierwszego okresu obowiazywania Protokotu z Kioto. W tym czasie pan-
stwa cztonkowskie UE musza wywiazac si¢ ze swoich celow redukcji emisji okre-
slonych w tymze protokole. Wielko$¢ redukcji emisji w tym okresie ma wynosic¢
ok. 6,5% w stosunku do stanu na rok 2005. Od 2008 r. wzrosta rowniez wysoko$¢
kary za emisje ponad posiadane uprawnienia do 100 euro za tong, co ma zapobiec
sytuacji, gdy cena uprawnienia na rynku przekroczy wysoko$¢ kary. W drugiej fa-
zie ETS utrzymano bezptatny przydziat 90% uprawnien w skali kazdego kraju, co
spotkato si¢ z ponowna krytyka ze strony organizacji ekologicznych i zarzutami,
iz zn6w sektor energetyczny bedzie w tym przypadku uprzywilejowany (http:/
www.wwf.de/). W drugim etapie ETS udostepnienie zewngtrznych kredytow dzig-
ki dyrektywie taczacej wptyngto na zdynamizowanie rynku mechanizmow CDM
i ogdlnie na rozwdj projektdéw majacych na celu redukcjg¢ CO, w panstwach roz-
wijajacych sig, przede wszystkim w Chinach i Indiach — dwoch krajach, na ktore
spoteczno$¢ migdzynarodowa szczegolnie naciska, aby wiaczyly si¢ w globalny
system handlu emisjami (Ellerman, Buchner 2007). W zwiazku z licznymi obawa-
mi 0 ponowne wyznaczenie pulapéw emisji na zbyt wysokim poziomie Komisja
Europejska zredukowata wiele Krajowych Planow Rozdziatu Uprawnien o okoto
10%. Oczekiwano, ze w efekcie na rynku wzrosnie popyt na uprawnienia niezbed-
ne do pokrycia emisji poszczegdlnych obiektow, a to by¢ moze przywrdci ceng
uprawnienia do maksymalnego poziomu z kwietnia 2006 r. Komisja Europejska
zaktadata, ze niedobor uprawnien na rynku bedzie musiat przetozy¢ si¢ na dziata-
nia majace na celu ograniczenie emisji CO,.

W styczniu 2008 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet dokumentow
(tzw. pakiet energetyczno-klimatyczny), wytyczajacych nowe kierunki dziatan,
ktore majq na celu walkg ze zmianami klimatycznymi. W kwietniu 2009 r. uka-
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zaka si¢ za$ dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE zmie-
niajaca dyrektyweg 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnoto-
wego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Komisja
Europejska w porozumieniu z Parlamentem Europejskim uzgodnita program
dziatan do 2020 r., nazywany czasem programem ,,3 x 20”. Zgodnie z jego zato-
zeniami Unia Europejska zredukuje o 20%’ emisje gazow cieplarnianych w sto-
sunku do roku 19908, do 20% zwigkszy si¢ udziat energii odnawialnej w finalnej
konsumpcji energii, zuzycie energii zostanie zredukowane o 20% dzigki popra-
wie efektywnos$ci energetycznej krajow cztonkowskich. Przyjmuje on rowniez
zwigkszenie udziatu biopaliw w transporcie co najmniej o 10%. W zwiazku
z tym Komisja Europejska przyjela, ze gldownym narzedziem obnizania emisji
we Wspolnocie bedzie nadal system EU ETS. Trzecia faza ETS ma obja¢ okres
8-letni, od 2013 do 2020 r.; zaktada ona redukcj¢ zanieczyszczen CO, w ramach
catej Unii Europejskiej o 21% (w stosunku do 2005 r.). Dodatkowo do systemu
zostana wlaczone nowe sektory (produkcji aluminium i amoniaku), a takze dwa
nowe gazy — N,O i PFC. Co wigcej, zamiast 27 Krajowych Planow Rozdziatu
Uprawnien (KPRU) powstanie jeden wspolny europejski putap wielko$ci emisji
(http://www.polskicement.pl/). Komisja Europejska, aby zwigkszy¢ efektywnosé¢
systemu, zakladala poczatkowo wprowadzenie obowiazku rozdziatu uprawnien
za pomoca aukcji, jednak spotkalo si¢ to z silnym oporem lobby przedstawicieli
przemystu. W efekcie uprawnienia nadal bgda w znacznej mierze przyznawa-
ne nieodptatnie, jednak liczba ta bedzie corocznie systematycznie zmniejszana,
tak by osiagna¢ maksymalnie poziom 30% w 2020 i 0% w 2027 roku. Jest to
najbardziej krytykowana czg$¢ strategii przyjetej w trzeciej fazie handlu emi-
sjami, gdyz istnieja realne obawy, ze sektor energetyczny znéw otrzyma zbyt
wiele darmowych uprawnien (http://www.wwf.de/). Sposrdéd wszystkich gatezi
przemyshu objetych ETS, podwyzki cen energii w najwigkszym stopniu dotkna
przecigtnego obywatela i by¢ moze dlatego zadna wtadza nie chce wzia¢ na sie-
bie odpowiedzialno$ci za zlikwidowanie bezptatnej alokacji uprawnien w branzy
elektroenergetycznej. System EU ETS pokrywa obecnie 40% emisji wszystkich
gazow cieplarnianych. Pozostate 60% emisji gazow cieplarnianych bedzie ob-
jete przepisami decyzji non-ETS. Decyzja ta zaktada cel redukcyjny w skali ca-
tej UE na poziomie 10% emisji gazoéw cieplarnianych w sektorach nieobjgtych
systemem ETS, m.in. w transporcie, rolnictwie i budownictwie. Cel ten nie jest
jednolity dla wszystkich. Czg$¢ mniej zamoznych panstw cztonkowskich moze
nawet zwigksza¢ swoja emisje w latach 2013-2020. Polska wywalczyta mozli-
wos¢ zwigkszania wlasnych emisji spoza ETS o 14% (http://kashue.eu/).

Dalsze utrzymanie systemu handlu emisjami w zasadzie jest kwestig prze-
sadzona. Brokerzy, bankierzy, prawnicy, konsultanci, dostawcy czystych tech-

7 W razie zawarcia nowych porozumien miedzynarodowych istnieje mozliwo$é redukcji
0 30%.

8 Rok 1990 jako punkt odniesienia jest dla Polski bardzo niekorzystny, gdyz pokrywa sie z re-
cesja gospodarcza w naszym kraju i ogromnym zahamowaniem produkcji przemystowej w tym
czasie.
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nologii czy weryfikatorzy sprawozdan emisyjnych maja miejsca pracy i czerpia
zyski z tego rynku wartego w 2007 r. 64 mld USD (http://carbonfinance.org/).
Istnieje wiele gield w Europie, ktére wyspecjalizowaty si¢ w transakcjach na
rynku uprawnien do emisji CO,’. Towarzyszylo temu stworzenie nowych in-
strumentow finansowych, takich jak np. derywaty pogodowe, ktore maja stuzy¢
pomoca przedsigbiorstwom w wywiazaniu si¢ z zobowiazan redukcyjnych, jed-
noczesnie stanowiac atrakcyjny sposob dywersyfikacji portfela inwestycyjne-
go (Pres, Wisniewski 2007). Worthington (2009) okresla rozprzestrzenianie si¢
handlu emisjami na kolejne kraje jako czgs¢ potencjalnego Global Green New
Deal. Poréwnuje on rowniez obecnie niemal darmowa emisj¢ zanieczyszczen
(w wyniku nieodptatnej alokacji uprawnien) i zamiang jej na przedmiot obrotu
towarowego do drukowania pienigdzy. Oczywiscie nalezy zdawac sobie sprawe
z tego, ze pieniadze te w praktyce pochodza w wigkszos$ci z kieszeni wszystkich
uzytkownikow energii tradycyjnej, uzyskiwanej ze spalania paliw kopalnych.
Obecnie skuteczno$¢ handlu emisjami w walce z gazami cieplarnianymi osta-
bita globalna sytuacja gospodarcza i $wiatowy kryzys. Z jednej strony ograni-
czony zostal popyt na energi¢, co spowodowato spadek jej cen oraz spadek cen
uprawnien do emisji, w zwiazku z brakiem koniecznosci ich nabywania. Aktualna
cena uksztattowata si¢ na poziomie 14,5 euro (stan z 21 lipca 2009 r.), co stanowi
mniej niz polowe odgdrnie ustalonej warto$ci uprawnienia na poczatku pierwszej
fazy EU ETS. Z drugiej za$ strony ograniczeniu ulegla produkcja przemystowa,
a co za tym idzie zmniejszyta si¢ wielkos¢ emisji w niektérych galeziach prze-
mystu'®, Nie we wszystkich krajach kryzys gospodarczy odbit si¢ jednakowo na
wielkos$ci produkcji gatezi objetych systemem handlu emisjami. Popyt na cement
w Hiszpanii byl dotychczas zawyzony przez niezrownowazong branze budow-
lang 1 dopiero obecnie odzwierciedla on rzeczywiste potrzeby, co przelozyto sig
na znaczny spadek produkcji cementu i ograniczenie emisji CO,. Jednakze w in-
nych panstwach, takich jak Polska, Butgaria czy Rumunia, mozna spodziewac si¢
niestabnacego popytu na materiaty budowlane w zwiazku z ich dalszym rozwo-
jem. Dodatkowo Polska bedzie gospodarzem mistrzostw Europy w pitce noznej
w 2012 1., co nawet w okresie niekorzystnej infrastruktury z duzym prawdopodo-
bienstwem przelozy sie¢ na zahamowanie spadku popytu na cement, stal czy ener-
gi¢ elektryczna, a wigc emisje w tym przypadku raczej nie ulegna znacznym re-
dukcjom. Niektorzy analitycy rynku twierdza, ze obserwowana obecnie redukcja
emisji, zwiazana ze $wiatowym kryzysem gospodarczym, jest trendem krotko-
okresowym. Powazniejsza konsekwencja w dtuzszej perspektywie czasowej jest
spowolnienie w zakresie wdrazania technologii niskowegglowych w przedsig-
biorstwach (Werring 2009). Uzyskanie ambitnych celow redukcyjnych panstw
cztonkowskich UE (20% do 2020 r.) mozliwe bedzie jedynie przy odpowiednio

 Np. Europejska Gietda Energii w Lipsku (EEX) czy Skandynawska Gietda Energii Nord
Pool.

10 W Hiszpanii, kraju stosunkowo wczesnie dotknietym kryzysem, emisje w zesztym roku
zmniejszyly si¢ az 0 12,9%. Znaczny spadek wielkos$ci emisji zanotowaty rowniez inne kraje, np.
Wielka Brytania (ok. 7%) czy Niemcy — 3,2% (http://www.pointcarbon.com/).
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wysokich kosztach zakupu uprawnien na rynku. Gdy ich cena z jakiego$ powodu
spadnie, zaktady produkcyjne nie beda miaty motywacji do wprowadzania inno-
wacji majacych na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Taka sytuacja
moze zniweczy¢ polityke ekologiczng i ,,zepsu¢” mechanizm handlu emisjami.
Dodatkowo ceny uprawnien emisyjnych sa bardzo zmienne i czgsto nieprzewidy-
walne. Powszechnie uwaza sig, ze ,,niewidzialna reka rynku” zadziata poprawnie
i cena rynkowa bedzie odzwierciedla¢ rzeczywiste zapotrzebowanie. Nie zawsze
jednak jest to stwierdzenie prawdziwe. Na ceng uprawnienia wplywa przede
wszystkim odgornie narzucony, bedacy decyzja polityczna limit dopuszczalnych
emisji 1 dopiero on ksztattuje podaz i popyt na uprawnienia. Limity dla UE obo-
wiazujace w drugiej fazie ETS byly ustalane, kiedy panowalo jeszcze przeko-
nanie, ze $redni roczny wzrost gospodarczy krajow Unii Europejskiej utrzyma
si¢ na 6wczesnym poziomie. Obecnie produkcja przemystowa spadta, ale limit
pozostat ten sam, stad moze minac¢ jeszcze duzo czasu, zanim cena uprawnienia
osiagnie poziom wystarczajacy do zapoczatkowania inwestycji w alternatywne
zrodla energii 1 niskoemisyjne technologie. Istnieje rowniez ryzyko, ze jesli kry-
zys bedzie si¢ przedtuzat, warto$¢ uprawnienia dodatkowo spadnie, gdyz obecnie
wiele przedsigbiorstw nie sprzedaje swoich nadmiarowych uprawnien, zamie-
rzajac wykorzysta¢ je w trzeciej fazie ETS, gdy przydzialy maja by¢ mniejsze.
System handlu emisjami w obecnej sytuacji nie sprzyja wigc rozwojowi nowo-
czesnych ekologicznych technologii ani tak popularnej ostatnio walce z ocieple-
niem klimatu, a raczej konserwuje stan obecny i stwarza mozliwo$ci odroczenia
niezbednych inwestycji.

Europejski System Handlu Emisjami ma niewatpliwie wiele wad. Wysuwane sa
oskarzenia, ze ostabia on konkurencyjnos¢ gospodarek panstw cztonkowskich i ca-
tej UE, zwlaszcza w czasie kryzysu. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze nie jest w pet-
ni sprawiedliwy i nie wszyscy jego uczestnicy znajduja si¢ w podobnej sytuacji.
W stosunkowo trudnym potozeniu jest Polska, ktora nie jest juz traktowana jako
kraj rozwijajacy si¢ i oczekuje si¢ od niej przeistoczenia z ,,biorcy” w ,,dawce”
pomocy, poprzez ponoszenie konsekwencji wspierania ubozszych panstw w walce
z globalnym ociepleniem tak jak kraje rozwinigte. Roznica polega jednak na tym,
ze Polska nie osiagnela jeszcze poziomu rozwoju gospodarczego choéby zblizo-
nego do panstw ,.starej” Unii. Wysoko rozwinigte panstwa ,,pigtnastki” okres naj-
wigkszego zapotrzebowania na energi¢ i materialty budowlane maja juz za soba,
podczas gdy Polska dopiero od lat dziewigcdziesiatych nadrabia zaleglosci w roz-
woju niektoérych obszaréw gospodarki, jednoczesnie napotykajac ograniczenia
w postaci limitow emisyjnych, ktorych wspomniane wyzej kraje nie doswiadczyty.
ETS nie uwzglednia specyfiki systemu energetycznego naszego kraju, w 93% opar-
tego na weglu — surowcu, ktorego bogate ztoza posiadamy. Podobne oczekiwania
kierowane sa do wszystkich krajow, rowniez takich jak np. Francja, ktora ponad
80% energii czerpie z elektrowni jadrowych (http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/). Na
wyprodukowanie 1 MWh w polskiej energetyce przypada 1 tona CO,, podczas
gdy w bardziej zdywersyfikowanej pod wzgledem Zrédet energii Unii Europejskiej
przy produkcji | MWh emitowane jest $rednio zaledwie 0,41 tony CO, (Zmijewski



HANDEL EMISJAMI - WALKA Z CO, W OBLICZU $WIATOWEGO KRYZYSU. .. 111

2009). Jesli wige zapotrzebowanie na energi¢ bedzie w Polsce wzrastac, konieczne
stanie si¢ dokupienie uprawnien, na ktore niezbyt zamozna gospodarka nie bedzie
mogta sobie pozwoli¢. Jedynym wyj$ciem wydaje si¢ poprawa efektywnosci sek-
tora elektroenergetycznego. Nalezy sobie jednak zda¢ spraweg z tego, ze ani elek-
trownie jadrowe, ani instalacje CCS (stuzace do wychwytywania i skladowania
CO,) nie powstana raczej przed 2020 rokiem. Dodatkowo, oprocz kosztow moder-
nizacji polskiej energetyki zwiazanych z ETS, niemal dwa razy wigksze naklady
beda potrzebne do zastapienia instalacji juz wyeksploatowanych, a wigc wigkszos¢
kosztow, jakie Polska musi ponies¢, wiaze sig¢ bezposrednio ze ,,zmgczeniem ma-
terialu”, a nie ograniczaniem emisji zanieczyszczen''. Pozostaje wigc pytanie, czy
jestesmy w stanie udzwignac cigzar zobowiazan czlonka UE zwiazanych z han-
dlem emisjami i jednoczesnie kosztow inwestycji niezbgdnych dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Na koniec pozostaje wigc pytanie, czy zaprojektowany w czasach dobrej ko-
niunktury gospodarczej system handlu emisjami moze by¢ korzystny ekono-
micznie w czasach kryzysu. Vaclav Klaus (2009), wielki przeciwnik ideologii
globalnego ocieplenia, uwaza, ze nie. System handlu emisjami moze si¢ rozwi-
jac jedynie przy zatozeniu, ze wzrosna ceny energii. Klienci, zmuszeni zaptaci¢
wigcej za prad, beda mieli mniej srodkow do wydania na inne cele, w tym inwe-
stycje. Podczas gdy przedsigbiorstwa oferujace ,,zielona” energi¢, pochodzaca
ze zrodet alternatywnych, bgda dobrze prosperowac, ogdlny efekt ekonomiczny
bedzie negatywny. Moze wigc Australia, obawiajac si¢ oslabienia swojej gospo-
darki w konkurencji z Chinami czy Indiami i nie ratyfikujac Protokotu z Kioto,
wykazata si¢ rozsadkiem i nie ulegta zbiorowej histerii zwiazanej ze zmianami
klimatu, ktéra — jak si¢ okazuje — jest niezwykle kosztowna i moze stac si¢ przy-
stowiowa kula u nogi w okresie wychodzenia z kryzysu.
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EMmisstons TRADING — FIGHTING AcainsT CO,
IN THE FFACE OF THE GLOBAL EKcoNomic CRISIS

The article presents the context of formation of the European Union Emission
Trading Scheme (EU ETS), and describes the mechanisms of its functioning in
the past years, nowadays and in the future (in the period defined in directive
2009/29/WE). The author focuses on economy phenomena that have impact on
effectiveness of emissions trading and tries to answer the question if this system
has the ability to adjust to changes that affect the global market. Special emphasis
has been laid on the difficult situation of Poland, as its national economy is not
very innovative and requires huge investment expenditure, especially because of
its energetic system that is based on coal in 93%. The article calls into question
the effectiveness of the emissions trading program that has been designed in the
times of good global economic situation and which, in fact, in the face of glo-
bal crisis seems to cause only economic losses to the countries involved therein,
without achieving intended ecological objectives.



