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WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA DYFUZJE PROCESOW
ROZWOJOWYCH W OTOCZENIU DUZYCH POLSKICH MIAST

Artykut przedstawia oceng wptywu polityki spojnosci na dyfuzje procesow rozwojowych
w otoczeniu duzych miast. Ewaluacj¢ przeprowadzono w dwoch ujgciach: jako analizg¢ zmiany
wskaznikéw metropolitalnej i regionalnej koncentracji ludnosci, przedsigbiorstw, pracujacych
i dochodow wtasnych gmin oraz jako analiz¢ oddziatywania polityki spdjnosci na rozwdj gmin
potozonych w otoczeniu duzych miast. Analizy opracowano na podstawie wynikow ankiety skiero-
wanej do wladz gmin. W pierwszym ujgciu wykorzystano podziat zasiggu oddzialywania miasta na
dwie strefy — obszar metropolitalny oraz region metropolitalny (ten drugi uwzgledniono wylacznie
w przypadku osrodkéw wojewddzkich). To ujecie pokazato brak wptywu polityki spdjnosci na
zachodzace procesy koncentracji lub dekoncentracji w wyrdznionych skalach przestrzennych. Na-
tomiast drugie —umozliwito wskazanie tych kategorii interwencji publicznej, ktore maja relatywnie
najwigkszy wplyw na dyfuzj¢ proceséw rozwojowych z miast do ich otoczenia.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, Unia Europejska, dyfuzja proceséw rozwoju, relacje miasto—
region, ewaluacja

Kazde miasto jest w wigkszym lub mniejszym stopniu powigzane ze swoim
bezposrednim otoczeniem. Te powiazania moga przyjmowac r6zng postaé, od do-
jazdow do pracy, przez kooperacje przedsigbiorstw, po ustugi publiczne §wiad-
czone przez miasto na rzecz jego zaplecza. W efekcie duze miasto moze stanowi¢
biegun rozwoju regionu, co zwiazane jest z transferami kapitalowymi i rozprze-
strzenianiem inwestycji w jego otoczeniu, ale tez mie¢ negatywny wpltyw w po-
staci wymywania zasobow ludzkich z regionu. Przestanki pozwalajace okresli¢
zakres, kierunek i sit¢ wzajemnych powiazan migdzy miastem i jego otoczeniem
mozna odnalez¢ w szeregu teorii systemu osadniczego i rozwoju regionalnego
(zob. szerzej Gorzelak, Smetkowski 2005), poczawszy od teorii etapéw urbani-
zacji i osrodkoéw centralnych (Christaller 1963), przez teorie bazy ekonomiczne;j
(North 1955, Dziewonski 1967), a konczac na teoriach rozwoju spolaryzowanego
(Perroux 1957, Hirschman 1958) oraz sieci (Castells 1998; Powell 1990; Taylor
2001; Pflieger, Rozenblat 2010).

W $wietle badan empirycznych europejskich regionéw metropolitalnych
(Smetkowski 1 in. 2011) mozna stwierdzi¢, ze do najwazniejszych czynnikow
sprzyjajacych silnym powiazaniom w uktadzie metropolia-region nalezy podo-
bienstwo struktur spoteczno-gospodarczych (w tym zwlaszcza zblizona jako$¢
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zasobow kapitatu ludzkiego oraz podobny stopien innowacyjnosci). W tym kon-
teks$cie wazna rolg¢ odgrywa jako$¢ zycia w otoczeniu metropolii, kluczowa dla
utrzymania lub przyciagnigcia najwyzszej klasy specjalistow. Istotnym czyn-
nikiem wewnatrzregionalnej integracji jest rowniez dostgpno$¢ transportowa —
szczegolnie istotna w odlegtosci miedzy 80 a 160 km od centrum (przy wyraz-
nym znaczeniu izochrony 90 minut czasu dojazdu dla nat¢zenia powiazan migdzy
osrodkiem regionalnym i jego otoczeniem). Pewna rolg odgrywa rowniez poli-
centryczna struktura obszaru metropolitalnego, utatwiajaca dostgp do metropo-
litalnego rynku pracy dla mieszkancow otoczenia regionalnego oraz sprzyjajaca
powiazaniom przedsigbiorstw w skali regionalne;.

Natomiast zasieg oddzialywania miasta mozna podzieli¢ na strefe¢ oddziatywa-
nia bezposredniego, w ktorej zwiazki s Scisle i state (umland), i odpowiadaja ob-
szarowi metropolitalnemu oraz strefe wptywu, w ktorej zwiazki sa mniej ozywio-
ne lub wyjatkowe (hinterland), a ktéra mozna okresli¢ jako region metropolitalny
(Schéller 1953; Boudeville 1966). Stad tez — w ramach badan — podjeto probg oce-
ny wplywu polityki spojnosci na stan i zmiang relacji migdzy miastem (w grani-
cach administracyjnych) i jego otoczeniem zaréwno blizszym, czyli funkcjonalnym
obszarem miejskim, jak i dalszym, czyli makroregionem funkcjonalnym (ryc. 1).

W pierwszym ujgciu analiza dotyczyta relacji migdzy miastem (w granicach
administracyjnych) i jego najblizszym otoczeniem. Zasi¢g obszaru metropoli-
talnego (strefy podmiejskiej) siedmiu najwigkszych polskich miast (Warszawa,
Krakow, £.6dz, Wroctaw, Poznan, Szczecin, Lublin) oraz konurbacji $laskiej i troj-
miejskiej okreslono, przyblizajac na poziomie powiatowym delimitacj¢ przepro-
wadzong przez M. Smgetkowskiego (2007) na poziomie gminnym. Dla pozosta-
tych miast wojewoddzkich (Biatystok, Bydgoszcz, Gorzéw Wielkopolski, Kielce,
Opole, Rzeszow, Torun, Zielona Gora) oraz 15 pozostatych miast (z wyjatkiem
Jastrzebia-Zdroju) za strefe podmiejska przyjeto — w duzym uproszczeniu — ota-
czajacy je powiat ziemski. Mimo szeregu zastrzezen, ktére mozna sformowaé
wobec takiego podejscia, nalezy podkresli¢, ze wykorzystano je przede wszyst-
kim do przedstawienia dynamiki zachodzacych zjawisk, co pozwala w pewne;j
mierze abstrahowac od jakos$ci tej delimitacji.

Drugie ujecie dotyczyto relacji migdzy metropolia i regionem. Za ,,metropo-
lig” na potrzeby tych badan przyjeto, w uproszczeniu, osrodek wojewddzki wraz
z jego najblizszym otoczeniem, czyli obszarem metropolitalnym — zdefiniowa-
nym wyzej. Nalezy przy tym pamigtaé, ze czgs¢ osrodkow wojewodzkich stanowi
raczej o$rodki regionalne, stanowiace potencjalne obszary ksztattowania funkcji
metropolitalnych (Smetkowski 2008), a ponadto do tej grupy dotaczono rowniez
osrodki subregionalne, stanowiace os$rodki stoteczne wojewodztwa lubuskiego
i opolskiego (Smetkowski i in. 2009). Otoczenie regionalne tych miast zdefinio-
wano natomiast w uproszczeniu jako pozostate powiaty wchodzace w sktad wo-
jewodztw. Mimo wykorzystania podziatu administracyjnego nalezy zauwazy¢,
ze z matymi wyjatkami podziat wojewodzki w wielu przypadkach pokazuje rze-
czywiste ciazenia odzwierciedlone np. wyborem szkoly wyzszej przez studen-
tow (Herbst 2009).
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B Badane miasta i konurbacje

[ Obszary podmiejskie osrodkéw wojewddzkich

[] Obszary podmiejskie pozostatych badanych miast
[J Pozostate powiaty

B Pozostate miasta na prawach powiatu

Ryc. 1. Badane miasta oraz konurbacje i ich strefy podmiejskie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stworzenie wyczerpujacej i roztacznej typologii relacji migdzy miastem i re-
gionem natrafia na wiele trudno$ci. Wynika to z mnogos$ci wymiarow, w ktorych
te powiazania mozna rozpatrywac, takich jak: ujecie sektorowe (przedsigbior-
stwa, gospodarstwa domowe, wtadze publiczne), ujecie rzeczowe (towary i ustu-
gi, ludno$¢, kapital, informacje) uzupetnione o dwa uniwersalne wymiary — cza-
sowy i przestrzenny. Rycina 2. przedstawia probg usystematyzowania tych relacji,
co w duzej mierze odpowiada problemowej klasyfikacji zwiazkéw migdzy obsza-
rami miejskimi i wiejskimi (zob. SPESP 2000, s. 38—41) oraz obszarami metropo-
litalnymi i pozostala czg$cia otoczenia regionalnego miasta (zob. Smetkowski 1 in.
2011). Na tej podstawie mozna zauwazy¢, ze w uktadzie miasto—region zwiaz-
ki moga mie¢ zarbwno charakter wewnatrzsektorowy (np. wymiana handlowa
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i przeptywy kapitalu trwatego w ramach sektora przedsigbiorstw), jak i migdzy-
sektorowy (np. dojazdy do pracy oraz $wiadczenie ustug rynkowych lub publicz-
nych na rzecz gospodarstw domowych). Nalezy tez pamigta¢ o tym, ze wspo-
mniane zwiazki funkcjonalne maja swoje odzwierciedlenie rowniez w wymiarze
morfologicznym, czyli w strukturze uzytkowania terenu.
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Ryc. 2. Najwazniejsze rodzaje relacji miedzysektorowych w uktadzie miasto—region
Zrédto: Gorzelak, Smetkowski 2005.

W zwiazku z powyzszym w badaniach wykorzystano dane statystyczne o licz-
bie i strukturze ludnosci, liczbie i rodzaju podmiotéw gospodarczych, a takze
liczbie i strukturze pracujacych dla wybranych zasiggéw przestrzennych, tj. mia-
sta w granicach administracyjnych, otaczajacych go powiatéw oraz pozostalych
obszarach danych wojewddztw. Poniewaz analiza dostgpnych danych nie pozwo-
lita wskaza¢ rzeczywistych przeptywow zachodzacych migdzy miastem i jego
otoczeniem, uzupehiono je informacjami zebranymi za pomoca ankiety skie-
rowanej do wladz gmin potozonych w zasiggu oddziatywania badanych miast.
Dzigki temu udato si¢ okresli¢ wptyw projektow realizowanych w ramach poli-
tyki spojnosci na powigzania miedzy miastami i ich otoczeniem'.

! Ponadto w badaniach wykorzystano nieprzedstawione w tym artykule analizy jako$ciowe
przeprowadzone w ramach studiow przypadku w celu zilustrowania mechanizméw oddziatywa-
nia projektow zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci (zob. Raport EUROREG 2010).



WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA DYFUZJE PROCESOW ROZWOJOWYCH. .. 127

Wskazniki metropolitalnej i regionalnej koncentracji

W badaniach dyfuzji procesow rozwojowych w otoczeniu miast wykorzystano
wskazniki metropolitalnej oraz regionalnej koncentracji rozmieszczenia przed-
sigbiorstw, ludnosci i liczby pracujacych. Pierwszy z nich mowi o skali i zmia-
nie stopnia monocentryczno$ci obszaru metropolitalnego rozumianej jako udziat
miasta centralnego w ogolnej liczbie ludnos$ci, miejsc pracy oraz podmiotéw go-
spodarczych. Natomiast drugi — pokazuje znaczenie miasta i jego obszaru me-
tropolitalnego w systemie osadniczym i gospodarce danego regionu. W efekcie,
dzigki zastosowaniu tych wskaznikow mozliwe stalo si¢ okreslenie, czy w bada-
nym okresie, tj. latach 2004-2008, zachodzity procesy przestrzennej koncentracji
czy tez dekoncentracji w ujgciu miasto — obszar metropolitalny i metropolia—re-
gion, co w kolejnym kroku zestawiono ze skalg interwencji podejmowanej w ra-
mach polityki spojnosci.

Wskazniki koncentracji metropolitalnej

W latach 2004-2008 w ramach obszaréw metropolitalnych badanych miast
nastgpowata wyrazna dekoncentracja rozmieszczenia ludnosci (zob. Celinska-
-Janowicz 2011). Nie dotyczylo to jednak dwoch osrodkéw miejskich Polski
Wschodniej: Rzeszowa (znaczna zmiana granic administracyjnych) i Biategostoku
(ryc. 3). Dekoncentracja byta natomiast szczegolnie widoczna w przypadku
Poznania, Trojmiasta oraz Bydgoszczy i Torunia, co — jak wykazala analiza struk-
tury wieckowej ludno$ci — spowodowane byto przede wszystkim zwiazanym z pro-
cesami suburbanizacji relatywnym spadkiem liczby ludno$ci w wieku produkcyj-
nym i przedprodukcyjnym w miescie centralnym. W wigkszosci miast ten proces
byt czgsciowo kompensowany relatywna koncentracja ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym. Wynikato to ze starzenia si¢ pokolenia powojennego wyzu i w wigk-
szym stopniu dotykato mniejszych osrodkéw miejskich. Natomiast w niektorych
duzych miastach (Warszawa, Poznan, Trojmiasto, £.6dz, Wroctaw i Szczecin) to
zjawisko nie byto obserwowane, co mogto wiaza¢ si¢ np. z odptywem emerytow
z miast do strefy podmiejskiej lub innych atrakcyjnych mieszkaniowo obszarow
regionu metropolitalnego.
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Ludnos¢ — ogotem
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Ryc. 3. Zmiana wskaznika koncentracji metropolitalnej — ludno$¢ w latach 2004—2008*

*

w przypadku Rzeszowa nastapit w badanym okresie znaczacy wzrost powierzchni miasta z 53,1 km?
do 91,5 km2.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym
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Procesy dekoncentracji zachodzace w skali obszaru metropolitalnego doty-
czyly rowniez podmiotow prywatnych zarejestrowanych w rejestrze REGON
(ryc. 4). Zjawisko to mozna bylo zaobserwowaé zwlaszcza w niektdrych mniej-
szych osrodkach miejskich, takich jak: Ptock, Radom, Kielce, Kalisz, Grudziadz,
ale tez w Poznaniu, Szczecinie czy Toruniu. Tylko w Rzeszowie, w zwiazku ze
zmiang granic administracyjnych, nie obserwowano tego zjawiska, a w przypadku
Warszawy, L.odzi oraz konurbacji §laskiej miato ono mata skalg. Dekoncentracja
dotyczyta nie tylko 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze spot-
ek prawa handlowego. Bylo to szczego6lnie widoczne w duzych miastach potozo-
nych w woj. kujawsko-pomorskim i wielkopolskim oraz w Tarnowie i Rzeszowie,
podczas gdy przeciwstawna tendencja miala miejsce w Szczecinie, Gorzowie
Wielkopolskim, Elblagu i Czestochowie. Natomiast metropolitalna dekoncen-
tracja w mniejszym stopniu dotyczyta spotek z udziatem kapitatu zagraniczne-
go, ktore rzadziej lokowaty swoje siedziby poza duzymi miastami, cho¢ pod tym
wzgledem, w zaleznosci od rozpatrywanego miasta, sytuacja byta jednak dos¢
zréznicowana.

Podmioty prywatne w REGON-ie

Zmiana wskaznika koncentracji
podmioty w REGON-ie
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Ryc. 4. Zmiana wskaznika koncentracji metropolitalnej — podmioty gospodarcze w latach
2004-2008*

*

w przypadku Rzeszowa nastapit w badanym okresie znaczacy wzrost powierzchni miasta z 53,1 km?
do 91,5 km2.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Pracujacy — ogotem

Zmiana wskaznika koncentracji
pracujacy

Zmiana wskaznika koncentracji
pracujacy w przetwdrstwie przemystowym

Ryc. 5. Zmiana wskaznika koncentracji metropolitalnej — pracujgcy w podmiotach
zatrudniajacych powyzej 9 oséb w latach 2004-2008*

* W przypadku Rzeszowa nastgpit w badanym okresie znaczacy wzrost powierzchni miasta
z 53,1 km? do 91,5 km2.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Pracujacy w obstudze nieruchomosci i firm
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Ryc. 5 —cd.

Przedstawione powyzej zjawiska byly powiazane ze zmianami lokalizacji
miejsc pracy. Ogoélnie rzecz ujmujac, mozna byto zaobserwowac wigksza dyna-
mike przyrostu miejsc pracy w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 0séb zlo-
kalizowanych poza granicami administracyjnymi miast centralnych (co dotyczy-
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to w szczegolnosci dziatalnosci produkcyjnej oraz ustug prostych). Widoczne to
bylo przede wszystkim w przypadku Torunia, Poznania, Trdjmiasta i Elblaga,
cho¢ w niektorych mniejszych o$rodkach miejskich o charakterze przemysto-
wym (Bielsko-Biata, Legnica, Koszalin, Gorzow Wielkopolski, Olsztyn) mozna
byto zaobserwowac¢ odwrotng tendencj¢. Ponadto w wielu o$rodkach miejskich
zachodzit proces relatywnego skupiania pracujacych w obstudze nieruchomosci
i firm w miesdcie centralnym, m.in.: w Legnicy, Wroctawiu, Szczecinie, Opolu,
Rybniku, a takze Warszawie i L.odzi. Jednoczesnie nastgpowata dekoncentracja
miejsc pracy w sferze handlu i ustug, co mogto wynika¢ m.in. ze wzrostu wy-
dajnosci pracy w tym sektorze na skutek budowy wielkopowierzchniowych cen-
trow handlowych.

Wskazniki koncentracji regionalne;j

Przedstawione powyzej procesy miaty inny przebieg w szerszym ujeciu, czy-
li migdzy ,,metropolia” (tj. miasto wojewddzkie wraz z sasiadujacymi powiata-
mi) i ,,regionem’ (pozostate obszary danego wojewddztwa). Ot6z we wszystkich
wojewodztwach poza $laskim i t6dzkim, ktore przechodzity najglebsza restruk-
turyzacje gospodarcza, nastgpowal proces koncentracji ludnosci w miastach sto-
tecznych i ich najblizszym otoczeniu (ryc. 6). Zmiana koncentracji regionalne;j
ludnosci byta jednak dos$¢ zréznicowana w zaleznosci od analizowanej grupy
wiekowej. Tylko w czterech wojewodztwach: dolno$laskim, warminsko-mazur-
skim, $wigtokrzyskim i podkarpackim rosta koncentracja ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. W innych — nastepowata dekoncentracja ludnosci w tej grupie wie-
kowej, co poza $laskim i 16dzkim byto szczegdlnie widoczne w wojewddztwach:
matopolskim, lubelskim, pomorskim i kujawsko-pomorskim. Powyzsze danemo-
g3 oznaczac, ze procesy migracji ludnosci do najwigkszych osrodkow miejskich
nie powstrzymywaty wchodzenia na pozametropolitalne rynki pracy pokole-
nia wyzu demograficznego przetomu lat 70. i 80. Ponadto, co interesujace, kon-
centracja ludnosci dotyczyla przede wszystkim osob w wieku przedprodukcy;j-
nym i wystgpowata szczegdlnie w wojewodztwach: mazowieckim, pomorskim
i dolnoslaskim. Prawdopodobnie byto to rezultatem wcze$niejszych migracji do
tych metropolii ludnos$ci w wieku 20-30 lat z obszaro6w pozametropolitalnych.
Oznacza to, ze odwroceniu moze ulec wieloletnia tendencja wigkszego przyrostu
naturalnego na obszarach wiejskich zastapiona wigkszym przyrostem w obsza-
rach metropolitalnych. Natomiast procesy starzenia si¢ ludnosci byly stosunkowo
roéwnomierne w uktadzie metropolia—region — poza wybranymi wojewodztwami
Polski Wschodniej (podlaskie, lubelskie, §wigtokrzyskie) oraz wojewddztwa lu-
buskiego, w ktorych nastgpowat proces koncentracji ludno$ci w wieku poproduk-
cyjnym w obszarach metropolitalnych.
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Ryc. 6. Zmiana wskaznika koncentracji regionalnej — ludno$¢ w latach 2004-2008
(w punktach procentowych)*

* Dla wojewodztw kujawsko-pomorskiego i lubuskiego wskaznik obliczono facznie dla obu o$rodkéw
stotecznych, tj. odpowiednio: dla Torunia i Bydgoszczy oraz Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z kolei w przypadku podmiotow prywatnych zarejestrowanych w REGON-ie
nastgpowaty procesy regionalnej dekoncentracji, co moze $wiadczy¢ o wigkszej
dynamice przyrostu nowych podmiotow poza obszarami metropolitalnymi. Nie
dotyczyto to jednak czgsci wojewoddztw: mazowieckiego, todzkiego, lubuskiego,
wielkopolskiego i dolnoslaskiego (ryc. 7). Ponadto nalezy zaktada¢, ze ten pro-
ces dotyczylt przede wszystkim najmniejszych podmiotow (0sob fizycznych pro-
wadzacych wtasna dziatalno$¢ gospodarcza), gdyz jednoczesnie rost wskaznik re-
gionalnej koncentracji spétek prawa handlowego (poza woj. opolskim), co byto
szczegblnie widoczne w woj. dolno$laskim, matopolskim i podlaskim. Z dru-
giej strony zwigkszyla si¢ penetracja obszarow pozametropolitalnych spotkami
z udziatem kapitatu zagranicznego, zwlaszcza w woj. $wigtokrzyskim, warmin-
sko-mazurskim, a takze 16dzkim i lubelskim. Powyzsze procesy moga oznacza¢
dalsza koncentracje funkcji metropolitalnych w duzych osrodkach miejskich przy
jednoczesnym lokowaniu inwestycji zagranicznych w wigkszej odleglosci od du-
zych miast. Jako jedna z przyczyn tego procesu mozna wskazac¢ istnienie nieza-
gospodarowanych zasobow nisko wykwalifikowanej sity roboczej na pozame-
tropolitalnych rynkach pracy. Ponadto na tych obszarach rozwijata si¢ lokalna
przedsigbiorczosc, ale to zjawisko — cho¢ nalezy je uznaé za pozytywne — nie
zawsze musialo oznacza¢ wzrostu wydajnosci pracy koniecznego do uzyskania
trwalej przewagi konkurencyjne;j.
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Ryc. 7. Zmiana wskaznika koncentracji regionalnej — podmioty gospodarcze w latach
2004-2008 ( w punktach procentowych)*

* Dla wojewodztw kujawsko-pomorskiego i lubuskiego wskaznik obliczono tacznie dla obu osrodkéw
stotecznych, tj. odpowiednio: dla Torunia i Bydgoszczy oraz Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Omawiane procesy potwierdzaja obserwacje na rynkach pracy, gdzie — zwlasz-
cza w przypadku wojewddztw warminsko-mazurskiego i swigtokrzyskiego, ale
takze mazowieckiego i wielkopolskiego — wida¢ byto wzrost znaczenia funk-
cji produkcyjnych na obszarach pozametropolitalnych (ryc. 8). Natomiast pro-
cesy metropolizacji wyrazajace si¢ wzrostem koncentracji pracujacych w obstu-
dze nieruchomosci i firm byly bardzo wyrazne w wojewddztwach dolnoslaskim
i matopolskim, a takze w podkarpackim i lubelskim oraz — w mniejszym wymia-
rze — w zachodniopomorskim i opolskim. Jednocze$nie w podlaskim, §wigto-
krzyskim i §laskim nie nastgpowato wzmocnienie obszaréw metropolitalnych pod
tym wzgledem. We wszystkich wojewodztwach wida¢ byto natomiast wzrost wy-
dajnosci pracy w handlu, zwiazany z budowa wielkopowierzchniowych centrow
handlowych w obszarach metropolitalnych, co prowadzito do relatywnej dekon-
centracji pracujacych w tym sektorze — zwlaszcza w wojewodztwach: zachodnio-
pomorskim, lubelskim, wielkopolskim i pomorskim.

W efekcie tych procesow nastgpowato wzmocnienie znaczenia metropolii wy-
razone wigkszymi dochodami wtasnymi gmin obszaréw metropolitalnych we
wszystkich wojewodztwach z wyjatkiem $laskiego, pomorskiego oraz opolskie-
go. Ponadto w rezultacie tych proceséw najwigkszym stopniem wewnatrzregio-
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nalnej koncentracji zasobow w obszarach metropolitalnych charakteryzowaty si¢
wojewodztwa: mazowieckie, $laskie i pomorskie (ryc. 9). Stopien tej koncentracji
byl natomiast najnizszy w wojewddztwach Polski Wschodniej (z wyjatkiem pod-
laskiego) oraz w opolskim i do$¢ policentrycznym wojewddztwie wielkopolskim.
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Ryc. 8. Zmiana wskaznika koncentracji regionalnej — pracujacy w latach 2004—-2008
(w punktach procentowych)*

* Dla wojewodztw kujawsko-pomorskiego i lubuskiego wskaznik obliczono tacznie dla obu o$rodkéw
stofecznych, tj. odpowiednio: dla Torunia i Bydgoszczy oraz Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 9. Skala regionalnej koncentracji w 2008 r.(w %)*

* Dla wojewoddztw kujawsko-pomorskiego i lubuskiego wskaznik obliczono tacznie dla obu osrodkéow
stotecznych, tj. odpowiednio: dla Torunia i Bydgoszczy oraz Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Jak nalezato przypuszcza¢, w badanych duzych miastach nie zaobserwowano
statystycznych zalezno$ci migdzy naktadami polityki spojnosci, a przedstawio-
nymi wyzej procesami metropolitalnej (zachodzacymi w uktadzie miasto—obszar
metropolitalny) i regionalnej (w uktadzie metropolia—region) koncentracji lud-
nos$ci, podmiotow gospodarczych i1 miejsc pracy. Oznacza to, ze procesy zmian
rozmieszczenia ludnosci i przedsigbiorstw oraz miejsc pracy w uktadzie mia-
sto—region i metropolia—region wynikaty przede wszystkim z decyzji lokaliza-
cyjnych i zachowan przestrzennych jednostek i decydentdw, ktore tylko do pew-
nego stopnia mogty by¢ modyfikowane na skutek interwencji publicznej, w tym
podejmowanej w ramach polityki spojnosci. Wyjatkiem bylo wystepowanie sta-
bej korelacji (k = —0,4) migdzy wysokos$cia nakladow na rozwoj infrastruktu-
ry transportowej na mieszkanca, a relatywna koncentracja miejsc pracy w sekto-
rze handlu i napraw. Moglo to oznacza¢, ze na skutek lokalizacji duzych centrow
handlowych w strefie podmiejskiej niektorych miast nastgpowat wzrost obciaze-
nia infrastruktury transportowej, co mogto z kolei sktania¢ wtadze tych miast do
przeznaczania wigkszych naktadow na rozbudowe i usprawnienie istniejacego
uktadu transportowego.

Relacje miasto—region na podstawie badan ankietowych

W ramach badan ankietowych gmin pod katem oceny wptywu polityki spoj-
nosci na dyfuzje procesé6w rozwojowych rozestano kwestionariusze do wtadz
wszystkich gmin znajdujacych si¢ w strefie oddziatywania badanych miast. Celem
autorow pytan zawartych w kwestionariuszu byto przede wszystkim okreslenie
wplywu interwencji publicznej w ramach polityki spojnosci w okresie 2004-2006
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na m.in.: dostgpnos¢ transportowa, powiazania ustugowe, dojazdy do pracy oraz
by skorzysta¢ z ustug, relokacjg przedsigbiorstw, a takze konkurencyjno$¢ i atrak-
cyjnos¢ badanych gmin?.

W badaniach wzigto udziat 338 gmin, co oznacza stopg zwrotu na poziomie
13,9%. Wérdd nich 70 bylo gminami miejskimi, 87 miejsko-wiejskimi, a pozo-
state 180 wiejskimi. Okoto Y4 (81) zbadanych gmin stanowito siedzibg wtadz po-
wiatowych. Ponadto w bezposrednim otoczeniu badanych miast znalazto si¢ 87
z gmin uczestniczacych w badaniu. Analiza rozmieszczenia zbadanych gmin po-
zwala stwierdzi¢, ze wyniki nie byly obarczone blgdem zwiazanym z nadrepre-
zentacja ktorego$ z obszarow kraju (zob. Raport EUROREG 2010).

Potencjalny oraz realny wptyw interwencji publicznej w miastach

Prawie wszystkie zbadane gminy uwazaty, ze dziatania podejmowane w mia-
stach, zarowno powiatowych (96,9%), jak 1 wojewodzkich (85,2%) moga mie¢
wplyw na ich sytuacje. Jednoczesnie okoto potowy (48,6%) zbadanych gmin
uznato, ze dziatania podejmowane w ramach polityki spojnosci w latach 2004—
2006 w miastach powiatowych miaty realny wptyw na ich funkcjonowanie.
W przypadku miast wojewodzkich odsetek ten byt rowniez dos¢ wysoki i wy-
nosit 39,3%. Ponadto tylko czg$¢ pozostalych gmin uwazatla, ze nie mozna byto
stwierdzi¢ takiego wptywu — odpowiednio 26,8% i 24,6%, podczas gdy pozostali
respondenci uznali, Ze nie maja na ten temat wystarczajacych informacji. Nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze skala tego wplywu zostala oceniona jako umiarkowa-
na, ze wskazaniem wigkszego oddzialywania ze strony blizej potozonych miast
powiatowych (3,2 w skali pigciopunktowej, gdzie cyfra 1 oznaczata bardzo matly,
a 5 — bardzo duzy wplyw) niz bardziej odlegtych miast wojewddzkich (2,9).

2 Ankieta stanowi zatacznik X do Raportu EUROREG 2010.
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wojewodzkiego (odsetek respondentéw zauwazajgcych wptyw)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Jak pokazuje rycina 10, ocena potencjalnego wplywu dziatan podejmowanych
w miastach wojewddzkich malala wraz z odlegtoscia (93% gmin w odlegtosci
do 35 km i1 76% gmin potozonych w odlegtosci powyzej 90 km uznawato, ze
moga one mie¢ wptyw na ich sytuacje). Wigksze zroznicowanie dotyczyto real-
nej oceny wptywu polityki spdjnosci w okresie 2004-2006, ktora byta zauwazana
przez 55% gmin potozonych w bliskim sasiedztwie miasta wojewddzkiego 1 tyl-
ko przez 30% gmin w odlegtosci 35-50 km, a wérod dalej potozonych przez oko-
to 40% gmin. Nalezy zauwazy¢, ze ocena wptywu dziatan zalezata od rozpatry-
wanej dziedziny. W przypadku ochrony srodowiska, infrastruktury transportowe;j,
a takze wsparcia dla firm i sfery badawczo-rozwojowej wpltyw interwencji w mia-
stach wojewodzkich wyraznie malat wraz z odlegloscia i najczesciej byt zauwa-
zany przez gminy polozone w najblizszym sasiedztwie (do 35 km). Natomiast od-
dzialywanie w zakresie kapitatu ludzkiego 1 infrastruktury spolecznej najsilniej
przejawiato si¢ w gminach potozonych od 35 do 75 km od centrum miasta. Z ko-
lei oddziatywanie projektéw dotyczacych spoteczenstwa informacyjnego najsil-
niej bylo zauwazane w tych odlegtych ponad 75 km od miasta wojewodzkiego,
a w przypadku turystyki — w potozonych w odlegtosci 50—75 km oraz powyzej
90 km od niego.

W ocenie gmin najwigkszy wpltyw na ich sytuacj¢ mialy dziatania zwiazane
z rozwojem infrastruktury transportowej (ryc. 11). Prawdopodobnie mogto to wy-
nika¢ zarowno bezposrednio z poprawy ich dostgpnosci transportowej wzglgdem
tych miast (np. budowa drég wylotowych z miasta), jak i posrednio — ze wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej catego regionu dzigki inwestycjom w miastach (np.
nowoczesny dworzec kolejowy, port lotniczy itp.). Polowa gmin dostrzegata po-
tencjalng mozliwos$¢ takiego oddziatywania w przypadku dziatan podejmowa-
nych w miastach wojewodzkich, a prawie 2/3 gmin w odniesieniu do miast po-
wiatowych. Gorzej wygladata jednak ocena realnego wptywu interwencji w tym
zakresie w ramach polityki spojnosci, ktora byla zauwazana tylko przez 27%
gmin w odniesieniu do miast powiatowych i 19% gmin w przypadku miast wo-
jewodzkich.

Kolejnymi kategoriami interwencji, ktére zdaniem wtadz gmin mogty po-
tencjalnie oddziatywac na ich sytuacje, byly infrastruktura spoteczna (40—60%)
i ochrona $rodowiska (35-40%). Niemniej oddziatywanie polityki spojnosci,
zwlaszcza w odniesieniu do ochrony srodowiska, zostato dostrzezone przez mniej
niz 10% gmin, mimo iz na ten cel przeznaczone byto w tym okresie okoto 40%
catkowitych naktadow polityki spdjnosci w duzych miastach. Zwazywszy jed-
nak, ze inwestycje te polegaty przede wszystkim na budowie infrastruktury wod-
no-$ciekowej, ich oddziatywania nalezato oczekiwac gtdéwnie w gminach potozo-
nych w dolnych biegach rzek, ktore przeptywaty przez te miasta. Realny wptyw
rozwoju infrastruktury spotecznej zostat natomiast oceniony wyzej w przypadku
miast powiatowych (18% gmin), co mogto wskazywa¢ na wigksze oddziatywa-
nie edukacji, opieki zdrowotnej i kultury na tym poziomie niz na poziomie funk-
cji wyzszego rz¢du oferowanych przez miasta wojewddzkie (10% gmin).
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Ryc. 11. Potencjalny wptyw dziatar podejmowanych w miastach i realny wptyw projektéw
w ramach polityki spéjnosci w miastach na sytuacje gmin ich otoczenia regionalnego
(% gmin, ktére udzielity odpowiedzi na pytanie)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W nieznacznie wigkszym stopniu zauwazane byly przez gminy realne efekty
naktadéw na rozwdj kapitatu ludzkiego (20% w przypadku miast powiatowych
i 11% w przypadku miast wojewddzkich), co moglo $§wiadczy¢ o ponadlokalnym
oddzialywaniu czgsci tych projektéw, np. w zakresie kursow czy szkolen organi-
zowanych w miastach. Natomiast wsparcie dla firm w §wietle odpowiedzi gmin
nie prowadzito do rozwoju ich powiazan kooperacyjnych z podmiotami dziataja-
cymi poza miastami lub do rozwoju instytucji otoczenia biznesu obstugujacych
wigkszy obszar (ponizej 10% wskazan). Takze percepcja wpltywu rozwoju infra-
struktury teleinformacyjnej w duzych miastach na sytuacj¢ gmin byta dos¢ ogra-
niczona — cho¢ wigksza w przypadku miast wojewddzkich (10%) niz powiato-
wych (5% wskazan).

Za marginalny nalezy uzna¢ wptyw projektow turystycznych, cho¢ w tym za-
kresie potencjalne oddziatywania mogly by¢ w ocenie gmin do$¢ znaczne (25—
35% wskazan). Natomiast — zgodnie ze swoimi oczekiwaniami (potencjalny
wplyw) — tylko pojedyncze gminy zauwazaty realny wptyw projektow realizo-
wanych w duzych miastach i zwiazanych ze sfera badawczo-rozwojowa oraz pla-
nowaniem i rewitalizacja. W pierwszym przypadku wynikato to najprawdopo-
dobniej z braku mozliwosci wspolpracy w tej dziedzinie zwiazanego z brakiem
odpowiedniego potencjatu w badanych gminach, natomiast w drugim — mogto to
wynika¢ z typowo miejskiego charakteru tych projektow.



WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA DYFUZJE PROCESOW ROZWOJOWYCH. .. 145

Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gmin

Zbadane gminy do$¢ przecigtnie ocenialy swoja atrakcyjnos¢ inwestycyjna
(ryc. 12). Do najwyzej ocenianych aspektéw pod tym wzgledem nalezaty: do-
stgpnos¢ sity roboczej, dostgpnos¢ transportowa oraz podaz odpowiednich po-
wierzchni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym rowniez dostepnosé
1 koszt energii elektrycznej, przy jednoczesnie wysokiej ocenie warunkow zycia
mieszkancow. Respondenci nizej oceniali natomiast kwalifikacje lokalnej sity ro-
boczej oraz stan rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej. Najnizsze oceny do-
tyczyly mozliwos$ci kooperacji oraz istnienia instytucji otoczenia biznesu i do-
stgpnos¢ nowoczesnych technologii.
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Ryc. 12. Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin, w skali od 1(*10) do 3(*30), i wptywu
interwencji w ramach polityki spéjnosci realizowanej w miastach (% gmin, ktére udzielity
odpowiedzi na pytanie)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ocenie gmin gtdwnym przejawem wpltywu interwencji publicznej podej-
mowanej w ramach polityki spojnosci w miastach byta poprawa ich dostepnosci
transportowej (50% wskazan w odniesieniu do miast powiatowych, 45% — dla
miast wojewddzkich). Zauwazano rowniez wyrazny wptyw polityki spdjnosci
na kwalifikacje lokalne;j sily roboczej oraz warunki zycia mieszkancow (30-35%
gmin). Wiazato si¢ to najprawdopodobniej z mozliwos$cia skorzystania z roznego
rodzaju form ksztatcenia i doksztalcania oferowanych w duzych miastach, a takze
z poprawa dostepnosci publicznych funkcji wyzszego rzedu w zakresie edukacji,
ochrony zdrowia oraz kultury. Stabsza byta natomiast percepcja wptywu polity-
ki spojnosci o charakterze stricte gospodarczym w postaci: dostgpnos$ci nowo-
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czesnych technologii (23-26% gmin), rozwoju mozliwosci kooperacyjnych (24—
26%) czy uslug biznesowych §wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu
(26-28%), a takze infrastruktury telekomunikacyjnej (26-28%).

W poréwnaniu z ogdlng oceng wplywu interwencji publicznej na sytuacje
gmin, zawegzenie tego oddziatywania do ich atrakcyjnosci inwestycyjnej zwiek-
szyto percepcje wptywu polityki spojnosci przez gminy mniej wigcej dwukrotnie.
Nalezy jednak pamigtac, ze probe oceny skali tego wplywu podjeto tylko oko-
o polowy gmin, a co wigcej — ta skala byta oceniana dos¢ nisko ($rednio 1,7-1,8
w skali od 1 do 3, gdzie cyfra 1 oznacza maty wplyw, 3 — duzy wplyw).

Czynniki konkurencyjnos$ci gmin

Badania oceny wptywu polityki spojnosci na rdézne aspekty zwigzane z kon-
kurencyjnoscia badanych gmin (ryc. 13) daty podobne wyniki jak przedstawione
powyzej w przypadku atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ogolnie rzecz ujmujac, gmi-
ny najlepiej oceniaty swoja sytuacj¢ pod wzgledem stanu $rodowiska przyrodni-
czego, dostgpnosci ustug publicznych oraz dostgpnosci transportowej. Najstabiej
oceniana byta natomiast sytuacja na rynku pracy, stopien zaawansowania tech-
nologicznego lokalnych firm oraz stopien rozwoju infrastruktury telekomunika-

cyjne;.
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Ryc. 13. Ocena stanu gminy, w skali od 1 (*10) do 3 (*10), i wptywu interwencji
w ramach polityki spéjnosci realizowanej w miastach (% gmin, ktére udzielity odpowiedzi
na pytanie)

Zrédto: opracowanie wiasne.



WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA DYFUZJE PROCESOW ROZWOJOWYCH. .. 147

Wplyw polityki spojnosci realizowanej w miastach w ocenie gmin w najwigk-
szym stopniu polegat na poprawie ich dostgpnosci transportowej. Nalezy jednak
domniemywac, ze ta ocena w pewnej mierze wynikata rdowniez z rozwoju poza-
miejskiej infrastruktury transportowej. W dalszej kolejnosci gminy podkreslaty
znaczenie dziatan podejmowanych w miastach, a dotyczacych podniesienia kwa-
lifikacji sity roboczej (poziom powiatowy), a takze stanu lokalnych firm i do-
stgpnosci ustug publicznych. W efekcie ponad 30% gmin uznalo, ze pozytyw-
nie wptywato to na sytuacje na ich rynku pracy (cho¢ w do$¢ niewielkim stopniu
—ocena 1,6 w skali od 1 do 3). Nizsze oceny dotyczyly wzrostu ich atrakcyjno-
$ci turystycznej oraz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego dzigki dziala-
niom podejmowanym w miastach. Najnizej oceniano ten wptyw pod wzgledem
zaawansowania technologicznego lokalnych firm, stanu infrastruktury telekomu-
nikacyjnej oraz planowania przestrzennego.

Dostepnos$¢ ustug (edukacja,
zdrowie, kultura, administracja) ‘ ‘ ‘ ‘

Telekomunikacja |

Dostepnos$¢ transportowa ]

Kwalifikacje sity roboczej I

Stan lokalnych przedsiebiorstw ] [0 Poprawa

‘ ‘ ‘ ‘ [0 Bez zmian
Srodowisko przyrodnicze | [l Pogorszenie

Atrakcyjno$¢ turystyczna |

Zaawansowanie technologiczne firm

Planowanie przestrzenne

Sytuacja na rynku pracy ]

p— \ \ \

0,0 10,0 200 30,0 400 500 60,0

Ryc. 14. Ocena zmian sytuacji gmin pod réznymi wzgledami (% gmin, ktére udzielity
odpowiedzi na pytanie)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Niezaleznie od tego wplywu gminy zauwazaty poprawe swojej pozycji konku-
rencyjnej (ryc. 14). Co ciekawe, w najmniejszym stopniu dotyczyto to sytuacji na
rynku pracy (30% gmin zauwazalo poprawe, a 17% — pogorszenie). Najwigksza
poprawe gminy odnotowaly w odniesieniu do dostgpnosci ustug publicznych
(56%). Poza tym stwierdzono poprawe infrastruktury telekomunikacyjne;j i trans-
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portowej (53—54%). W ocenie gmin wzrost dostgpnosci ustug publicznych i trans-
portowych wynikat w duzej mierze z dziatan prowadzonych w ramach polityki
spojnosci. Pozytywnie oceniono tez wzrost kwalifikacji sity roboczej oraz popra-
we stanu sektora przedsigbiorstw, cho¢ w tym przypadku oddziatywanie polityki
spojnosci bylo stabsze (przecigtnie 1,7-1,8 w skali od 1 do 3, cho¢ — w przypad-
ku wsparcia dla przedsigbiorstw — w miastach wojewodzkich ocena ta wynosi-
fa 1,5). Z pozostalych dziedzin najstabiej oceniono poprawe sytuacji pod wzgle-
dem planowania przestrzennego (tylko 43,2% gmin).

Powiazania gmin z miastem wojew6dzkim

Wpltyw polityki spdjnosci na powigzania gmin z miastami wojewddzkimi byt
wskazywany niezaleznie od badanego aspektu przez okoto 40-50% gmin, ktore
deklarowaty istnienie poszczego6lnych rodzajow powiazan (ryc. 15). Wigkszos¢
gmin wskazywata na powiazania zwiazane z korzystaniem z ustug wyzszego rz¢-
du (ponad 90% wskazan) w sferze edukacji (szkolnictwo wyzsze), opieki zdro-
wotnej (np. szpitale specjalistyczne) i kulturalnej. W ich ocenie polityka spo6j-
nosci miata najwigkszy wplyw na relacje zwiazane ze szkolnictwem wyzszym
(okoto 50%), a najmniejszy — na powiazania w zakresie kultury (okoto 40%).
Jednoczesnie w obu tych aspektach okoto 10% gmin deklarowato spadek nate-
zenia dojazdow. Ponadto relatywnie najstabszy byt wzrost skali dojazdow zwia-
zanych ze szkolnictwem wyzszym (30% gmin), podczas gdy w sferze ochrony
zdrowia 1 kultury okoto 45% gmin odnotowywalo wzrost skali dojazdéw. Moze
to oznaczaé, ze nastgpowatl stopniowy rozwoj tych funkcji w osrodkach nizsze-
go rzedu — filie szkot wyzszych, wybrane funkcje kulturalne (np. kina), a takze
sklepy wielkopowierzchniowe, na co wskazuje rowniez znaczaca liczba gmin sy-
gnalizujacych spadek dojazdow w celach zakupowych. Nalezy jednocze$nie pod-
kresli¢, ze wszystkie te dojazdy maja charakter okazjonalny i w zwiazku z tym
sa relatywnie najmniej wrazliwe na czas i koszt podrdzy. Natomiast do najszyb-
ciej rosnacych kategorii dojazdow w ocenie gmin nalezaty dojazdy do pracy oraz
do szkoét srednich, ktére zachodza w rytmie dziennym i sg silnie zalezne od cza-
su, a takze kosztu podrozy. Moze to potwierdzac, sygnalizowana w poprzednich
podrozdziatach, popraweg dostepnosci transportowej badanych gmin wzglgdem
miast wojewodzkich.
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Ryc. 15. Powigzania gmin z miastem wojewddzkim pod wzgledem dojazdow (% gmin,
ktore udzielity odpowiedzi na pytanie)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Jednoczes$nie gminy obserwowaty wzrost skali dojazdow do pracy w rytmie
tygodniowym oraz statych migracji, ktorych gtéwnej przyczyny nalezy doszuki-
wac si¢ w stabosci lokalnych rynkéw pracy, co takze byto sygnalizowane w po-
przednich podrozdziatach. Co wigcej, w ocenie gmin inwestycje w ramach poli-
tyki spdjnosci realizowane w miastach rowniez miaty wplyw na wzrost skali tych
zjawisk. Moze to posrednio §wiadczy¢ o wzroscie atrakcyjnosci miejskich ryn-
kéw pracy.

Skala przeptywow w odwrotnym kierunku, tj. z miast wojewddzkich do ba-
danych gmin, byla znacznie mniejsza. Na tym tle do najliczniejszych naleza-
ly przyjazdy mieszkancow miast zwiazane z wypoczynkiem i rekreacja, co cza-
sem przyjmowato rowniez formg stalego osadnictwa — dotyczyto to w przypadku
0s6b w wieku produkcyjnym gmin potozonych w bliskim sasiedztwie miasta,
a w przypadku osob w wieku poprodukcyjnym rowniez gmin dalej potozonych.
Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze polityka spojnosci realizowana w miastach
miala relatywnie najmniejszy wplyw na te dwie kategorie powiazan. Moze to
oznacza€, ze w opinii respondentdOw poprawa warunkow zycia w miescie cen-
tralnym mogla hamowac¢ naplyw ludnosci oraz skal¢ wyjazdow weekendowych
Z miast.
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Ryc. 16. Dojazdy i lokalizacja przedsigbiorstw na terenie gmin otaczajacych miasta
(% gmin, ktére udzielity odpowiedzi na pytanie)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Dojazdy do pracy mieszkancow miasta wojewodzkiego byly wskazywane
przez 40% zbadanych gmin, ponadto wigkszo$¢ z nich zauwazala wyrazny wzrost
skali tego zjawiska. Moze to wskazywac na postgpujaca dekoncentracje miejsc
pracy w ramach obszarow metropolitalnych. Niemniej w najwigkszym stopniu
polityka spdjnosci w opinii respondentéow wptywata na dojazdy mieszkancow
miasta po zakupy do badanych gmin, cho¢ jednocze$nie opisywane zjawisko byto
obserwowane tylko przez 20% gmin. Prawdopodobnie wynikato to z usprawnien
w zakresie infrastruktury transportowej, czego dowodem jest rowniez lokalizacji
filii handlowych przedsigbiorstwa funkcjonujacych w osrodkach wojewddzkich
(35% zbadanych gmin). Pozostate rodzaje filii byly zauwazane przez 30% gmin,
przy jednoczesnym spadku skali tego zjawiska w odniesieniu do filii produkcyj-
nych i magazynow, co bylto sygnalizowane przez okoto 5% gmin. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢ wysoka oceng wptywu polityki spdjnosci na zachodzace pro-
cesy relokacji, co moglo wynika¢ ze wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
miast centralnych prowadzacych do dyfuzji procesow rozwojowych w ich oto-
czeniu.

Whioski

Ogolnie rzecz ujmujac, w skali metropolitalnej zachodzily procesy przestrzen-
nej dekoncentracji ludnosci, podmiotow gospodarczych i miejsc pracy, co bylo
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charakterystyczne dla wspodtczesnych proceséw metropolizacji obserwowanych
na $wiecie. Nalezy jednak pamigta¢, ze gldwnym instrumentem wplywu na te
procesy sa przede wszystkim rygorystycznie stosowane regulacje planistyczne,
a nie interwencja publiczna, np. w formie rozwoju infrastruktury, ktorej zakres
oddzialywania jest do$¢ ograniczony. Z drugiej strony w skali regionalnej na-
stgpowaly procesy koncentracji ludnosci i potencjatu gospodarczego w obsza-
rach metropolitalnych, co rowniez byto obserwowane w wigkszosci europejskich
makroregionow metropolitalnych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w niekto-
rych przypadkach miato to negatywne konsekwencje dla otoczenia regionalnego,
zwiazane zwlaszcza z utratg zasobow kapitatu ludzkiego.

Podsumowujac, procesy zmian rozmieszczenia ludnosci i przedsigbiorstw oraz
miejsc pracy w uktadzie miasto-region i metropolia-region wynikaty przede
wszystkim z decyzji lokalizacyjnych i zachowan przestrzennych jednostek i de-
cydentow, ktore tylko do pewnego stopnia mogty by¢ modyfikowane na skutek
interwencji publicznej, w tym podejmowanej w ramach polityki spojnosci. Nie
oznacza to, ze zrealizowane inwestycje nie miaty zadnego wptywu na zachodzace
procesy, ale nie jest mozliwe jego wykazanie w makroskali. Mozna natomiast, na
podstawie badan ankietowych, pokaza¢, jak w ocenie wladz gmin otaczajacych
duze miasta wygladat wptyw tych inwestycji na dyfuzje proceséw rozwojowych.
Ponadto wigcej informacji o mechanizmach tego wptywu dostarczaja badania ja-
kosciowe zrealizowane w ramach studiow przypadku.

Okoto potowy zbadanych gmin uwazalo, ze interwencja publiczna podejmo-
wana w duzych miastach w ramach polityki spojnosci w okresie 2004—2006 mia-
fa wptyw na ich sytuacje spoteczno-ekonomiczng. Niemniej jednak pewna trud-
no$¢ sprawiata badanym gminom doktadniejsza ocena tego wptywu. Ogodlnie
rzecz ujmujac, oddziatywanie bylo najwyrazniej zauwazane w gminach poto-
zonych w odleglosci do 35 km od miasta wojewodzkiego, co dotyczyto przede
wszystkim infrastruktury transportowej, srodowiskowej, a takze wsparcia firm
1 strefy B+R. Mogto to §wiadczy¢ o ksztaltowaniu si¢ funkcjonalnych regionow
miejskich, charakteryzujacych si¢ wspolnym wykorzystaniem przez gminy pew-
nych elementow infrastruktury oraz rozwinigtymi powiazaniami kooperacyjny-
mi firm. Natomiast w odlegtosci 35-75 km od miast wojewoddzkich wyrazniejsze
bylo oddziatywanie projektow zwiazanych z rozwojem kapitatu ludzkiego oraz
infrastruktury spotecznej, co mogto §wiadczy¢ o poprawie dostepnosci réznego
rodzaju ustug publicznych oferowanych przez miasto. Z kolei w najbardziej pe-
ryferyjnych czesciach poszczegdlnych wojewddztw dostrzegano przede wszyst-
kim znaczenie projektow zwigzanych z rozwojem infrastruktury teleinformacyj-
nej oraz turystyki.

Wplyw polityki spdjnosci na rozprzestrzenienie procesOw rozwoju w sasiedz-
twie duzych miast dotyczyt przede wszystkim rozwoju infrastruktury transporto-
wej. Przypuszczalnie moglo si¢ to wiaza¢ albo bezposrednio z poprawa dostep-
nosci transportowej gmin wzgledem tych miast (np. budowa droég wylotowych
z miasta) lub — posrednio — ze wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej catego re-
gionu dzigki inwestycjom w miastach (np. nowoczesny dworzec kolejowy, port
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lotniczy itp.). Nalezy jednak przypuszczaé, ze w czgSci ocena ta mogta wynikaé
z rozwoju pozamiejskiej infrastruktury transportowej. Wzrost dostgpnosci trans-
portowej sprzyjat rozwojowi powiazan z miastem w postaci codziennych dojaz-
dow do pracy oraz szkot srednich. Ponadto — do pewnego stopnia — mogt sprzy-
ja¢ lokalizacji filii przedsigbiorstw dziatajacych w miastach wojewodzkich w ich
najblizszym otoczeniu.

Z perspektywy badanych gmin istotnym rodzajem interwencji byly réwniez
naklady przeznaczone na rozwdj kapitatu ludzkiego. Prawdopodobnie cze$¢
z tych projektéw miala charakter ponadlokalny, zwiazany z organizowaniem kur-
sow lub szkolen dostepnych dla mieszkancow sasiadujacych powiatow lub cate-
go regionu. W dodatku inwestycje te wspomagaty rozwoj szkolnictwa wyzsze-
go i Sredniego, z ktorego rowniez korzystali mieszkancy regionow otaczajacych
duze miasta. W efekcie ten rodzaj interwencji mogt przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego, w tym zwlaszcza kwalifikacji pracownikow w oto-
czeniu miast. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ocenie gmin stan tych kwalifikacji
wciaz nie nalezat do ich najmocniejszych stron.

Ponadto naktady na rozwoj infrastruktury spotecznej — szkoty, instytucje kultu-
ry i placowki ochrony zdrowia — wplywaly w ocenie gmin na poprawe dostgpno-
$ci ustug publicznych w otoczeniu miast. Jest to szczeg6lnie istotne, gdy wezmie
si¢ pod uwage, ze wlasciwie wszystkie gminy biorace udziat w badaniu odnoto-
waty dojazdy swoich mieszkancow do miast wojewodzkich w celu skorzysta-
nia z ustug. Jednoczes$nie gminy wskazywaty na najwicksza poprawe sytuacji
pod wzgledem dostegpnosci ustug, na co pewien wplyw miala niewatpliwie row-
niez polityka spdjnosci realizowana w duzych miastach. Jest to o tyle istotne, ze
w ocenie gmin warunki zycia mieszkancow przez to determinowane byty waz-
nym czynnikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Nalezy jednak pamigtac, ze popra-
wa sytuacji w gminach pod tym wzgledem wynikata rowniez z rozwoju infra-
struktury spotecznej w mniejszych osrodkach powiatowych.

Dos¢ stabo na tle powyzszych danych oceniony zostat wptyw interwencji pu-
blicznej podejmowanej w duzych miastach w zakresie wsparcia dla przedsig-
biorstw. W ocenie gmin pomoc skierowana do firm nie spowodowata rozwoju
sieci kooperacji w skali ponadlokalnej, ani wzrostu zaawansowania technologicz-
nego lokalnych firm. Niemniej jednak gminy dostrzegaty pewien wptyw tych in-
westycji na kondycje sektora przedsigbiorstw, ale przy wciaz zauwazalnej pewnej
stabo$ci otoczenia instytucjonalnego biznesu. W efekcie niektére gminy odno-
towaty pogorszenie sytuacji w sektorze przedsigbiorstw, cho¢ z drugiej strony
w wielu innych gminach lokalne firmy rozwijaty si¢ dobrze, o czym $wiadczy tez
dekoncentracja liczby podmiotow gospodarczych w ujeciu regionalnym, obser-
wowana w niektorych wojewddztwach.

W $wietle przeprowadzonych badan do$¢ niepokojacy jest brak znaczacego re-
gionalnego oddziatywania inwestycji podejmowanych w miastach ukierunkowa-
nych na wzmocnienie sfery badawczo-rozwojowej oraz na rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej. W tym zakresie nie odnotowano znaczacego wptywu miast
na ich otoczenie, co prawdopodobnie jest czgsciowo wynikiem braku odpowied-
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niego lokalnego potencjatu dla rozwoju tych powiazan i wyraza si¢ m.in. niskim
stopniem zaawansowania technologicznego firm.

Oddziatywanie polityki spdjnosci, zwlaszcza w przypadku ochrony srodowi-
ska, byto z punktu widzenia gmin bardzo mate, cho¢ wskazywano jednoczesnie
na duzy potencjat w tym zakresie. Wynikalo to przede wszystkim z koncentra-
cji interwencji w badanym okresie na budowie infrastruktury wodno-$cickowe;.
W efekcie oddziatywanie inwestycji dotyczylo przede wszystkim w gmin poto-
zonych w dolnych biegach rzek, ktore przeptywaty przez te miasta. Wzrost na-
ktadéw na inne kategorie dziatan w zakresie ochrony srodowiska (np. gospodar-
ka odpadami) moze sprawié, ze w przysztosci to oddziatywanie bedzie wigksze.

Pod wzgledem rozwoju turystyki sytuacja wygladata podobnie, tzn. bada-
ne gminy wskazywaly znaczny potencjat oddziatywania duzych miast, ale przy
braku dotychczasowych efektow. Czgsciowo wynikato to tez z faktu, ze gminy,
cho¢ odnotowywaty liczne przyjazdy mieszkancéw miasta w celach wypoczyn-
kowo-rekreacyjnych, wciaz miaty stabo rozwinigty sektor obstugi podroéznych.
Ponadto naklady na rozwoj turystyki w miastach najprawdopodobniej nie przy-
czynialy si¢ do tworzenia i promowania regionalnych produktéw turystycznych
o charakterze sieciowym.
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TaE tMmPAcT OF KU COHESION POLICY ON DIFFUSION
OF DEVELOPMENT PROCESSES IN THE REGIONAL
SURROUNDINGS OF LARGE POLISH CITIES

The paper presents the evaluation of Cohesion Policy impacts on diffusion of
development processes from cities to their regional hinterlands. We evaluated
two things: a) the indicators illustrating metropolitan and regional concentration
of population, enterprises, employers, and local governments revenues, and
b) the impact of EU funds on the development of municipalities located in the
surroundings of large cities (based on local governments survey results). For the
first type of analysis, we delimitated the regional surroundings into two zones:
metropolitan area and regional hinterlands (the former was only applicable in case
of capital cities of voivodships). The outcome of the analysis in this dimension
indicates a lack of any significant impact of Cohesion Policy on agglomeration
processes in the analyzed spatial scales. However, the studies in the second
dimension allow us to identify the thematic categories of public intervention that
have the largest relative impact on spread effects from developing large cities to
their regional surroundings.

Key words: Cohesion Policy, European Union, diffusion process, city-region relations, evaluation



