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WPEYW PROJEKTOW UNIJNYCH NA KONKURENCYJNOSC
LUBLINA I DYFUZJE PROCESOW ROZWOJOWYCH
W JEGO OTOCZENIU

Artykut przedstawia analizg¢ pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw unijnych przez samorzad
miasta Lublina w pierwszym okresie akcesyjnym (2004—20006), przez wskazanie wptywu zewngtrz-
nego finansowania na poprawe¢ konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta oraz tworzenie warunkow
dyfuzji proceséw rozwojowych w ukladzie miasto-region.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, rozwoj lokalny, konkurencyjnosé¢, Unia Europejska, Lublin

Jednym z celow akcesji Polski do Unii Europejskiej byto przyspieszenie pro-
cesOw modernizacyjnych tak w skali calego kraju, jak i na poziomie lokalnym
oraz regionalnym. Szczegdlng rol¢ w tym zakresie odgrywaja miasta, zwlasz-
cza wigksze, ktore powinny pehi¢ funkcje ,,lokomotyw rozwoju”. Jednym z nich
jest Lublin, najwigkszy pod wzgledem liczby ludno$ci o$rodek peryferyjnego —
w skali europejskiej — makroregionu Polski Wschodniej. W Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010—-2020 zaktada sig:

e wzrost jego funkcji metropolitalnych przez rosnace znaczenie gospodarcze,
edukacyjne i naukowe w uktadach: migdzynarodowym i krajowym;

e tworzenie przez miasto warunkow do dyfuzji proceséw rozwojowych do o$rod-
koéw subregionalnych i lokalnych oraz podmiejskich obszaréw wiejskich.
Lublin jest zatem szczegdlnie interesujacym studium przypadku, dzigki anali-

zie ktorego mozna szuka¢ odpowiedzi na pytania: na ile skutecznie udato si¢ po-

zyskiwac finansowanie projektow z UE, a takze na ile ich realizacja wptyngta na
poprawe konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta oraz tworzenie warunkéow do
dyfuzji impulséw rozwoju w relacji miasto—region.

Diagnoza miasta

Lublin polozony jest we wschodniej Polsce na skrzyzowaniu waznych szla-
kow komunikacyjnych, tj. drog krajowych: nr 12 — z Lodzi przez Radom, Chelm,
Dorohusk do Kijowa, nr 17 — z Warszawy przez Zamos$¢, Hrebenne do Lwowa
oraz nr 19 — z Rzeszowa do Bialegostoku. Tedy przebiega tez linia kolejowa
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z Warszawy przez Chelm do Kijowa. Jednak na wspomnianych szlakach drogo-
wych 1 kolejowych nie sa i — w obecnej perspektywie finansowej UE — nie bgda
prowadzone wigksze inwestycje zwiagzane z przebudowa i modernizacja, co po-
glebia niska dostgpnos¢ komunikacyjna Lublina. W poczatkowej fazie realiza-
cyjnej znajduje si¢ inwestycja lotniska regionalnego w Swidniku (zaktadana, ale
mato realna realizacja w 2012 roku), a dodatkowa bariera spdjnosci regionu lubel-
skiego z reszta kraju jest brak wystarczajacej liczby mostéw na Wisle, stanowia-
cej zachodnia granicg wojewodztwa. Trudnosci wykorzystania potozenia przy-
granicznego regionu lubelskiego i Lublina jako jego gtéwnego osrodka wynikaja
z obostrzen w przekraczaniu granicy z Ukraina i Bialorusia po wejsciu Polski do
UE, a dodatkowo zwigkszonych po przystapieniu do strefy Schengen.

Lublin jest najwigkszym os$rodkiem Polski Wschodniej, liczy bowiem
349.4 tys. mieszkancow (2009) i zajmuje powierzchnig 147,5 km?. Liczba ludno-
sci wykazuje tendencje spadkowa, gdyz jej stan w stosunku do roku 2000 zmnie;j-
szyt si¢ 0 2,6%. Jest to przede wszystkim nastgpstwem odptywu migracyjnego
netto (-2,28%o), ktdrego nie jest w stanie zrekompensowa¢ dodatni przyrost na-
turalny (+1,40%o). Gtowne kierunki migracji obejmuja nie tylko strefg podmiej-
ska, tj. gminy powiatu lubelskiego i $widnickiego (ryc. 1), ale takze inne woje-
wodztwa (gtownie mazowieckie) oraz zagranice. W bezposrednim sasiedztwie
Lublina potozony jest — bardzo silnie z nim powiazany funkcjonalno-przestrzen-
nie — Swidnik (39,9 tys. mieszkancow). Oba miasta okreslane sa czesto w doku-
mentach strategicznych szczebla wojewodzkiego jako Lubelski Zespot Miejski.

Z kolei w opracowaniach ESPON w klasyfikacji jednostek osadniczych Lublin
— podobnie jak stolice pozostalych wojewodztw Polski Wschodniej — traktowany
jest jako FUA (funkcjonalny obszar miejski) o znaczeniu transnarodowym/kra-
jowym (Territory 2006), co oznacza szosty, przedostatni, poziom hierarchiczny
(nizsza pozycje maja tylko FUA o znaczeniu lokalnym/regionalnym).

Cecha miasta jest jego dos¢ niski potencjat gospodarczy — to efekt duzej ilosci
oraz wyraznej dynamiki wzrostu mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw,
przy wyraznym braku firm duzych. Potwierdzaja to dane statystyczne, z kto-
rych wynika, Ze na og6lna liczbg 38,3 tys. podmiotéw zarejestrowanych w sys-
temie REGON (2008), tylko 9,7% ma status spotek prawa handlowego. Okres
transformacji przyniost upadek wielu duzych przedsigbiorstw przemystowych.
Najwigkszym zaktadem bylta Fabryka Samochodow Cigzarowych, kupiona przez
koreanski koncern Daewoo, ktory w parg lat po przejeciu przedsigbiorstwa zban-
krutowal. Zlikwidowane zostaly takze miedzy innymi: Odlewnia Zeliwa ,,Ursus”,
Lubelskie Zaktady Naprawy Samochodow, Zaktady Dziewiarskie ,,Lubgal” oraz
Zaktady Migsne i Cukrownia ,,Lublin”. W efekcie Lublin stracit status liczacego
si¢ w skali kraju o$rodka przemystowego na rzecz rozwoju funkcji ushugowych,
w ramach ktorych dominuje przede wszystkim szkolnictwo wyzsze. Jego poczatki
siegaja roku 1918 za sprawa powstania Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.
Wedtug badan ESPON miasto mozna uzna¢ za o$rodek wiedzy o znaczeniu euro-
pejskim (Atlas ESPON 2006), gtéwnie za sprawa pigciu duzych uczelni, w tym
czterech publicznych (UMCS, Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Przyrodniczy,
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Politechnika Lubelska) i jednej niepublicznej (KUL JPII). Lacznie w Lublinie
ksztalci sig blisko 90 tys. studentow. Najbardziej umigdzynarodowiong uczelnig
jest Uniwersytet Medyczny, ktory na kierunku lekarskim i pielggniarskim ksztat-
ci okoto 900 studentow, gtownie z USA, Norwegii, Indii, Chin i Tajwanu.

Lublin nie jest miejscem lokalizacji zarzadow duzych migdzynarodowych
firm, central bankow itp. Nie jest zatem osrodkiem o rozwinigtych funkcjach za-
rzadzania. Zostat tu jednak zlokalizowany jedyny jak na razie w Polsce sad elek-
troniczny, ktory wykazuje wysoka dynamike rozwoju.

Jedna ze staboSci miasta jest zarzadzanie jego rozwojem. W Rankingu
Samorzqdow (2010), opracowywanym corocznie przez dziennik Rzeczpospolita,
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Ryc. 1. Strefa podmiejska Lublina
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Lublin zajat 32. miejsce wsrdd 50 klasyfikowanych miast na prawach powiatu,
zdobywajac 52,99 punktu (31,33 za sytuacj¢ finansowa oraz 21,66 za zarzadza-
nie), podczas gdy zwycigski Poznan uzyskat 73,51 punktu (36,59 za sytuacje fi-
nansowa i 36,92 za zarzadzanie). Roznice te pokazuja, jak duze mozliwosci tkwiag
w sprawnym zarzadzaniu miastem. Stabo$¢ zarzadzania Lublinem potwierdzaja:
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28. miejsce w pozyskiwaniu $rodkow unijnych wsrdd miast na prawach powia-
tu z liczba 15,52 punktu, podczas gdy zwycigski Piotrkow Trybunalski zdobyt
tych punktow 62,49, brak Lublina w rankingu innowacyjnych miast na prawach
powiatu oraz fakt dwukrotnego (za lata 2008 i 2009) nieudzielenia absolutorium
prezydentowi miasta za sposob prowadzenia polityki inwestycyjnej'.

Absorpcja Srodkow unijnych w latach 2004-2006

W latach 2004-2006 w Lublinie zrealizowano 251 projektow wspotinansowa-
nych ze srodkow UE, o tacznej warto$ci 434 mln zl, 55,3% tej kwoty pochodzito
z dofinansowania unijnego (tab. 1). Wynik ten nie jest imponujacy w poréwnaniu
z innymi miastami podobnej klasy wielko§ciowo-funkcjonalne;j. I tak: Szczecin
zrealizowat projekty o warto$ci 4,5-krotnie wyzszej niz Lublin, Bydgoszcz — bli-
sko trzykrotnie wigkszej, a w o polowg mniejszym od Lublina pod wzglgdem
liczby ludnosci Rzeszowie — warto$¢ zrealizowanych projektéw byta wigksza
o ponad 25%. W efekcie — w przeliczeniu na jednego mieszkanca — na 10 anali-
zowanych o$rodkéw regionalnych, Lublin znalazt si¢ na 9. pozycji (gorsze byto
tylko Bielsko-Biala). Podobnie ksztalttowata si¢ sytuacja przy zastosowaniu kry-
terium warto$ci dofinansowania projektow ze srodkow UE w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca.

Struktura warto$ci poszczegodlnych rodzajow projektow realizowanych
w Lublinie ma charakter do$¢ zrownowazony. Poréwnywalne znaczenie maja:
infrastruktura transportowa, wsparcie dla przedsigbiorcow oraz infrastruktura
spoleczna, a nieco mniejsze — infrastruktura ochrony srodowiska. W tym wzgle-
dzie wida¢ roznice w stosunku do Szczecina i Bydgoszczy, w ktorych wyraz-
nie dominowaty projekty z zakresu infrastruktury ochrony $rodowiska. Lublin
nie wykazuje tu takze zbyt duzego podobienstwa do osrodkéw regionalnych
Polski Wschodniej. Porownywalne z Olsztynem i Kielcami byty natomiast na-
ktady na infrastrukture spoteczna, z Kielcami — na wsparcie dla przedsigbiorcow,
a z Rzeszowem — na infrastruktur¢ drogowa.

Najwigksza liczba projektow zrealizowanych w Lublinie (153, tj. 60,8%
ogo6tu) dotyczyta wsparcia przedsigbiorstw (tab. 2), mniejsza — zasobow ludz-
kich (31, tj. 12,4%) oraz infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia publicz-
nego (21, tj. 8,4%), a zdecydowanie najmniej ich bylo w zakresie infrastruktu-
ry srodowiskowej (1, tj. 0,4%), planowania przestrzennego i odnowy miast (2, tj.
0,8%) oraz turystyki (3, tj. 1,2%). Pod wzgledem warto$ci projektoéw najwaz-
niejsze okazaly sig: wsparcie przedsigbiorstw (26,9% wartosci wszystkich zreali-
zowanych projektow), infrastruktura transportowa (23,9%), infrastruktura spo-
teczna (17,8%) oraz infrastruktura Srodowiskowa (13,4%). Projekty o przecigtnej
najwigkszej warto$ci byly realizowane w ramach infrastruktury §rodowiskowe;j

I Rada Miasta nie podjeta jednak uchwatly o referendum w sprawie odwotania pre-
zydenta.
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(57 922,7 tys. z1), transportowej (8627,1 tys. zt) oraz planowaniu przestrzennym
i odnowie miast (8527,1 tys. z}).

W strukturze dofinansowania ze srodkéw UE najwigkszy udzial ma infrastruk-
tura drogowa (28,6 % ogotu srodkow UE pozyskanych na projekty w Lublinie),
spoteczna (18,9%) oraz $rodowiskowa (14,4%), a takze wsparcie przedsigbior-
cow (15,9%). Najwigksze przecigtne wartosci dofinansowania jednego projek-
tu ze $rodkow UE charakterystyczne byly dla infrastruktury $rodowiskowe;j
(34 753,6 tys. zt), transportowej (5738,4 tys. zt) oraz planowania przestrzennego
i odnowy miast (5774,2 tys. zt).

Najwigkszym pod wzgledem wartosci byt — jedyny dotyczacy infrastruktury
srodowiskowej — projekt ,,Oczyszczanie $§cieckow w Lublinie”, o wartosci 57,9
mln zl, z czego dofinansowanie z Funduszu Spo6jnosci wyniosto 60%, realizowa-
ny przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji. MPWiK realizu-
je konsekwentna strategig pozyskiwania w kolejnych okresach programowania
srodkow UE na modernizacj¢ powstatej w 1992 roku oczyszczalni Sciekdw — ob-
stugujacej oprocz Lublina takze sasiedni Swidnik oraz cze$é obszaru gmin pod-
miejskich (Glusk, Konopnica, Jastkéw, Niemce, Wolka) — a takze sieci wodocia-
gowo-kanalizacyjnej. Poczatkowo byly to srodki pozyskiwane jeszcze w ramach
programu ISPA, a od akcesji Polski — Funduszu Spdjnosci.

Duzym projektem z dziedziny wspierania przedsigbiorczosci byta budowa
Zaktadu Produkcji Lekow Weterynaryjnych przez PW VET-AGRO. Projekt miat
warto$¢ 34,7 mln zl, z czego 37,8% pochodzito z PO Wspieranie Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw. PW VET-AGRO jest liczacym si¢ w skali kraju producentem
farmaceutykow weterynaryjnych (okoto 1/3 rynku). Zbudowanie nowej fabry-
ki otworzyto nowe mozliwosci wchodzenia na rynki zagraniczne oraz podejmo-
wania wspolpracy z partnerami zagranicznymi. Nastapil znaczacy w skali firmy
wzrost potencjalu produkcyjnego i zatrudnienia. Realizacja projektu przyczynita
si¢ takze do rewitalizacji zaniedbanej dzielnicy przemystowe;.

Bardzo udanym projektem byta budowa i wyposazenie hali sportowej i ply-
walni Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie. Projekt miat warto$¢ 25,9 min
zt, z czego 65,3% pochodzito ze ZPORR. Dotyczyl on realizacji nowego obiektu
polaczonego ze zrewitalizowanym budynkiem lokalnej kotlowni, ktory zaadop-
towano na sale gimnastyczne dla studentow UP. Wybudowano nowoczesny ba-
sen wraz z czg$cia rekreacyjna oraz sala fitness. Jest to jedyny tego typu obiekt
w Lublinie, dostgpny nie tylko dla studentow ale takze dla mieszkancow.

Dwie najwigksze inwestycje drogowe realizowane przez samorzad miasta
Lublina to: budowa wezta drogowego ,,Poniatowskiego” w ciagu drog krajo-
wych 12, 17, 19 oraz przebudowa ul. Jana Pawla II od ul. Nadbystrzyckiej do
ul. Szafirowej. Pierwsza, o wartosci 25,2 mln zl, z czego 69,8% pochodzito ze
srodkéw UE w ramach PO Transport, jest przykladem inwestycji niezbyt efek-
tywnej. Projekt obejmowal dokonczenie wezta Poniatowskiego poprzez wybu-
dowanie dwoch estakad, ktore jednak w znikomym stopniu rozwiazuja proble-
my komunikacyjne miasta (ruch w tej czgsci jest niewielki, a wezet funkcjonowat
z powodzeniem przez wiele lat bez tych estakad). Problemem jest tez celowo$¢
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tej realizacji w sytuacji braku podejmowania przez wladze miasta jakichkolwiek
decyzji w sprawie wybudowania tunelu pod Al. Ractawickimi. Realizacja wezta-
miataby sens, gdyby stat si¢ on cze$cig bezkolizyjnego ciagu komunikacyjnego
taczacego potudniowa i potnocna czg$¢ miasta, ktorego kluczowym elementem
jest wspomniany tunel.

Inwestycja dotyczaca ul. Jana Pawta II o wartosci 20 min zt (dofinansowana
w 75% ze ZPORR) podobnie jak przebudowa ul. Krancowej (7,5 mln zl, w tym
75,7% ze ZPORR) jest fragmentem realizowanej z mozolem od lat tzw. we-
wngtrznej obwodnicy Lublina.

Spéjnos¢ interwencji z dokumentami strategicznymi

W analizowanym okresie obowiazywata Uchwata nr 630/XXIX/2005 Rady
Miasta Lublin z 17 marca 2005 r. w sprawie przyjgcia Strategii Rozwoju Miasta
Lublin, ktéra okreslita nastepujace dziedziny wspomagania rozwoju miasta:

— funkcje wyzszego rzedu (metropolitalne): rozwoj zaplecza badan naukowych, inno-
wacji 1 szkolnictwa wyzszego, rozwoj specjalistycznej stuzby zdrowia, rozwoj bazy
krajowych i migdzynarodowych kontaktow spotecznych, rozw¢j kultury i zaplecza
materialnego kultury, rozwdj infrastruktury handlu krajowego i mi¢gdzynarodowego
oraz systemu infrastruktury przedsigbiorczosci, rozwoj systemu obstugi komunika-
cji krajowej i migdzynarodowej, rozwoj obstugi turystyki krajowej i miedzynarodo-
wej oraz infrastruktury sportu wyczynowego, rozwoj funkcji administracyjnych: re-
gionalnych, krajowych i migdzynarodowych;

— $rodowisko kulturowe: poprawa przestrzeni publicznych w obszarze zabytkowego
zespotu miejskiego Lublina, ochrona i modernizacja (rewitalizacja) zabytkowych
zasobow mieszkaniowych, zwlaszcza w rejonie Starego Miasta, rewitalizacja ob-
szarow zaniedbanych technicznie i ich aktywizacja gospodarcza, ochrona i ekspo-
zycja walorow krajobrazu kulturowego miasta, realizacja programéw edukacyjnych
w zakresie historii Lublina;

— strefa spoteczna: aktywizacja rynku pracy oraz wspieranie rozwoju zasobow ludz-
kich, realizacja polityki prorodzinnej, tworzenie warunkéw dla godnego funkcjono-
wania w spoleczenstwie osob niepelnosprawnych i starszych, stworzenie systemu
przeciwdziatania marginalizacji spolecznej mieszkancodw miasta, usprawnianie sys-
temu rehabilitacji i aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, utworzenie
zintegrowanego i dynamicznego systemu pomocy spotecznej dynamicznie wspie-
rajacej rodzing, rozwdj zaplecza ochrony zdrowia i opieki spolecznej, rozwoj infra-
struktury sportu masowego, wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego dla
wypoczynku w strefach osiedlenczych, rozwdj lokalnych form kultury, usprawnie-
nie gospodarki terenami i zasobami mieszkaniowymi, wdrazanie programow edu-
kacyjno-wychowawczych, formujacych identyfikacj¢ mtodziezy z mala i duza oj-
czyzna;

— infrastruktura techniczna: w zakresie komunikacji: usprawnienie sieci miejskich
drog i ulic, powiazanie systemu ulic miejskich z zewngtrznym uktadem komunika-
cji drogowej, budowa nowoczesnego systemu sterownia ruchem ulicznym (w tym
ruchem pojazdoéw transportu publicznego), modernizacja i rozw6j systemu trans-
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portu zbiorowego, modernizacja i rozbudowa trakcji trolejbusowej, wymiana taboru
trolejbusowego, wymiana taboru autobusowego, dostosowanie sieci parkingdow do
potrzeb rozwoju motoryzacji i zmian w zagospodarowaniu miasta, rozwdj sieci $cie-
zek rowerowych i ciagow pieszych; w zakresie zaopatrzenia w wodg i odprowadze-
nie $ciekdw: poprawa standardéw obstugi technicznej miasta w zakresie zaopatrze-
nia w wodg 1 odprowadzanie $ciekéw, w tym $ciekéw deszczowych wraz z pelnym
wyposazeniem tego systemu w urzadzenia podczyszczajace, rozbudowa glownych
kolektoréw sanitarnych oraz sieci rozdzielczych umozliwiajacych zainwestowa-
nia miejskiego w dzielnicach: Rudnik, Felin, Gtusk, Wrotdéw, Poligonowa, Stawin,
Zadgbie; w zakresie zagospodarowania odpadoéw: usuwanie z terenu miasta sktado-
wisk niebezpiecznych odpadow przemystowych, rozwdj dziatalnosci gospodarczej
wtornie wykorzystujacej odpady przemystowe i komunalne; w energetyce: rozbu-
dowa i modernizacja systemu cieptowniczego, rozbudowa sieci gazowej dla celow
socjalno-bytowych, grzewczych poza zasiggiem centralnego systemu cieptownicze-
g0, modernizacja systemu cieptowniczego zmierzajaca do podniesienia efektywno-
$ci ekonomicznej i niezawodnosci dostawy ciepta dla celow grzewczych i technolo-
gicznych, podnoszenie standardow zaopatrzenia odbiorcow w energi¢ elektryczna,
ograniczenie uciazliwosci linii energetycznych; w telekomunikacji: poprawa stan-
dardow tacznosci migdzymiastowej i miejscowej, pelne zaspokojenie potrzeb w ta-
cza telefoniczne, zaspokojenie potrzeb mieszkancow, przedsigbiorcow i administra-
cji publicznej w zakresie tacznos$ci informatycznej;

— $rodowisko przyrodnicze: ksztattowanie struktury ekologicznej miasta i stabilizacja
procesoéw ekologicznych, ochrona tozsamosci przyrodniczej miasta, ochrona walo-
row przyrodniczych, rewaloryzacja i wzbogacenie zasobow $rodowiska przyrodni-
czego;

— baza ekonomiczna miasta: wspomaganie rozwoju przedsigbiorczosci, rozwdj in-
frastruktury wielkiego handlu, rozwdj infrastruktury obstugujacej ruch turystycz-
ny, ksztaltowanie lokalnego systemu marketingowego, poprawa ekonomiki miasta;

— struktura funkcjonalno-przestrzenna: rewitalizacja zaniedbanych obszardéw i zespo-
tow mieszkaniowych przewidzianych do adaptacji, rozwoj i ksztattowanie zrozni-
cowanych form srodowiska mieszkaniowego, ksztaltowanie i urzadzanie terenow
ustugowych, produkcyjno-sktadowych, ksztaltowanie i podnoszenie rangi funkcji
srodmiejskich, ksztattowanie terenow zieleni i rekreacji.

Juz pobiezna analiza celéw strategicznych rozwoju Lublina, przyjeta w uchwa-
lonej Strategii, pokazuje, ze sa one niezbyt spojne i logiczne, charakteryzuja si¢
wysoce zroznicowanym stopniem szczegotowosci oraz realnosci ich osiagnig-
cia. Strategia zostata skonstruowana na zasadzie ,,koncertu zyczen”, bez grun-
townej analizy proponowanych dziatan. Przyktadowo jednym z celow jest roz-
woj trakcji 1 taboru trolejbusowego, bo taki typ komunikacji miejskiej juz jest
w Lublinie, wigc nalezy go rozwijac, pomimo ze jest on kosztowny i jednocze$nie
anachroniczny. W powyzszym zestawieniu celow strategicznych rozwoju miasta
widaé, ze najwigksza wagg (przynajmniej ze wzgledu na liczbe sformutowanych
celéw) wladze Lublina przywiazywaty do realizacji infrastruktury technicznej. Ze
Strategii wynika tez, ze jednym z jej wazniejszych zrodet finansowania jest pro-
gram PHARE oraz nastgpujace po nim programy akcesyjne.
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Projekty realizowane w Lublinie w latach 2004-2006 z dofinansowaniem UE
nie byly spdjne ze wszystkimi celami Strategii. Jak juz wcze$niej wskazano, naj-
wigcej projektow dotyczyto wspierania przedsigbiorstw. Wykazywaty one bardzo
duzy stopien spojnosci z dziedzing dziatan strategicznych okreslona w dokumen-
cie jako: ,,baza ekonomiczna miasta: wspomaganie rozwoju przedsigbiorczosci”.
Ze wsparcia skorzystaty 153 mate i §rednie przedsigbiorstwa. Dominowaty na
ogo6t zakupy srodkow trwatych (wyposazenie nowego lub doposazenie istniejace-
go podmiotu). W wigkszos$ci byty to projekty o catkowitej wartosci od kilkunastu
do kilkuset tysigcy zl, dofinansowywane ze srodkéw UE w granicach 30-40%.
Tylko kilka z nich, realizowanych przez srednie przedsi¢biorstwa, byto wigkszych
1 wiazalo si¢ takze z istotnymi zmianami technologicznymi. Dotyczy to przede
wszystkim projektu: ,,Uruchomienie Zaktadu Produkcji Lekow Weterynaryjnych
przez PW VET-AGRO” (34,7 miIn zi, w tym dofinansowanie UE: 13,1 miln z}),
w wyniku ktérego powstal nowoczesny obiekt produkcyjny, a takze projektow
majacych na celu unowoczesnienie technologii: produkcji maszyn i urzadzen rol-
niczych — przez firm¢ SIPMA Lublin (9,1 miln zi, w tym 3,2 mln z UE), rur pre-
izolowanych do przesyhu pary — przez firm¢ PRIM S.A. (1,7 mln zt , w tym 0,4
mln z UE) czy tez okien i drzwi — przez Fabryke¢ Okien i Drzwi BAS (1,6 mln zi,
w tym 0,4 mln z UE). Wigksze projekty w dziedzinie przedsigbiorczosci byly re-
alizowane przy wsparciu PO WKP, a dla mikroprzedsigbiorstw ze ZPORR.

Projekty zwiazane z infrastruktura techniczna miasta, ktéra zostata dos¢ szcze-
gbdtowo rozpisana na cele wymienione w Strategii, pochtongty najwigcej sSrodkéw,
bo az 161,5 mln zl, z czego dofinansowanie UE wyniosto 103,6 min zt. Spdojnosc
tych projektow ze Strategia jest bardzo wysoka. Dzigki nim dokonano moderniza-
cji oczyszczalni sciekow komunalnych na Hajdowie, rozbudowano trakcjeg trolej-
busowa wraz z zakupem jednego trolejbusu oraz wybudowano lub zmodernizo-
wano 11 odcinkow drog miejskich. Beneficjentem byt samorzad miasta Lublina
oraz w przypadku oczyszczalni sciekow MPWiK — jednoosobowa spotka mia-
sta. Trzema najwigkszymi projektami w tej grupie byly: ,,Oczyszczanie Sciekow
w Lublinie”, o wartosci 57,9 mln zt, z czego dofinansowanie z Funduszu Spojnosci
wyniosto 60%, ,,Budowa wezta drogowego «Poniatowskiego»” w ciagu drog kra-
jowychnr 12, 17,197 (25,2 mln zt, z czego 69,8% pochodzito ze srodkéw UE w ra-
mach PO Transport), oraz ,,Przebudowa ul. Jana Pawta II od ul. Nadbystrzyckie;j
do ul. Szafirowej” (20 mln zt, w tym dofinansowanie w 75% ze ZPORR). ZPORR
byt takze zrodtem finansowania pozostatych inwestycji drogowych.

W ramach celu strategicznego: ,,aktywizacja rynku pracy oraz wspiera-
nie rozwoju zasobow ludzkich” zrealizowano 31 projektéw o tacznej wartosci
29,1 min zt, dofinansowanych w kwocie 20,5 mln zt z PO RZL oraz ze ZPORR.
Beneficjentami byty przede wszystkim MUP i PUP w Lublinie, MCPR, Fundacja
Rozwoju Lubelszczyzny, organizacje pozarzadowe oraz Urzad Miasta Lublina.
Wigkszo$¢ projektow dotyczyta szkolen i przekwalifikowywania oséb bezrobot-
nych oraz podejmujacych wilasng dziatalno$¢ gospodarcza. Projekty realizowa-
ne przez UM polegaty na stworzeniu funduszu stypendialnego dla ponadgimna-
zjalnej mtodziezy z terenow wiejskich pobierajacej naukg w szkotach Iubelskich



WPLYW PROJEKTOW UNIJNYCH NA KONKURENCYJNOSC LUBLINA. .. 185

(2,0 min zt, w tym 1,4 mIn zt ze ZPORR) oraz na stworzeniu strategii wspotpra-
cy miasta z wyzszym uczelniami (,,Lublin — miasto wiedzy” — 0,8 mln , w tym
0,6 mln ze ZPORR). Ten ostatni projekt wykazuje zbiezno$¢ takze z dziedzina:
»~funkcje wyzszego rzedu (metropolitalne): rozw6j zaplecza badan naukowych,
innowacji i szkolnictwa wyzszego”.

Generalnie w zakresie rozwoju funkcji metropolitalnych nie byto zbyt wie-
lu projektéw. Dotyczyly one specjalistycznych ustug medycznych oraz inwesty-
cji szkot wyzszych. W pierwszym przypadku mozna wymieni¢ m.in. moderni-
zacj¢ 1 wyposazenie bloku operacyjnego Kliniki Neurochirurgii w SPSK nr 4
w Lublinie (6,0 mln zt, w tym 4,0 mln zt ze ZPORR) oraz unowocze$nienie apa-
ratury dla Zaktadu Teleradioterapii Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej na kwo-
te 2,7 mln zt (z czego 2,0 mln pochodzity ze ZPORR). W obu projektach mozna
dostrzec wysoka zbieznosci z celami strategicznymi.

Z kolei inwestycje szkot wyzszych obejmowaty: adaptacje i przebudo-
we budynku dawnego Gimnazjum Batorego dla potrzeb Collegium Iuridicum
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I (10,2 mln zt, w tym 3,7 min
ze ZPORR), kompleksowa termomodernizacj¢ kampusu Politechniki Lubelskiej
(9 mln zt, w tym 5,8 mln ze ZPORR), budowe i wyposazenie hali sportowej i pty-
walni Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie (25,9 mln zi, w tym 16,9 mIn ze
ZPORR). Warto podkresli¢, ze inwestycje te w sposob zdecydowany wzmacnia-
ja materialng infrastrukture szkolnictwa wyzszego, nie przyczyniaja si¢ jednak
do wzrostu innowacyjnos$ci uczelni, co jest istota funkcji metropolitalnych. W tej
grupie celow mozna tez umiescic¢ Il etap rozbudowy Wojewddzkiej Biblioteki
Publicznej im. H. Lopacinskiego, bedacej jednostka organizacyjna samorzadu
wojewoddztwa lubelskiego (10,0 min, z tego 7,5 mln zt ze ZPORR).

W zakresie realizacji celu: ,,rozwdj infrastruktury sportu masowego” istotny
jest projekt budowy i zagospodarowania wielofunkcyjnej hali sportowo-widowi-
skowej (7,6 mln w tym 4,7 mln zt ze ZPORR). Beneficjentem w tym przypadku
jest samorzad miasta Lublina.

Dziatania na rzecz turystyki byty dosy¢ skromne. W ramach dziedziny dzia-
fan strategicznych: ,,baza ekonomiczna miast: rozwoj infrastruktury obstugujace;j
ruch turystyczny” wykonano projekt: ,,Zintegrowane oznakowanie turystyczne
Lublina” (0,6 min zt, w tym 0,4 min zt z INTERREG Polska—Biatorus—Ukraina).
Ponadto projekty dotyczyly imprez turystyczno-kulturalnych m.in. organizacji
Jarmarku Jagiellonskiego.

Zasadniczo tylko dwa projekty wpisuja si¢ w dziedzing dzialan strategicz-
nych ,,$rodowisko kulturowe: poprawa przestrzeni publicznych w obszarze za-
bytkowego zespotu miejskiego Lublin”. Sa to: ochrona i konserwacja Zamku
Lubelskiego — najcenniejszego zabytku regionu migdzy Wista i Bugiem, reali-
zowana przez Muzeum na Zamku — jednostkg organizacyjna samorzadu woje-
wodztwa — na kwote 9,0 mln (w tym 5,5 mIn ze ZPORR) oraz III etap renowacji
archikatedry $§w. Jana i organizacja Muzeum 200-lecia Archidiecezji Lubelskiej
o wartosci 8,1 mln zt (w tym 6,1 mln zt ze ZPORR), ktoérego beneficjentem jest
Archidiecezja Lubelska.
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Zabrakto projektow dotyczacych celow strategicznych zwiazanych bezposred-
nio ze srodowiskiem (ujmowanym w taki sposob jak w Strategii rozwoju Lublina)
oraz struktura funkcjonalno-przestrzenna. Pojawity si¢ natomiast projekty doty-
czace rolnictwa i obszarow wiejskich, ktorych strategia rozwoju miasta nie prze-
widywata. W przypadku wspierania przedsigbiorczosci projekty cechowato duze
rozproszenie. Elementy wspotzaleznosci w niewielkim stopniu wystepowaty
w projektach drogowych. Generalnie z przeprowadzonej analizy wytania sig jed-
nak obraz braku komplementarnos$ci migdzy projektami.

Wplyw polityki spéjnosci na konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ miasta

Na rozwoj funkcji wyzszego rzedu wplywaja przede wszystkim projekty z za-
kresu nauki i1 szkolnictwa wyzszego, ustug medycznych oraz kultury. Lubelskie
uczelnie zrealizowaly trzy duze projekty zwigkszajace ich baz¢ materialng oraz
poprawiajace jej jakos¢. Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II przepro-
wadzit adaptacje i przebudowg budynku dawnego Gimnazjum Batorego dla po-
trzeb Collegium Iuridicum, dzigki czemu poprawilo si¢ zaplecze dydaktyczne
Wydziatu Prawa i Administracji KUL. Wykonano renowacj¢ muréw oraz ele-
wacji zabytkowego, ale zdewastowanego budynku, potoznego w centrum mia-
sta oraz zmodernizowano wnetrza. Z kolei Politechnika Lubelska dokonato kom-
pleksowej termomodernizacja budynkow z lata 60., 70. 1 80. XX wieku, natomiast
Uniwersytet Przyrodniczy zrealizowat bardzo duzy projekt dotyczacy budowy
i wyposazenie hali sportowej i ptywalni. Plywalnia (jako namiastka aquapar-
ku nieistniejacego w Lublinie) przyciaga takze mieszkancéw Lublina i regionu.
Jakkolwiek wspomniane inwestycje byly potrzebne, to jednak nie przyczynily si¢
do wzrostu innowacyjnosci, a tym samym poprawy konkurencyjnosci lubelskiego
osrodka akademickiego. Warto tez podkresli¢ nieche¢ — widoczna takze w ubie-
ganiu si¢ o $rodki UE — do integracji dziatan lubelskich uczelni. Swiadczy o tym
m.in. porazka projektu ,,Lublin — miasto wiedzy”.

W matym stopniu projekty UE przyczynity si¢ do rozwoju specjalistycznych
ustug medycznych, gdyz tylko dwa z nich, wykraczaty poza zakup standardowego
wyposazenia gabinetow lekarskich czy stomatologicznych. Byly to: modernizacja
1 wyposazenie bloku operacyjnego Kliniki Neurochirurgii Szpitala Klinicznego
nr 4 w Lublinie oraz unowocze$nienie aparatury dla Zaktadu Teleradioterapii
Centrum Onkologii Ziemi Lubelskie;j.

W zakresie kultury: wybudowano wielofunkcyjna hale widowiskowo-sporto-
wa, najwicksza (5500 miejsc na widowni) i najnowoczesniejsza w regionie, za-
konczono renowacje¢ wnetrza lubelskiej archikatedry oraz zrealizowano szeroko
zakrojone prace na Zamku Lubelskim, w ktérym zlokalizowany jest najcennie;j-
szy w Lublinie zabytek — Kaplica Sw. Tréjcy. Rozbudowano takze i unowocze-
sniono Wojewodzka Biblioteke Publiczna im. H. Lopacinskiego. W przypadku
archikatedry i zamku efektem realizacji projektow jest wzrost liczby turystow
odwiedzajacych Lublin. Dynamiczny rozwdj funkcji kultury zarowno na pozio-
mie projektow inwestycyjnych, jak i nieinwestycyjnych miat miejsce dopiero
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w perspektywie 2007-2013, w zwiazku z rywalizacja miasta o tytul Europejskiej
Stolicy 2016 (ostatecznie przegrana z Wroctawiem), zdobycie ktorego wladze
miasta potraktowaty jako najwazniejszy cel strategiczny.

O ile polityka spdjnosci w dos¢ ograniczonym stopniu wptyneta na podnie-
sienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miasta poprzez rozwdj funkcji wyzsze-
go rzedu, to jednak zwigkszyta aktywnos¢ wiadz miasta w zakresie podniesie-
nia atrakcyjnosci komunikacyjnej Lublina. W latach 2004-2006 zrealizowano
12 projektéw drogowych. Brak ich koordynacji spowodowal, ze nie przyniosty
one efektow synergetycznych. Realizowano bowiem rozproszone projekty pod-
noszace atrakcyjno$¢ mieszkaniowa (ulice: Wyzynna, Gnieznienska, Willowa),
utatwiajace dojazd do miasta (ul. Choiny) oraz fragmenty strategicznej dla atrak-
cyjnosci gospodarczej miasta obwodnicy $rodmiejskiej, zwigkszajacej dostep-
no$¢ komunikacyjna terendw inwestycyjnych (ulice Jana Pawta II, Krancowa).
Inwestycja mato efektywna — jak juz wczes$niej wspomniano — byto dokoncze-
nie we¢zla Poniatowskiego. W efekcie zrealizowane projekty drogowe nie pod-
niosly znaczaco konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miasta. Niewatpliwie korzyst-
ny wptyw miat natomiast projekt dotyczacy modernizacji oczyszczalni $ciekow,
dzigki czemu jej zdolnosci wzrosty do 120 tys. m® na dobg, co oznacza mozliwos¢
przyjmowania niemal dwukrotnie wigkszej ilosci Sciekow niz obecnie.

Polityka spojnosci w latach 2004—2006 przyczynita si¢ do wzrostu liczby firm
w miescie, przy czym nie udato si¢ zmieni¢ ich struktury wielkosciowej; nadal
dominuja mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsigbiorstwa, zdecydowanie mniej
jest $rednich, a wyraznie brakuje duzych. Nie udalo si¢ przyciagnac¢ znaczacego
kapitatu zagranicznego. Wydaje sig, ze doswiadczenie Lublina pokazuje, iz naj-
efektywniejsze projekty dofinansowywane z UE sa dzietem firm $rednich.

Cecha charakterystyczna Lublina jest ,,innowacyjnos$¢ potencjalna”, bowiem
w miescie dziata pie¢ duzych uczelni oraz instytutow badawczych. Jednak struk-
tura podmiotow gospodarczych (dominacja matych firm, brak duzych) nie sprzyja
kreowaniu popytu na innowacje. Polityka spdjnosci w latach 2004—2006 wspiera-
ta bardziej dziatania adaptacyjne matych firm poprzez zakup nowoczesnych ma-
szyn, niz sprzyjata opracowywaniu nowych produktéw czy technologii. Takze
projekty realizowane przez uczelnie nie nosity w sobie znamion innowacji tech-
niczno-technologicznych, moze z wyjatkiem niezbyt duzego projektu dotyczace-
go modernizacji Katedry Elektroniki Politechniki Lubelskiej w celu utworzenia
Centrum Technologii Internetowych.

Projekty wspotfinansowanie ze srodkow UE dotyczyly rowniez interwencji na
rynku pracy, na ktérym sytuacja w Lublinie jest do$¢ dobra, co bardziej spowodo-
wane jest odptywem migracyjnym potencjalnych bezrobotnych do duzych miast
Polski — zwlaszcza Warszawy — oraz za granic¢ niz dynamicznym rozwojem go-
spodarczym miasta i jego regionu. W ramach polityki spdjnosci zrealizowano 31
niezbyt duzych projektow, ktore dotyczyly aktywizacji bezrobotnych, wspiera-
nia podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza, integracji oséb marginalizowanych,
wspierania edukacji.
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Waznym problemem spotecznym skoncentrowanym przestrzennie jest osiedle
im. A.Grygowej, ktore od lat 90. XX wieku powstato na terenie po zlikwidowanej
Odlewni Zeliwa URSUS w zmodernizowanych barakach. Jest to osiedle miesz-
kan socjalnych, potozone w dzielnicy przemystowej, o duzej koncentracji patolo-
gii spotecznych. W ramach polityki spdjnosci w Lublinie realizowany byt przez
MCPR projekt AWANS — integracja spoteczna i zawodowa mtodziezy z osiedla
im. A. Grygowej. Dotyczyt on szkolenia zawodowego oraz odbycia stazu przez
20 mtodych ludzi w wieku 15-24 lat.

W zakresie dzialania wobec 0sob ryzyka spolecznego duza rolg odgrywaja or-
ganizacje pozarzadowe, jednak tylko kilka z nich realizowato projekty dofinan-
sowane z UE w sposob bezposredni, wigksza czgs¢ byta podwykonawcami pro-
jektéw realizowanych przez instytucje publiczne. W Lublinie obserwowany jest
niedorozwdj sektora spotdzielni socjalnych i w tym zakresie w latach 2004—2006
nie nastapita poprawa.

Wplyw polityki spéjnosci na tworzenie warunkow dyfuzji proceséw
rozwojowych w ukladzie miasto-region

Projekty wspotfinansowane w ramach polityki spojnosci w latach 2004-2006
a dotyczace wspierania przedsigbiorczosci w Lublinie byty na tyle male, Ze nie
oddziatywaty na stref¢ podmiejska ani w dziedzinie zintensyfikowania dos¢ sta-
bych powiazan kooperacyjnych, ani znaczacego dynamizowania dojazdow do
pracy. Z kolei aktywno$¢ gospodarcza w tej strefie dotyczyta gtownie obiektow
handlowych i gastronomicznych, potozonych wzdtuz drog dojazdowych do mia-
sta. Zatem procesy suburbanizacji maja na obecnym etapie raczej wymiar rezy-
dencjalny a nie zwiazany z dziatalnos$cia gospodarcza.

W wyniku procesu suburbanizacji ros$nie nat¢zenie dojazdéw z gmin podmiej-
skich do przedszkoli i szkot w Lublinie. Na poziomie edukacji szkolnej wazna rolg
odegral Fundusz stypendialny miasta Lublina dla ponadgimnazjalnej mtodziezy
z terenow wiejskich, pobierajacej naukg¢ w szkotach lubelskich, ktory wspart 1391
ucznidéw, oraz budowa sali gimnastycznej przy SP nr 48, ktora w wigkszos$ci ob-
stuguje ucznidow z podmiejskiej gminy Wolka. Przed rozszerzeniem granic Lublina
pod koniec lat 80. XX wieku szkota ta byta potozona na terenie gminy. Budowa sali
gimnastycznej zamyka etap modernizacji i rozbudowy obiektu. Realizacja tego pro-
jektu sprawita, ze uczniowie nie musza juz dojezdzac na zajecia wf. do innej odle-
glej szkoly, a ponadto z sali korzystaja takze mieszkancy osiedla Hajdow-Zadgbie.

Pozytywne oddzialtywanie na stref¢ podmiejska miat takze najwigkszy pro-
jekt dotyczacy modernizacji oczyszczalni $ciekow w latach 2004-2006, ktory co
prawda nie zaktadal rozbudowywania sieci kanalizacyjnej na obszarze gmin pod-
miejskich (ten aspekt jest uwzgledniony w planach na lata 2007-2013), jednak
zwigkszanie zdolno$ci przepustowej oczyszczalni jest elementem rozszerzania
przestrzennego zasiggu jej obstugi. Juz obecnie dziatalno$¢ oczyszczalni wykra-
cza poza granice Lublina i obejmuje miedzy innymi: Swidnik, oraz czes¢ obsza-
ru gmin: Woélka, Glusk, Konopnica, Jastkow, Niemce.
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W zakresie infrastruktury drogowej realizowano takze projekty na fragmen-
tach drog dojazdowych do Lublina z terenow podmiejskich. Ul. Willowa umoz-
liwia latwiejszy dojazd z intensywnie urbanizujacej si¢ gminy Jastkéw, ul.
Gnieznienska — z gmin Konopnica, Jastkow i z kierunku Natgczowa, ul. Choiny
— z gminy Niemce, ul. Jana Pawla Il — z gminy Konopnica i kierunku Krasnika,
a Krancowa — ze Swidnika, Chetma, Zamoscia i gminy Gtusk. Ul. Jana Pawta II
i Krancowa sa fragmentami zaplanowanej w latach 70. XX wieku tzw. wewnegtrz-
nej obwodnicy Lublina. W latach 2007-2013 realizowany jest kolejny odcinek
ul. Krancowej (od ul. Dtugiej do ul. Kunickiego) oraz ul. Jana Pawta II (od ul.
Szafirowej do al. Krasnickiej).

Lublin jest najwazniejszym osrodkiem szkolnictwa wyzszego i nauki, kultu-
ry i ustug medycznych dla regionu lubelskiego, zatem wszelkie dziatania pode;j-
mowane w miescie w tych dziedzinach oddziatywaja na region. Jak juz wcze-
$niej wspomniano, w ramach polityki spojnosci 2004-2006 taki charakter miaty
inwestycje realizowane przez uczelnie wyzsze (Collegium Iuridicum KUL, hala
sportowa i basen UP, termomodernizacja PL), poprawa wyposazenia Kliniki
Neurochirurgii SPSK nr 4 i Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej oraz renowacja
Archikatedry i Zamku Lubelskiego, a takze budowa i wyposazenie wielofunkcyj-
nej hali widowisko-sportowe;.

Komplementarnos$¢, synergia i trwalo$¢ zrealizowanych projektow

Zrealizowane w latach 2004-2006 projekty w ramach polityki spojnosci UE
wykazuja duza komplementarno$¢ z wyraznie juz przestarzata i mato innowa-
cyjna Strategiq Rozwoju Miasta Lublina. Niestety kazda z kategorii interwen-
cji cechuje duze rozproszenie przestrzenne. W zakresie infrastruktury drogowej
mozna dostrzec pewna koncentracj¢ przestrzenna w przypadku modernizacji ul.
Jana Pawta II i Nadbystrzyckiej oraz budowy ul. Wyzynnej. W efekcie zwigk-
szono dostepnos¢ komunikacyjna dwdch duzych osiedli mieszkaniowych Gorki
1 Widok, tworzac dwa alternatywne ciagi komunikacyjne. Podobna rolg — tacz-
nika dwoch alternatywnych dréog wylotowych z miasta (ul. Nateczowska i ul.
Wojciechowska) — odegrata ul. Gnieznienska, a w przypadku osiedli Stawinek
i Botanik alternatywnym potaczeniem komunikacyjnym wobec przeciazone;j al.
Warszawskiej jest ul. Willowa.

Mozna takze mowi¢ o pewnej komplementarno$ci sekwencyjno-czasowej do-
tyczacej realizacji wewngtrznej obwodnicy miejskiej, ktorej fragmenty byly re-
alizowane jako projekty UE w latach 2004-2006. Obecnie budowa obwodnicy
jest kontynuowana w ramach kolejnej perspektywy finansowej UE, co prawda do
realizacji wybiera si¢ odcinki najtatwiejsze, trudniejsze odktadajac na blizej nie-
okreslong przysztos¢. Bardziej konsekwentna i dlugookresowa jest komplemen-
tarno$¢ poszcezegdlnych etapow modernizacji oczyszczalni §cickdw na Hajdowie.

Pod wzgledem trwalo$ci mozna wyroznic trzy grupy projektow, realizowanych
w Lublinie w latach 2004-2006 w ramach polityki spojnosci UE. Najwigksza
trwatos$cia, ktorej okres wyznacza zuzycie fizyczne, wykazuja si¢ projekty inwe-
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stycyjne zwiazane z budowa drdg, budowa i modernizacja obiektow kultury oraz
szkolnictwa wyzszego 1 podstawowego.

Krétszym okresem trwalos$ci, opartym na zuzyciu ekonomicznym, charaktery-
zuja sig projekty zwigzane z wspieraniem przedsigbiorczosci i rozwojem ustug
medycznych, ktérych istota byt zakup urzadzen, maszyn, sprzetu medycznego,
oprogramowania itp. Po zroznicowanym okresie amortyzacji, dla zapewnienia
trwatosci konkurencyjnego funkcjonowania podmiotow, ktorych projekt doty-
czyl, konieczna bedzie wymiana okreslonych §rodkow trwatych.

Najkrotszym okresem trwatosci charakteryzuja si¢ tzw. projekty migkkie,
zwiazane ze szkoleniami, organizowaniem imprez kulturalnych i sportowych,
konferencji itp. Chociaz z drugiej strony mozna stwierdzi¢, ze jesli w wyniku
okreslonego projektu tego typu, jego uczestnik w trwaly sposob poprawi swoja
pozycje zawodowa czy tez wyjdzie z grupy ryzyka lub marginalizacji, to projekt
takze wykaze duza trwato$¢, ale skorygowana wigkszym lub mniejszym wspot-
czynnikiem prawdopodobienstwa.

Podsumowanie

W Lublinie w latach 2004—-2006 realizowano 251 projektéw z dofinansowa-
niem UE. Najwigksze i najbardziej rozpoznawalne dotyczyty inwestycji publicz-
nych. Byty to przede wszystkim projekty drogowe, ktorych realizacja w takim
zakresie nie bylaby mozliwa bez wsparcia UE. Ich cecha charakterystyczna jest
duza trwato$¢, ale takze dos¢ duze rozproszenie, co nie sprzyja osiaganiu efek-
tow synergetycznych.

Waznym z punktu widzenia strategicznego projektem byta modernizacja
oczyszczalni $ciekow, dzigki czemu usunigto progi rozwojowe w tym zakresie,
co jest istotnym czynnikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wzbogacita si¢ infra-
struktura spoteczna miasta w zakresie inwestycji szkot wyzszych, rozwoju ustug
medycznych i obiektéw kultury.

Wsparcie przedsigbiorstw mialo takze charakter wysoce rozproszony, ale to
wynikato ze struktury firm w miescie. Projekty tego typu, dotyczace gtéwnie za-
kupu $rodkéw trwatych, byty dla wielu matych firm swoistym ,,wielkim pchnig-
ciem technologicznym”, co podniosto ich konkurencyjnos¢.

Projekty dotyczace zasobow ludzkich wykazywaty zroznicowana efektywno$¢
i skuteczno$¢, ale generalnie nie miaty wigkszego wptywu na sytuacj¢ na rynku
pracy. Mate znaczenie miaty te dotyczace innowacyjnosci oraz turystyki. Nie re-
alizowano takze kompleksowych projektow rewitalizacyjnych.

Niewatpliwie wigkszo$¢ zrealizowanych przedsigwzigc byta uzyteczna zaro6w-
no dla przedsigbiorstw jak i mieszkancow, przy czym najwigksza trwatoscia ce-
chuja si¢ przedsigwzigcia z zakresu infrastruktury techniczne;j.

Lublin na tle innych osrodkow regionalnych Polski dos¢ stabo sobie radzit
z pozyskiwaniem $rodkow unijnych. W tej sytuacji niektore inwestycje reali-
zowano wylacznie ze srodkéw wlasnych, chociaz mozna byto z powodzeniem
otrzymac dofinansowanie UE. Nasuwa si¢ takze refleksja, ze wladze miasta nie
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realizowaly konsekwentnie wlasnej strategii rozwoju, a dziataty bardziej reak-
tywnie na mozliwos$ci pozyskania dofinansowania, stad do§¢ duze rozproszenie
projektow.

Polityka spojnosci realizowana w latach 2004-2006 w sposob znaczacy nie
podniosta konkurencyjnos$ci i atrakcyjnos$ci miasta oraz nie zdynamizowata re-
lacji miasto-region w zakresie dyfuzji impulséw rozwojowych, jednak wptyneta
pozytywnie na umiejgtnosci urzednikow w zakresie pisania i realizacji projektow
oraz myslenia o swoich zadaniach w kategoriach strategicznych. Bariera instytu-
cjonalng okazata si¢ jednak struktura organizacyjna Urzgdu Miasta Lublina. Byta
ona zbyt zhierarchizowana, a jednoczesnie stabo skoordynowana, bez lidera ja-
kim powinien by¢ prezydent miasta. Nastgpstwem tego stanu rzeczy okazal si¢
brak strategii pozyskiwania srodkow z UE, trudnos$ci w koordynacji w przygoto-
wywaniu i realizacji projektow, a takze brak duzych kompleksowych projektow,
np. rewitalizacyjnych, ktorych nie byty w stanie przygotowac rozdrobnione ko-
morki organizacyjne UM.
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THE iMmPACT OF EU PROJECTS ON L/UBLIN
COMPETITIVENESS AND DIFFUSION OF DEVELOPMENT
PROCESSES IN ITS SURROUNDINGS

The aim of this paper is to analyze the effectiveness of raising and spending
EU funds by the local government in Lublin in the first period of the Polish
accession (2004-2006). The criteria of effectiveness we use are: increase of
city competitiveness (attractiveness) and creating conditions for diffusion of
development processes into the region. Compared to other Polish cities, Lublin had
trouble raising EU funds. Besides, there was no innovative strategic vision of their
spending. As a result, EU Cohesion Policy improved Lublin’s competitiveness
and contributed to the development of the relations between the city and its region
only to a small extent.
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