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DOCHODOWE UWARUNKOWANIA INWESTYCJI
W KAPITAL LUDZKI GOSPODARSTW DOMOWYCH
W WOJEWODZTWACH POLSKI WSCHODNIEJ

Istniejace dysproporcje dochodowe w regionie Polski Wschodniej staja si¢ jednym z waznych
wspolczesnych problemow diagnostycznych. Wynika to z ich wplywu na rozw6j gospodarstw do-
mowych (poprzez kapital ludzki), a co za tym idzie na rozwdj gospodarki Polski. Zréznicowanie
dochodow i wydatkow na kapitat ludzki jest pochodna zréznicowania sytuacji spoteczno-ekono-
micznej regiondw Polski Wschodniej ksztattowanej przez uwarunkowania historyczne, techniczno-
-organizacyjne, produkcyjne, spoteczno-kulturowe i przyrodnicze. W grupie wojewo6dztw o niskich
dochodach znalazty si¢ wojewddztwa o matych wydatkach tzw. prosumpcyjnych — zwiazanych
z inwestycjami w kapitat ludzki.

Slowa kluczowe: spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna, kapitat ludzki, zréznicowanie dochodow i wy-
datkow.

Polityka regionalna Unii Europejskiej ma charakter wyrownawczy i jest
ksztatltowana z uwagi na istniejace dysproporcje rozwojowe, w tym zjawisko
ekskluzji obszaréw o nizszym poziomie rozwoju i tzw. ,,problemowych”. Przy
czym chodzi w niej nie tyle nawet o zlikwidowane nierownosci regionalnych, ile
o zmniejszenie razacych dysproporcji migdzy regionami (por. Wiinsche 2006).
Same zréznicowania sa bowiem zjawiskiem naturalnym i wynikaja z dziatania
regionow w warunkach wzmagajacych konkurencyjnos¢.

W kontekscie podjetej tematyki konkurencyjnym jest region zdolny do uzy-
skiwania takich efektow rozwojowych, ktore zapewniaja osiaganie znaczacego
poziomu dochodéw realnych w dlugim okresie. Wedlug nowej ekonomii — lan-
sujacej ide¢ gospodarki opartej na wiedzy — proces terytorializacji rozwoju po-
winien dotyczy¢é w wigkszym stopniu niematerialnych czynnikow wzrostu, jak
np. kapitat ludzki, gdyz nie tylko stwarzaja one, lecz takze dynamizuja szanse
rozwojowe. Wspodtczesna polityka rozwoju regionalnego uwzgledniajaca nowy
paradygmat musi zatem odnosic¢ si¢ do tego czynnika, gdyz decyduje on gtdownie
o mozliwo$ciach zwigkszenia szans rozwojowych regionoéw stabiej rozwinigtych.

Europejska strategia ograniczania wykluczenia spotecznego rowniez odwo-
luje sig do koncepcji kapitatu ludzkiego jako istotnej determinanty dynamiczne-
go rozwoju i przewagi konkurencyjnej. Wedlug niej bowiem wiedza wywotuje
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nie tylko efekty dla gospodarki — przede wszystkim wigksza produktywnos¢, ale
i efekty spoteczne, co dla gospodarstw domowych oznacza wyzszy poziom ich
dobrobytu. Strategia ta powinna by¢ jednak réwnocze$nie strategia ,,sprawiedli-
wych nierownosci” i uwzglednia¢ harmonizowanie efektywnosci ekonomiczne;j
ze sfera spoteczna (Wozniak 2005, s. 185-186).

Stanistaw Ryszard Domanski podkresla, ze kapitat ludzki nie jest okreslony
przez genetyczne cechy danej populacji raz na zawsze, ale mozna go powigkszac
droga inwestycji (Domanski 1993, s. 19). Co wazne — zintensyfikowane naklady
na kapitat ludzki pozytywnie wptywaja na zmniejszanie nierownosci spotecznych.
W tym rozumieniu za istotny czynnik tworzenia kapitatu ludzkiego mozna uznac
sytuacj¢ dochodowa gospodarstw domowych i zmiany w tym zakresie. W tym
kontekscie wskazano wigc na rozpieto$¢ sytuacji dochodowej gospodarstw do-
mowych, jako determinantg inwestycji w kapitat ludzki w polskich regionach.
Stwierdzono bowiem, ze w Polsce lokalizacja gospodarstw domowych (woje-
wodztwo) determinuje ich sytuacje finansowa i inwestycje w kapitat ludzki.

Przyjeto takze, ze zmiany w zakresie dochodow sg jednym z wymiarow za-
awansowania procesow spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Badanie dochodo-
wych uwarunkowan i skali inwestycji w kapitat ludzki umozliwia poszukiwanie
sposobow ograniczania tworzonych przez nie barier osiagania spdjnosci spotecz-
no-ekonomicznej. Odpowiednio wysoka dynamika oraz poziom dochodow i to-
warzyszacych im wydatkéw na kapitat ludzki to bowiem warunki osiagania tej
spojnosci w regionach najstabiej rozwinigtych.

Przyktadem takiego regionu w naszym kraju jest Polska Wschodnia. Do
2005 r. pod ta nazwa rozumiato si¢ zazwyczaj trzy wojewodztwa: podlaskie,
lubelskie 1 podkarpackie. Czasami grupe t¢ powigkszano o wschodnie powia-
ty mazowieckiego oraz o wojewddztwo warminsko-mazurskie (Gorzelak 2007,
s. 101). Od 2006 r. mianem tym okresla si¢ najczesciej makroregion utworzony
na mocy decyzji Rady Europejskiej z grudnia 2005 r., dla potrzeb alokacji spe-
cjalnego funduszu ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Obszar ten obejmuje terytorium pigciu najbiedniejszych (o najnizszym
poziomie PKB per capita w 2002 r.) regionéw w poszerzonej Unii (UE-25):
warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie i $wigtokrzyskie!.
Wojewodztwa te zazwyczaj plasuja si¢ na koncowych pozycjach w réznorakich
rankingach (atrakcyjnosci inwestycyjnej, sporzadzonych przez Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa — Regional Innovation Scoreboard, rozwoju spotecz-
no-gospodarczego wedtug poziomu PKB w przeliczeniu na mieszkanca).

Celem artykulu jest analiza sytuacji dochodowej gospodarstw domowych
z Polski Wschodniej jako determinanty ich inwestycji w kapitat ludzki. W szcze-
gblnosci zamierza si¢ okresli¢ poziom i strukture dochodéw, charakterystyczne
dla poszczeg6lnych regionéw Polski Wschodniej, oraz ich wptyw na wydatki
ukierunkowane na kapital ludzki (mierzone poziomem przecigtnych miesigcz-
nych wydatkow na edukacje, rekreacje, kulture i zdrowie w przeliczeniu na osobg

! Dla niektorych przynalezno$¢ wojewddztwa §wigtokrzyskiego do Polski Wschodniej jest
nadal sprawa dyskusyjna, zob. np. Swianiewicz 2007, s. 505.



DOCHODOWE UWARUNKOWANIA INWESTYCJI W KAPITAL LUDZKI... 71

w gospodarstwie domowym). Podjeto takze probg wskazania glownych zrodet
istniejacych zréznicowan dochodow oraz — begdacych ich pochodna — inwestycji
w kapitat ludzki gospodarstw domowych regionow wschodnich.

W oparciu o literaturg¢ przedmiotu (Domanski 1993, s. 20) uznano, iz do na-
ktadow tworzacych (zwigkszajacych) zasob kapitatu ludzkiego, nalezy zaliczy¢
wydatki: na edukacje, kulture i rekreacje oraz ochrong zdrowia?. Te bowiem ka-
tegorie wydatkow w sposob szczegolny ukierunkowane sa na cztowieka, pod-
noszac bezposrednio lub posrednio jego zdolnosci, mozliwosci i motywacje do
zdobywania i wykorzystania wiedzy. Obiektem badan sa gospodarstwa domo-
we klasyfikowane przez GUS. Przeanalizowano wybrane mierniki ich sytuacji
dochodowej oraz wydatkow na kapitat ludzki w odniesieniu do Polski, a takze
pozycje poszczegolnych regiondw Polski Wschodniej w rankingu wojewddztw.
W celu sprawdzenia sity zaleznosci wystepujacych migdzy poziomem dochodow
a wydatkami na kapitat ludzki postuzono sig¢ wspotczynnikiem korelacji liniowej
Pearsona.

Rozpatrujac dochody i naktady na kapitat ludzki w uktadzie przestrzennym
wskazano tez czynniki je warunkujace. Uznano bowiem, ze zréznicowane prze-
strzennie warunki rozwojowe w wojewodztwach Polski Wschodniej w sposob
istotny wiaza si¢ z dysproporcjami w zakresie dochodow i bedacych ich pochod-
ng — inwestycji w kapitat ludzki.

Cho¢ na doglebna analizg zr6znicowania sytuacji ekonomicznej jako determi-
nanty wydatkow na kapital ludzki w ujeciu przestrzennym pozwolity porownania
w czasie (analiza dynamiczna), to nalezy zaznaczy¢, ze zastosowanie tego po-
dej$cia w niektorych przekrojach jest niemozliwe ze wzgledu na brak informacji
statystycznych. Wynika to z czgstych zmian metod liczenia kategorii dochodoéw
1 wydatkéw przez GUS, co utrudnia ich porownywalnos¢ w calym okresie ana-
lizy (1999-20009).

Regionalne zréznicowanie dochodéw i inwestycji w kapital ludzki
gospodarstw domowych — Polska Wschodnia na tle kraju

Skalg utrzymywania si¢ dysproporcji regionalnych w wymiarze dochodéw
w wojewoddztwach Polski Wschodniej 1 ich ranking (wérod 16 wojewodztw)
przedstawia tabela 1.

2 Czestaw Bywalec postuguje si¢ w tym przypadku pojgciem prosumpcji, okreslajac nim
konsumpcj¢ stanowiaca proces inwestycyjny ukierunkowany na czlowieka (Bywalec 2003,
s. 16-18).
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W klasyfikacji tej wschodnie wojewddztwa, w latach 1999-2009, niezmiennie
plasowaty si¢ na koncowych pozycjach. Ich dochody bowiem (analizowane w r6z-
nych przekrojach) byly nizsze od przecigtnych w kraju w catej grupie wojewodztw.

Najnizszym dochodem rozporzadzalnym i dochodem do dyspozycji na jedna
osobg charakteryzowalo si¢ wojewddztwo podkarpackie. W latach 1999-2009
zanotowalo ono spadek z miejsca 14 na 16. Najwigkszy postep zas w tym zakre-
sie odnotowano w warminsko-mazurskim, ktore z ostatniej pozycji awansowato
na miejsce 9 (byla to rownoczes$nie najwyzsza lokata zajmowana w tym czasie
przez wschodnie wojewodztwa).

Warto zwrécié¢ takze uwage na poziom i udzial dochodu gospodarstw domo-
wych z gtdéwnych zrodet utrzymania w dochodach ogétem. W Polsce Wschodniej,
podobnie jak w calym kraju, w strukturze dochodu dominuja dochody z pracy na-
jemnej. Na przestrzeni 10 lat ich udziat wzrést z 42,2% do 50,4% (w Polsce za$
749,7% do 55,4%). Zwigkszyto si¢ rowniez znaczenie, aczkolwiek w niewielkim
stopniu, dochodéw z pracy na wlasny rachunek (z 6,3% do 7,4%)*. Spadek za$
udzialu wptywow z indywidualnego gospodarstwa rolnego o prawie 4% (z 10,7%
do 7,0%) wpisuje si¢ w ogolnopolskie tendencje. Nadal jednak ta warto$¢ odbie-
ga od $redniej dla kraju, ktora jest prawie dwukrotnie nizsza.

Polske Wschodnig cechuje ponadto wysoki poziom dochodow ze swiadczen
socjalnych. W tym zakresie odznacza si¢ wojewodztwo podkarpackie (35,4%
udziatu srodkdw ze $wiadczen spotecznych wobec 30,5% dla Polski Wschodniej
128,9% dla kraju). Jednakze zaznaczy¢ nalezy, iz poziom tych dochodow w calej
Polsce Wschodniej (w przeliczeniu na jedna osobg w gospodarstwie domowym)
nalezal do najnizszych w kraju. Co wigcej, mieszkancow wschodnich woje-
wodztw charakteryzuje wyzszy stopien (w stosunku do reszty kraju) uzaleznie-
nia od $§rodkéw finansowych uzyskiwanych z pomocy spotecznej. Zdecydowanie
najwyzszy poziom korzystania z takich §wiadczen (w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw) odnotowano w warminsko-mazurskim (w ostatnich latach byt
o ok. 40% wyzszy niz $rednia krajowa). Na marginesie nalezy zauwazyc¢, iz w la-
tach 2002—-2009* wojewoddztwo to zajmowato ostatnie, 16 miejsce w tym zakresie
(zob. tab. 1). W analizowanym okresie spadek w klasyfikacji odnotowato §wig-
tokrzyskie i podlaskie. Podkarpacie za$ utrzymato miejsce 13. Jedynie lubelskie
poprawilo swoja pozycj¢ rankingowa.

Nizsza zamozno$¢ mieszkancéOw wschodnich wojewodztw odzwierciedlaja
takze wskazniki ubdstwa, ktore w tych regionach (zwtaszcza w §wigtokrzyskim
1 warminsko-mazurskim) w latach 2005-2009° nalezaly do jednych z wyzszych
w kraju. O ile w 2009 r. stopa ubostwa skrajnego w poszczegdlnych wojewodz-
twach miala warto$¢ ok. 3% w opolskim i 4% w mazowieckim, o tyle w woje-
wodztwach: warminsko-mazurskim, lubelskim, podlaskim wynosita ok. 8-9%,
a w $wigtokrzyskim blisko 11%. W wojewodztwie podkarpackim zas ksztattowa-
fa sig na poziomie przecigtnym dla Polski (ok. 5,7%).

* Przecigtnie w Polsce udzial tej grupy dochodow w latach 1999-2009 wzrost z 8,4% do
9,4%.

4 Poza 2004 r., kiedy to warminsko-mazurskie uplasowato si¢ na 15 pozycji.

5 Dla tego okresu dysponujemy danymi statystycznymi w uktadzie regionalnym.
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Analizowana grupa wojewodztw charakteryzowata si¢ takze wyzszym, niz
w skali kraju, odsetkiem osob zagrozonych ubostwem relatywnym (ponad 20%
wobec 17,3%). Najwyzszy wskaznik, siggajacy 26%, odnotowano w wojewodz-
twie lubelskim i $wigtokrzyskim. Najwigkszy wzrost w tym zakresie w latach
2005-2009 mial miejsce na Lubelszczyznie (co zaowocowalo w 2009 r. nie-
chlubna, ostatnia pozycja w rankingu), a takze na Podlasiu (wojewodztwo to spa-
dto z miejsca 10 na 14 w skali kraju). Przecigtny odsetek osob zyjacych ponizej
ustawowej granicy ubdstwa na obszarze Polski Wschodniej ksztattowat sig zas
w granicach 10-14%, przy s$redniej dla kraju 8,3%.

Dane przedstawione na rycinie 1 wskazuja, iz mimo podobienstw pod wzgle-
dem niekorzystnej sytuacji dochodowej (tab. 1), Polska Wschodnia nie jest jed-
nak jednolitym obszarem.
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Ryc. 1. Zréznicowanie dochodéw do dyspozycji w wojewddztwach w latach 1999-2009

* W celu zobrazowania, ktére regiony w badanym okresie zostaty zwyciezcami, przegranymi itd.,
wyniki przedstawiono w ujeciu relatywnym, w stosunku do wartosci przecigtnych dla kraju.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS udostepnionych on-line w Banku Danych
Lokalnych, (http://www.stat.gov.pl, stan na dzien 26.04.2011).

Przy najnizszym poziomie dochodow rozporzadzalnych gospodarstw domo-
wych w kraju, wojewodztwa te cechuje odmienna dynamika jego zmian. Wyraznie
rysuje si¢ niekorzystna sytuacja gospodarstw domowych z podkarpackiego oraz
lubelskiego. Osiagnigty poziom dochodow do dyspozycji (w przeliczeniu na jed-
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na osobe w gospodarstwie domowym) i przecigtna $rednioroczna dynamika jego
zmian w ostatnich latach sytuuja te wschodnie wojewodztwa w grupie regionow
przegranych. Sa to obszary nie tylko o relatywnie najnizszym poziomie docho-
dow dyspozycyjnych (byty one o ok. 15% nizsze niz $rednio w Polsce), ale takze
0 najmniejszej dynamice jego zmian. W rezultacie w latach 1999-2009 zwigk-
szaly si¢ dysproporcje dochodowe pomigdzy gospodarstwami domowymi z tych
terenow a $rednia krajowa.

Pozostate trzy wschodnie regiony — warminsko-mazurskie, podlaskie, swigto-
krzyskie — zostaty zaklasyfikowane do najliczniejszej, szescioelementowej grupy
wojewodztw doganiajacych, o nizszym poziomie dochodow do dyspozycji, ale
o wyzszej (w relacji do $redniej krajowej) dynamice jego zmian. W rezultacie,
w latach 1999-2009 zmniejszeniu ulegly dysproporcje miedzy dochodami gospo-
darstw domowych z tych regionéw a przecigtnym poziomem dochodoéw w kraju.

Odwrotna sytuacja (wyzszy przecigtny poziom dochodow dyspozycyjnych,
ale nizsze tempo zmian) charakteryzuje todzkie, zachodniopomorskie, wielko-
polskie oraz matopolskie, ktore tworza grupe wojewodztw tracacych.

W analizowanym okresie najkorzystniej ksztattowata si¢ sytuacja w mazo-
wieckim, dolnoslaskim oraz pomorskim. W wojewddztwach tych, okreslonych
mianem zwycigzcow, nie tylko przecigtny poziom dochodéw dyspozycyjnych,
ale takze $rednioroczna dynamika jego zmian przekraczaly $rednig krajowa.
W tej grupie warto zwroci¢ uwage na wyrazny dystans, ktory dzieli mazowieckie
od pozostatych polskich regionow.

Nizszemu poziomowi dochodéw mieszkancow Polski Wschodniej towarzy-
szy nizszy poziom wydatkow ogdtem oraz tych o charakterze inwestycji w ka-
pital ludzki (tab. 2). W latach 1999-2009 we wszystkich wojewodztwach §ciany
wschodniej wydatki ogotem byty o ok. 13,5% nizsze niz $rednio w kraju, a o ok.
50% w poroéwnaniu do przodujacego wojewodztwa stotecznego. Pod wzglgdem
poziomu ogo6lnych wydatkéw niezmiennie najnizsza pozycje¢ zajmuje wojewodz-
two podkarpackie. W 2009 r. najwyzsze, bo 12 miejsce, sposrod wojewodztw
Polski Wschodniej, zajmowato wojewddztwo warminsko-mazurskie. Warto tez
zaznaczy¢, ze w podlaskim i lubelskim zanotowano spadek pozycji rankingowe;j
(odpowiednio 13 i 14 miejsce), przy utrzymaniu jej przez wojewodztwo warmin-
sko-mazurskie (12 miejsce) i $wigtokrzyskie (15 miejsce).

W strukturze wydatkoéw prosumpceyjnych w regionie Polskie Wschodniej, po-
dobnie jak przecigtnie w kraju, najnizszy udziat mialy te przeznaczone na edu-
kacjg. Stanowity one zaledwie ok. 1% wydatkow ogotem. Ogdlnemu wzrostowi
—w ujeciu bezwzglednym — tej grupy wydatkow we wszystkich wschodnich wo-
jewodztwach w latach 1999-2009 towarzyszyt spadek ich udzialu w wydatkach
ogotem i znaczace pogorszenie pozycji rankingowej w: podkarpackim, swigto-
krzyskim i warminsko-mazurskim. W lubelskim oraz podlaskim natomiast miata
miejsce tendencja odwrotna: wojewodztwa te znaczaco poprawity swoje miejsce
w ogoblnopolskiej klasyfikacji, a udziat wydatkow na edukacj¢ w ogolnych wy-
datkach przekroczyt wartosci charakterystyczne dla catego kraju. Dla uzupehie-
nia nalezy doda¢, iz poziom wydatkéw na edukacje¢ na catym obszarze Polski
Wschodniej byt nizszy niz $rednia krajowa.
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Podobne zaleznosci — w stosunku do wartosci przecigtnych w kraju oraz w re-
lacji do wydatkéw ogotem — cechowaly wydatki na kulturg i rekreacjg. Z kolei
udzial wydatkéw na zdrowie w ogélnych wydatkach, w analizowanych woje-
wodztwach, ksztattowat si¢ na poziomie podobnym lub nieco wyzszym niz prze-
cigtnie w kraju (wahania wokot 5%). Wyjatek stanowito tylko wojewodztwo
warminsko-mazurskie, w ktérym udzial ten byl nizszy.

W przekroju regionalnym, pomigdzy poziomem dochoddéw dyspozycyjnych
gospodarstw domowych (w przeliczeniu na jedna osobg) a wysokoscia wydat-
kéw na kapital ludzki obserwujemy wyrazne tendencje wspotwystepowania. Sita
zwiazku migdzy tymi kategoriami, ustalona za pomoca wspotczynnika korelacji
liniowej Pearsona wynosita przecigtnie 0,914 dla wydatkow na rekreacjg i kultu-
re, 0,718 dla wydatkéw na edukacje oraz 0,613 dla wydatkow na zdrowie. Jest to
przestanka wnioskowania, iz wysoko$¢ dyspozycyjnych dochodéw gospodarstw
domowych w latach 1999-2009 (w uktadzie regionalnym) istotnie warunkowata
poziom inwestycji w kapitat ludzki (obliczone wspolczynniki sa istotne staty-
stycznie, p < 0,05).

Zaobserwowane dysproporcje dochodowe sa nie tylko zrodtem nizszej zdol-
nosci do akumulacji kapitatu ludzkiego w gospodarstwach domowych Polski
Wschodniej. Przyczyniaja si¢ takze do deprecjacji tego kapitatu — zarowno fi-
zycznej (np. moga przektada¢ sig¢ na stan zdrowia), jak i ekonomicznej (moga
znajdowacé swoj wyraz w obnizonej aktywnosci zawodowej, ktéra sprzyja po-
wstawaniu bezrobocia trwalego). Rodzi to pewne zagrozenia dla rozwoju w ob-
szarze kapitatu ludzkiego, ze wzgledu na fazy jego akumulacji. Nizszy dochod
powoduje mniejsze wydatki na zdobywanie wyksztatcenia i podnoszenie kwa-
lifikacji, co skutkuje w kolejnej fazie nizszym poziomem wynagrodzen lub tez
problemami w znalezieniu pracy czy nawet wykluczeniem z rynku pracy (tzw.
btedne koto ubdstwa). Przestanka wystgpowania takich zaleznosci w Polsce
Wschodniej jest fakt, iz w tych wojewddztwach (poza podlaskim), odsetek osdb
pozostajacych bez pracy ponad rok (w liczbie ludno$ci aktywnej zawodowo),
w latach 1998-2009, nalezal do najwyzszych w kraju — regiony te zajmowaty
miejsca 12—16 wsrod wszystkich polskich wojewodztw. Na Podlasiu wskazni-
ki oscylowaly wokot $redniej krajowej, ktora w 2009 r. wynosita 3,1% (Bank
Danych Lokalnych).

Owe negatywne sprzgzenia zwiazane sa takze z nadmierna ,,socjalnoscia” po-
lityki rozwoju kapitatu ludzkiego (Boni 2007, s. 16). Tworzy ona podatny grunt
dla ksztattowania si¢ syndromu wyuczonej bezradnosci, ktory staje si¢ swoistym
ujemnym kapitatem ludzkim i spotecznym, skierowanym przeciwko przedsig-
biorczym jednostkom. Problem ten jest wyzwaniem dla jednostek udzielajacych
wsparcia w ramach polityki spotecznej dla mieszkancéw wschodnich regionow.
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Gléwne przyczyny nieréwnosci dochodowych determinujacych inwestycje
w kapital ludzki na tle problemoéw rozwojowych Polski Wschodniej
z perspektywy historycznej i wspolczesnej

Poszukujac przyczyn zréznicowania dochodow determinujacych inwestycje
w kapitat ludzki, nalezy wskaza¢, ze znaczenie ma splot roznorodnych czyn-
nikéw okreslajacych ogolna sytuacja spoteczno-ekonomiczna wojewodztw.
Niewatpliwie cechy tych wojewddztw sa pewna bariera realizacji polityki spdj-
nosci spoteczno-ekonomicznej. Z tego punktu widzenia warto zwroci¢ uwage na
kilka kwestii o charakterze historycznym, jak i techniczno-organizacyjnym.

Niekorzystna sytuacja dochodowa i w zakresie wydatkéw prosumpcyjnych
gospodarstw domowych ze wschodnich wojewodztw wiaze si¢ w duzej mierze
z niekorzystnymi czynnikami makroekonomicznymi, opisujacymi poziom roz-
woju i nowoczesno$¢ gospodarki regionu (Wosiek 2010; Lecznar 2008a; Lecznar
2008b):

— Niski poziom PKB per capita. Przecigtny wskaznik PKB per capita dla tego
makroregionu stanowil w 2002 r. zaledwie 34,2% $redniej UE-25 1 37,9% pigc
lat pozniej. Stosunek PKB per capita. Polski Wschodniej do PKB per capita
najbogatszego unijnego regionu (Wewngtrzny Londyn) wynosit w tym czasie
1:10. Dla poréownania, dla mazowieckiego w 2007 r. warto$¢ tego wskaznika
stanowila 84,1% $redniej unijnej oraz czterokrotnie mniej niz w Wewngtrznym
Londynie. W skali za§ Polski dokonane obliczenia wskazuja na pogarszaja-
ce si¢ proporcje PKB na mieszkanca w Polsce Wschodniej w stosunku do
sredniej krajowej — od 1995 r. obserwujemy spadek relacji z 78% do 71,3%
(w2009 r.)°.

— Nizsze wskazniki wydajnosci pracy. W Polsce Zachodniej w 2009 r. warto$¢
dodana brutto na pracujacego przekraczata 80 tys. zt, w Polsce Wschodniej zas
wskaznik ten oscylowat w przedziale 58—66 tys. zt (z wyjatkiem warminsko-
-mazurskiego). Wojewoddztwa Polski Wschodniej uzyskiwaty wskazniki prze-
cigtnej wydajnosci pracy na poziomie ok. 70-79% S$redniej krajowej. W la-
tach 1998-2009 nalezaty do grupy wojewddztw o najnizszym poziomie tego
wskaznika produktywnosci. Najwyzszy poziom wartosci dodanej na pracuja-
cego w tej grupie osiagato warminsko-mazurskie (ok. 90% Sredniej krajowe;j),
plasujac si¢ na 10 miejscu w kraju’. Poglebiona analiza pokazuje, iz wydaj-

¢ Liniowa funkcja trendu, w niemal 90% wyjasniajaca obserwowane przeksztalcenia w ujgciu
dynamicznym (R?= 0,869), wskazuje na coroczne przecigtne zmniejszanie si¢ PKB per capita
w Polsce Wschodniej wzgledem $redniej krajowej o 0,47 pkt proc. (y =—0,0047t + 0,7757). Moze
to $wiadczy¢ o statej tendencji do wzrostu dysproporcji dzielacych Polske Wschodnia, nie tyle od
reszty kraju, co przede wszystkim od lidera — wojewodztwa mazowieckiego. Analiza tendencji
W oparciu o przecigtna wyrazong przez mediang wskazuje bowiem, iz dystans dzielacy Polskg
Wschodnia od reszty kraju nie ulegt wigkszym zmianom (PKB per capita w Polsce Wschodniej
oscyluje wokot poziomu 80—-83% mediany).

7 Dla celéw poréwnawczych wspomnie¢ nalezy, iz wg danych Eurostatu $rednia wydajnos¢
pracy w Polsce w 2009 r. ksztaltowala si¢ na poziomie 65,5% wydajnosci w UE-27, zas w wo-
jewodztwach Polski Wschodniej jedynie w granicach 45-51%, co dodatkowo obrazuje dystans
dzielacy wschodnie regiony od gospodarki europejskiej. Dane Eurostatu udostgpnione on-line
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no$¢ pracy w poszczegdlnych sektorach we wschodnich wojewodztwach jest

nizsza niz $rednia krajowa (od 82,7% do 95,3% tej $sredniej w zaleznosci od

dzialu gospodarki) i niemal dwukrotnie nizsza niz w regionach o najwyzszej
wartosci, a w poszczegolnych wschodnich wojewodztwach najnizsza w kraju®.

— Uksztattowana sektorowa struktura dziatajacych podmiotéw gospodarczych.
Tworzenie wartosci dodanej brutto odbywa si¢ ciagle ze znaczacym udzia-
lem zatrudnionych w rolnictwie (w 2009 r. ok. 29,1%, wobec 15,8% w Polsce
13,5% w UE-15 (5,6% w UE-27) i z nizszym nasyceniem — w ujeciu zaroOwno
bezwzglednym, jak i wzglednym (w przeliczeniu na liczbe mieszkancow) —
przedsigbiorstwami wysokotechnologicznymi, w dziatalnosci przemystowej,
a takze ustugowej’.

— Nizszy poziom wynalazczo$ci i innowacyjnosci. W latach 2000-2009 w Polsce
Wschodniej tacznie rocznie (w skali kraju) zgtaszano ok. 11% wynalazkow
1 otrzymywano ok. 11% praw patentowych (niemal tyle, co odrgbnie w mato-
polskim, dolnoslaskim czy wielopolskim, a ponad dwukrotnie mniej niz w ma-
zowieckim). W grupie wschodnich wojewodztw najwigkszy wktad — w obu
kategoriach — wniosty lubelskie (przecigtnie ok. 4%), podkarpackie (ok. 3%)
1 $wigtokrzyskie (ok. 2%). Udziat podlaskiego oraz warminsko-mazurskiego
wynosit ok. 1%.

— Nizsze nasycenie i jako$¢ infrastruktury spotecznej i technicznej. Wojewddztwa
wschodnie charakteryzuja si¢ znacznym opoznieniem w zakresie rozwijania
infrastruktury technicznej (zwlaszcza drogowej), w mniejszym stopniu dys-
proporcje ujawniaja si¢ w wyposazeniu w infrastrukture spoteczna (analizo-
wana pod wzgledem ilo§ciowym).

Na wyzej wymienione czynniki nakladaja si¢ kategorie makroekonomiczne
zwiazane m.in. z funkcjonowaniem regionalnych rynkow pracy, wyrazajace si¢
zard6wno wyzszymi rozmiarami bezrobocia, jak i ksztaltowaniem si¢ realnych
wynagrodzen. Jak si¢ bowiem okazuje, biorac pod uwage wysokos¢ przecigtnych
wynagrodzen brutto, wschodnie wojewodztwa rowniez znajduja si¢ na koncu ze-
stawienia w skali kraju (tab. 3).

(http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/national accounts/data/main_tables, (dostgp
3.12.2011).

8 Polska Wschodnia nie jest jednak jednolitym obszarem. W tej grupie relatywnie najwyz-
sza wydajnos¢ pracy we wszystkich sektorach cechuje warminsko-mazurskie oraz podlaskie.
Za nimi plasuja si¢ §wigtokrzyskie oraz lubelskie. Wyraznie od wymienionej czworki odstaje
podkarpackie, w ktorym wydajno$¢ pracy we wszystkich dziedzinach (za wyjatkiem pozostatej
dziatalnosci ustugowej) nalezy do najnizszych w kraju.

® W 2010 r. liczba przedsigbiorstw high-tech w przeliczeniu na 1 mln mieszkancow wyno-
sita w najlepszych pod tym wzglgedem wschodnich wojewddztwach: dla dziatalno$ci ustugowe;j
w warminsko-mazurskim 1335,6 (10 miejsce w kraju) wobec $redniej krajowej 1831,6, dla dziatal-
nos$ci przemystowej — w §wigtokrzyskim 38,6 (11 miejsce w kraju) wobec $redniej krajowej 72,4
(statystyki wyliczone na podstawie bazy Teleadreson).



DOCHODOWE UWARUNKOWANIA INWESTYCJI W KAPITAL LUDZKI... 81

Wynagrodzenia uzyskiwane we wschodnich regionach we wszystkich sek-
cjach, poza dziatalnoscia rolnicza, nalezaty do najnizszych w kraju — tabela 3.
W gospodarstwach domowych rolnikdéw jednak, jak si¢ okazuje, osiagane docho-
dy dzielone byly na wieksza liczbe domownikéw!'®. W rezultacie gospodarstwa
te uzyskiwaly nizszy poziom rozporzadzalnych dochodéw i w wigkszym stop-
niu zagrozone byly ubostwem. Dla przyktadu warto poda¢, ze w 2008 r. dochod
rozporzadzalny na osobg w rodzinie wiejskiej byt o ok. 30% nizszy od dochodu
na osobg w rodzinie miejskiej, a ponizej granicy ubostwa przyjgtej na poziomie
minimum egzystencji zyto 9,2% osob, wobec ok. 3,3% w miescie'.

Dla uzupelienia obrazu nalezy doda¢, iz mieszkancy wschodnich woje-
wodztw borykaja si¢ takze z wigkszymi trudno$ciami w znalezieniu pracy. W la-
tach 1998-2009 stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwach lubelskim,
podkarpackim oraz $wigtokrzyskim przewyzszaty o ok. 1-4 pkt proc. przecigt-
ng stopg bezrobocia w kraju. W warminsko-mazurskim za$ wskazniki bezrobo-
cia byly najwyzsze w Polsce (o ok. 8-10 pkt proc. powyzej $redniej krajowe;j).
Jedynie na Podlasiu stopa bezrobocia rejestrowanego ksztattowata si¢ na pozio-
mie zblizonym (lub nawet nizszym) niz $rednio w kraju.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz we wszystkich wschodnich wojewo6dztwach
(w mniejszym stopniu w warminsko-mazurskim!'?), ze wzgledu na relatywnie
wysoki odsetek pracujacych w rolnictwie (w 2009 r. w $wigtokrzyskim, podla-
skim, lubelskim — od ok. 31,7% do 36,6%, na Podkarpaciu — ok. 23,8%), oficjalne
miary bezrobocia moga by¢ zanizone z powodu tzw. bezrobocia ukrytego.

Koncowe miejsca regionéw wschodnich w rankingu wojewodztw wedhug po-
ziomu dochodoéw wynikaja takze z charakterystycznych cech sktadu osobowego
gospodarstw domowych we wschodniej Polsce — najwyzszej przecigtnej liczby
0sOb: w gospodarstwie, pobierajacych swiadczenia spoleczne oraz pozostajacych
na utrzymaniu os6b pracujacych (Leszczynska 2007).

Do swoistej kumulacji negatywnych czynnikéw dochodzi przede wszystkim
na obszarach wiejskich, co czyni te rejony zrodlem nizszego kapitatu ludzkiego
(przy czym jest to tendencja wiasciwa nie tylko dla wschodnich wojewodztw, ale
takze dla calego kraju). Obok wspomnianych probleméw zwiazanych z sytuacja
dochodowa, dochodza kwestie zwiazane z nizszym poziomem wyksztalcenia,
a takze trudno$ci w dostgpie do infrastruktury informacyjno-telekomunikacyjnej
(Leszczynska 2007b, s. 287-298; Leszczynska 2009, s. 111-116).

Niektorzy upatruja przyczyn obecnego poziomu rozwoju wschodnich woje-
wodztw jeszcze w czasach $redniowiecza. Juz wtedy zachodnia czg$¢ kraju byta
bardziej rozwinigta niz wschodnia. Wszelkie ,,nowosci” (zmiany technologicz-
ne, lokacja miast, style kulturowe) w owych czasach przychodzily z Zachodu

1 Na przyktad w 2008 r. przecigtna liczba 0s6b w gospodarstwach domowych rolnikow wy-
nosita 4,26 i byla najwyzsza w kraju wsrod roznych typow gospodarstw (przy $redniej krajowej
2,94) (Budzety gospodarstw...., 2009, s. 59).

' Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach zlokalizowa-
nych na wsi wyniost ok. 889 z1, a w miastach ok. 1255 zt, (Sytuacja gospodarstw..., 2009).

12 W warminsko-mazurskim odsetek zatrudnionych w rolnictwie w 2009 r. wynosit 16,2%
i byt zblizony do $redniej krajowej — 15,8%.
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i w zasadzie nie przekraczaty Wisly (Gorzelak 2002, s. 62). Podzial ten pogtebi-
ly pozniej zabory. Rozbiorowa przynaleznos¢ panstwowa okazata si¢ wazna nie
dlatego, ze trwala tak dtugo, ale dlatego, ze przypadta na okres demokratycznych
rewolucji i formowania si¢ wspotczesnych panstw (Kwiatkowski, 2000, s. 35).
W tym czasie ziemie Polski zostaty podzielone migdzy Austrig, Rosjg oraz Prusy
i byty poddane zréznicowanej polityce gospodarczej'>.

Rozwoj gospodarczy przed I wojna $wiatowa objat glownie obszar lezacy na
zachod od Wisty. Poziom techniczny przemystu w czgéci zachodniej kraju byt
zblizony do rozwinigtych gospodarczo panstw europejskich i znacznie wyzszy
niz na wschodzie kraju. Réwniez odmiennie ksztattowatl si¢ rozwoj rolnictwa.
Wskaznik miary koncentracji wlasnosci, charakteryzujacy stopien zaawansowa-
nia gospodarki kapitalistycznej, na poczatku XX w. wynosit dla Galicji 0,39, dla
Krolestwa Polskiego 0,43 i byt znacznie nizszy niz w zaborze pruskim, gdzie
utrzymywat si¢ w przedziale 0,64—0,68. Gdy na zachodzie w rolnictwie wpro-
wadzano mechanizacjg, to na wschodzie prowadzono ekstensywna uprawe roli,
stosujac nadal trojpolowke (Jezierski, Leszczynska 2002, s. 168—171).

Zabory wptyngly takze na nierdownomierny rozwoj sieci drog i linii kolejo-
wych. Najgestsza sie¢ kolejowa i drogowa byta na poczatku XX w. w zaborze
pruskim (kolej 8897 km/1000 km?, drogi 248-275 km/1000 km?). Najmniej in-
westycji infrastrukturalnych dokonywano w zaborze rosyjskim — ggstos¢ sieci
kolejowej wynosita 28 km/1000 km?, a drog bitych — 72 km/1000 km? (Jezierski,
Leszczynska 2002, s. 197-198). Granice panstw zaborczych staly si¢ jednocze-
$nie granicami prowincji polskich o odmiennym poziomie cywilizacji, obycza-
jow, a takze $wiadomosci spolecznej (Hryniewicz 2000, s. 55-57). Na przy-
ktad w zaborze pruskim blisko 100% dzieci umiato czytaé i pisaé, podczas gdy
w zaborze rosyjskim prawie 70% dotknigtych bylo analfabetyzmem (Jezierski,
Leszczynska 2002, s. 216).

Od poczatku okresu PRL-u do 1985 roku nie podj¢to zadnych dziatan zmie-
rzajacych do wyréwnania dysproporcji rozwojowych. W latach 1950-1985 na 18
wojewddztw potozonych w péinocno-wschodniej Polsce (na 49 w kraju) przypa-
dto 0,1% inwestycji przemystowych (Strategia rozwoju..., 20006, s. 8).

Gospodarka centralnie planowana, co prawda, zakladata, iz tempo wzrostu
zatrudnienia w przemysle powinno by¢ najwyzsze w wojewodztwach najstabiej
uprzemystowionych, niemniej jednak lokalizacja nowych zaktadoéw i rozbudowa
juz istniejacych koncentrowata sig¢ gtownie w tradycyjnych okrggach przemy-
stowych. W rezultacie, ok. 56% produkcji przemystowej w Polsce skupito sig
w pigciu wojewodztwach (katowickim, warszawskim, wroctawskim, krakow-
skim i t6dzkim), glownych centrach przemystowych od czasu rewolucji przemy-
stowej w XIX w. (Jezierski, Leszczynska 2002, s. 507).

13 Podziat na Polske Wschodnia i Zachodniag ma charakter umowny i moze obejmowac roz-
ne obszary. W badaniach Gorzelaka czg$¢ zachodnia obejmuje byty zabor pruski, Wielkopolske
i Gorny Slask, czeé¢ wschodnia byty zabor austriacki i rosyjski (Gorzelak 1999). Z kolei Bohdan
Jatowiecki i Marek Stanistaw Szczepanski wyrozniaja cztery historyczne regiony: Krolestwo
Kongresowe, Galicja, Wielkopolska oraz Ziemie Zachodnie i Pétnocne (Jatowiecki, Szczepanski
2007).
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Mozliwosci rozwojowe nie zostaly w pelni wykorzystane takze w okre-
sie transformacji (por. Zienkowska 2003, s. 44-75). Dominujacy w strukturze
gospodarki sektor rolnictwa nie poddawat si¢ tatwej restrukturyzacji (glownie
Podlasie i Lubelszczyzna szty tzw. ,,ptaska krzywa J”, bez gwattownej recesji
u progu transformacji), trudna byta takze modernizacja kompleksu przemysto-
wego na obszarze bylego Centralnego Okrggu Przemystowego (Gorzelak 2007,
s. 111). Pomoc panstwa znoéw skierowano na obszary uprzemystowione, by tam
tagodzi¢ negatywne skutki transformacji. Utrwalito to dodatkowo juz istniejace
roéznice migdzy obszarami obecnych wojewddztw.

Wprawdzie wydarzenia historyczne odcisngly najsilniej swe pigtno na potu-
dniowo-wschodniej Polsce, ale nalezy tez podkreslic, ze sa to obszary wiejskie
o dominacji bardzo matych gospodarstw rolnych, w ktérych w dalszym ciagu
strukture czynnikoéw produkcji cechuje niedostatek ziemi oraz nadmiar sity ro-
boczej. Szczegodlnie w odniesieniu do wojewodztw: podkarpackiego 1 Swigto-
krzyskiego jako gtowna przyczyne ich niekorzystnej sytuacji mozna wskazac
tzw. syndrom zapoznienia i zacofania rolnictwa $ciany wschodniej, ktora tkwi
w tradycjach historyczno-kulturowych nastawionych na trwanie, a nie na zmiang.
Ponadto obszar $wigtokrzyski nalezy do kategorii obszarow o niskiej jakosci §ro-
dowiska przyrodniczego i jest to podstawowy powod jego opdznienia w rozwoju.
Na to naktadaja si¢ przyczyny techniczno-organizacyjne, zaniedbania w rozwoju
infrastruktury technicznej, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Z kolei problemy
wojewodztwa podlaskiego wynikaja z tego, ze jest to obszar rozproszonej za-
budowy, deficytowy pod wzgledem podstawowych elementéw infrastruktury.
Charakteryzuje go wysoki udziat gospodarstw emeryckich, a wigc i niska jakos¢
zasobow ludzkich, co dodatkowo z powodu nizszych dochoddw, nie sprzyja ra-
czej inwestycjom w czynnik ludzki (Leszczynska 2007a).

W Polsce Wschodniej mozna wigc zauwazy¢ historyczne nawarstwianie
si¢ negatywnych procesow spotecznych i ekonomicznych, czego efektem jest
dzisiejszy niedorozwoj i zapoznienie strukturalne tych obszaréw. Podkreslajac
istnienie silnych zwiazkow miedzy przesztoscia i terazniejszoscia, Grzegorz
Gorzelak uzywa za Fernandem Braudelem, w odniesieniu do rozwoju regionéw
Polski Wschodniej, kategorii tzw. ,,dlugiego trwania” (Braudel 1969, s. 325-430).
Oznacza ona, ze przeszlo$¢ nie umiera, lecz pozostawia po sobie trwatle $lady i na
swoj sposob thumaczy terazniejszos$¢ — jest to swoista wladza przesztosci nad
terazniejszoscia.

Zakonczenie

Mimo kilkuletniego cztonkostwa w Unii Europejskiej widoczne sa nadal
znaczne dysproporcje regionalne w zakresie wydatkow na kapitat ludzki i deter-
minujacych je dochodow gospodarstw domowych. W tym wzgledzie niekorzyst-
nie odznaczaja si¢ wojewodztwa Polski Wschodniej. Czg$¢ z nich nalezy do tzw.
przegranych.

Z kolei na zréznicowanie w ujgciu przestrzennym dochodow wydatkéw go-
spodarstw domowych bedacych inwestycjami w kapitat ludzki maja wptyw
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uksztattowane sposoby gospodarowania zwiazane z naturalnymi warunkami
i tradycjami produkcyjnymi, wyposazeniem w podstawowe czynniki produkc;ji
(zwlaszcza pracy), stanem rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej, hi-
storycznymi uwarunkowaniami rozwoju oraz struktura agrarna. Warto wskazac,
ze przyczyny te ponadto podlegaja zjawisku interferencji, czyli wzajemnego na-
ktadania sig, a na przyczyny pierwotne (historyczne i przyrodnicze) nakladaja
si¢ te o wtornym charakterze (techniczno-organizacyjne, spoteczno-kulturowe,
produkcyjne). Cho¢ zréznicowanie przestrzenne dochodow jest wypadkowa tak
wielu czynnikow wazne jest, by w regionach Polski Wschodniej przybieraly one
charakter prorozwojowy, a nie dysfunkcyjny.

Podsumowujac wczesniejsze rozwazania, trzeba tez podkresli¢, ze zrdznico-
wania dochodéw moga stymulowac rozwdj nowoczesnej gospodarki — tej opartej
na wiedzy. Wydaje si¢ jednak, ze w wojewddztwach Polski Wschodniej sa one
dos¢ duze, co moze by¢ trudng do pokonania bariera inwestycji gospodarstw do-
mowych w kapitat ludzki (w szczegdlno$ci biorac pod uwage istniejacy dystans
pod tym wzgledem w stosunku do reszty kraju).

Nadmierne nieréwno$ci dochodowe w wymiarze regionalnym oddziatujac
przez kanal kapitatu ludzkiego, nie sprzyjaja rozwojowi spotecznemu gospo-
darstw domowych, a konsekwencji staja si¢ bariera utrudniajaca zmniejszanie
dystansu rozwojowego catego kraju. Nalezy zwroci¢ uwage, ze utrzymywanie
si¢ zbyt duzych dysproporcji nie jest korzystne zwtaszcza dla pozadanego proce-
su osiagania spojnosci spoleczno-ekonomicznej.

Polityka regionalna terenéw Polski Wschodniej ukierunkowana jest na pod-
niesienie konkurencyjnosci. T¢ konkurencyjnos$¢ nalezatoby postrzegac nie tyle
w kategoriach wspotzawodnictwa, ile dynamizowania i harmonizowania pro-
cesOW rozwojowych w wymiarze spoteczno-ekonomicznym zgodnie z zasada
Zréwnowazonego rozwoju.

Szansy na przyspieszenie wyrownywania dysproporcji w analizowanych ob-
szarach nalezy upatrywac w absorpcji srodkéw pomocowych UE oraz wspotpracy
migdzy tymi regionami polegajacej na likwidacji istniejacych barier i przyspie-
szeniu rozwoju w ramach Programu Operacyjnego ,,Rozwdj Polski Wschodniej”
realizowanego w latach 2007-2013.

Jak sie wydaje, osia wspolczesnego modelu pomocy socjalnej powinna by¢
strategia wyrd6wnywania szans. Jest ona bowiem réwniez wpisana w istot¢ go-
spodarki opartej na wiedzy i rozwo6j europejskiej gospodarki, ktora inwestycje
w kapitat ludzki traktuje jako cel priorytetowy.
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INCOME=RELATED REASONS OF HOUSEHOLDS
IN KEASTERN POLISH VOIVODESHIPS FOR INVESTING
IN HUMAN CAPITAL

Income disproportions that occur in Eastern Poland are becoming an important
contemporary diagnostic problem due to their influence on human capital-related
development of households. The diversity of incomes and of expenditures on
human capital is the result of great differences in socio-economic situation
of Eastern Polish regions, which are shaped by historical, technical and
organizational, production-related, socio-cultural and natural conditions. Among
the voivodeships with the lowest incomes there are those with low so-called
‘prosumptional’ expenditures — the expenditures related to investments in human
capital.

Key words: social and economic cohesion, human capital, diversity of incomes and expenditures.



