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PoLsKI 1 NIEMIEC!

Artykut zawiera pordwnanie zmian zachodzacych we wschodnich obszarach Polski i Niemiec
na przestrzeni ostatnich lat. Podjeto w nim probe wskazania najwazniejszych problemow tych ob-
szardw i ich wplywu na procesy rozwoju gospodarczego. Trajektorie rozwojowe wschodnich regio-
néw Polski i Niemiec zostaly przedstawione w kontekscie proceséw zjednoczenia i transformacji,
z odniesieniem do polityki prowadzonej przez wtadze publiczne. We wnioskach sformutowano
oceng istotnosci i skali probleméw dotykajacych wschodnich obszaréw Polski i Niemiec, w tym
probe oceny skutecznosci polityki regionalne;.
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Wstep

Podziat kontynentu europejskiego na czg$¢ wschodnia i zachodnig jest glebo-
ko zakorzeniony w dlugotrwalym procesie historycznym (Gorzelak, Jatowiecki
2001). Jego poczatek sigga rozpadu Cesarstwa Rzymskiego, co pogltebione zosta-
lo religijng schizma w 1054 r., a p6zniej m.in. zasiggami rozprzestrzeniania rdz-
nych stylow w architekturze oraz powojenng zelazng kurtyng. Co interesujace,
takiego podzialu mozna si¢ dopatrywac rowniez w ramach poszczeg6lnych kra-
jow Europy Srodkowej. Otz z reguly zachodnie czesci poszczegdlnych panstw
tego makroregionu sg lepiej rozwinigte niz ich czg¢sci wschodnie. Istnieje sze-
reg koncepcji dotyczacych przyczyn tego zjawiska (Gorzelak, Jatlowiecki 2001;
Gorzelak, Tucholska 2008; Gorzelak, Smetkowski 2009), ktore wskazuja na kie-
runek dyfuzji — z zachodu na wschod — innowacji, kapitatu zagranicznego oraz
procesow urbanizacji wynikajacych z dostgpnosci transportowej, a wyrazajacych
si¢ roznicami w strukturze gospodarczej, a takze sktonnoscig elit lokalnych i re-
gionalnych do podejmowania dzialan modernizacyjnych. Z kolei Antoni Kuklinski
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(2010), odnoszac sytuacje wschodnich Niemiec i Polski do tradycyjnego europe;j-
skiego obszaru peryferyjnego, jakim jest wloskie Mezzogiorno, formutuje zbior
hipotez, mogacych wyjasnia¢ mechanizmy zacofania tych obszarow. W §wietle
tej koncepcji bariery rozwojowe sa wynikiem proceséw dtugiego trwania, ktore
wytwarzaja struktury gospodarcze, spoleczne i polityczne, niezdolne przezwy-
ciezy¢ tych barier, a co za tym idzie prowadzace do ich dalszego umacniania.
Wynika to po czgsci z braku umiejetnosci sformutowania i wdrozenia odpowied-
nich strategii rozwojowych. W efekcie powstaje swoisty wezet gordyjski, ktory
mozna rozwigza¢ prawdopodobnie tylko w drastyczny — aleksandryjski — sposob.

W tym opracowaniu przedstawiono analize zmian zachodzacych we wschod-
nich regionach Polski i Niemiec w duzej mierze ograniczong do okresu ostatnich
dziesieciu lat, cho¢ odwotujaca si¢ na podstawie literatury do przemian zacho-
dzacych w pierwszej dekadzie polskiej transformacji i niemieckiego zjednocze-
nia. Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwagg, ze oba te dziesigciolecia w dos¢ istotny
sposob sig roznily. O ile lata dziewigcédziesiate XX w. moga stanowi¢ klasyczny
przyktad transformacji systemowej w przypadku Polski lub adaptacji gospodar-
czej w przypadku wschodnich Niemiec, o tyle okres po 2000 r. mozna uzna¢ za
przyktad stopniowego zastgpowania wyzwan zwigzanych z procesami transfor-
macyjnymi i restrukturyzacyjnymi konieczno$cig adaptacji do wyzwan zwigza-
nych z globalng gospodarka informacyjna.

Polska transformacja a niemieckie zjednoczenie — uwarunkowania,
trajektorie i obszary problemowe

Uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego wschodnich czesci Polski
i Niemiec w ostatnich 20 latach diametralnie si¢ r6znity, co wynikato z odmien-
nosci procesOw polskiej transformacji systemowej od procesu zjednoczenia
Niemiec. Ich wspdlnym mianownikiem jest natomiast fakt, ze w obu przypad-
kach kierunek zmian wyznaczato op6znione przejscie od gospodarki przemysto-
wej typu fordowskiego do informacyjnej gospodarki postindustrialnej opartej na
wiedzy.

W Polsce po czerwcu 1989 r. zaistniata konieczno$¢ gruntownej transformacji
systemowej polaczonej z restrukturyzacja gospodarcza. Przyjeta metoda terapii
szokowej zwigzanej z tzw. planem Balcerowicza doprowadzita do krotkotrwate-
go kryzysu, po ktorym jednak gospodarka szybko wkroczyta na $ciezke trwatego
wzrostu. Jednoczesnie niewielkie zasoby kapitatu krajowego i uzaleznienie od
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, niezbednych w procesach re-
strukturyzacji i prywatyzacji gospodarki, tylko w niewielkim stopniu pozwalaty
na aktywne prowadzenie polityki regionalnej. W okresie przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej ograniczata si¢ ona do nielicznych instrumentow
o charakterze przestrzennym takich jak np.: program specjalnych stref ekono-
micznych czy mozliwo$¢ uznawania wybranych powiatow za zagrozone bez-
robociem strukturalnym. Ponadto dopiero w wyniku reformy administracyjnej
z 1998 1. polskie wojewddztwa otrzymaly podmiotowos¢ (wybieralne wiadze
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samorzgdowe) umozliwiajaca im wlaczenie si¢ w procesy rozwoju zachodzace
na poziomie regionalnym i lokalnym.

Z kolei Niemcy po pazdzierniku 1990 r. stanety przed wyzwaniem zjednocze-
nia lub, jak zauwazajg niektorzy autorzy, inkorporacji wschodnich obszaroéw kra-
ju. Gospodarka wschodnich landéw okazata si¢ nieprzygotowana na szok zwia-
zany z ogromng przewaga konkurencyjng RFN. W efekcie nastapito jej catkowite
zatamanie skutkujace zaledwie kilkuprocentowym udzialem w PKB Niemiec
w kilka lat po zjednoczeniu (Gotz 2010, s. 27) oraz ogromnym — szacowanym
na milion os6b — odptywem migracyjnym do zachodnich landow. W efekcie
bylemu NRD zaaplikowano ogromne transfery kapitatlowe przeznaczone na bu-
dowe 1 modernizacj¢ istniejacej infrastruktury technicznej, w tym modernizacje
zasobow mieszkaniowych. Konieczne stato si¢ tez rozwigzanie problemow spo-
lecznych zwigzanych z bezrobociem strukturalnym spowodowanym upadkiem
lokalnego przemystu, co realizowano w duzej mierze przy wykorzystaniu roz-
budowane;j polityki socjalnej. Podj¢to rowniez decyzje o przeksztatceniu Berlina
w stolice Zjednoczonych Niemiec, co pociggneto za sobg ogromne koszty zwig-
zane z rozwojem infrastruktury i przeniesieniem instytucji. Wedhlug réznych sza-
cunkow tgczna skala pomocy publicznej dla wschodnich Niemiec w ciggu 20 lat
osiggneta poziom migdzy 1,5 a 2 bln EUR. Jednocze$nie w sferze instytucjonal-
no-organizacyjnej w petni wykorzystano rozwigzania wypracowane wczesniej
w zachodnich Niemczech, przenoszac je wprost na grunt wschodnich landow.

Te uwarunkowania wptynety w duzym stopniu na odmienng dynamike roz-
wojowa Polski i Niemiec w okresie ostatnich 20 lat (ryc.1). Polskie przemia-
ny ustrojowe i restrukturyzacja gospodarcza zostaty okupione gltebokim, cho¢
krétkotrwatym, kryzysem gospodarczym w latach 1990-1991, doprowadza-
jac do prawie osiemnastoprocentowego spadku PKB w porownaniu z 1989 r.
Natomiast w Niemczech, paradoksalnie, lata po zjednoczeniu byly okresem
prosperity gospodarczej wyrazajacej si¢ wysokim tempem wzrostu gospodar-
czego. Ten impuls rozwojowy wynikat z kilku przyczyn, m.in. ze wzrostu kon-
sumpcji wsrdd obywateli bylego NRD dzigki korzystnemu kursowi wymiany
marki wschodnioniemieckiej, a takze zaangazowanie ogromnych $rodkéw pu-
blicznych w przebudowe wschodnich landow. Ozywienie okazato si¢ jednak
krotkotrwate 1 juz w 1993 r. nastgpito znaczace wyhamowanie tempa wzrostu
gospodarki niemieckiej, ktore ustabilizowato si¢ w kolejnych latach na poziomie
1-2% rocznie. Wyjatkiem bylo szybsze tempo rozwoju gospodarki niemieckiej
w dwuletnich okresach poprzedzajacych ,,peckanie” swiatowych baniek speku-
lacyjnych na rynku amerykanskim: ,,internetowej” w 2000 r. oraz ,,na rynku
nieruchomosci” w 2008 r. W nastgpstwie tej drugiej niemiecki PKB skurczyt
si¢ 0 4,7% w 2009 r. Tymczasem w Polsce udane reformy gospodarcze szybko
wprowadzity kraj na $ciezke rozwojowa charakteryzujaca si¢ wzrostem PKB
rzgdu 4-7% rocznie. W tym czasie wystapity jednak dwa okresy wyraznego
spowolnienia — pierwszy w latach 2000-2001 oraz drugi w 2009 r., w ktorych
tempo wzrostu spadto do poziomu 1% wzrostu PKB. Wedtug ostatnich danych
w 2010 r. polski PKB wrocit do dawnego trendu, osiagajac wzrost 3,9%, pod-
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czas gdy niemiecki PKB rownie wyraznie odreagowat spadek z 2009 r., odnoto-
wujac wzrost w wysokosci 3,6%.

Sukces gospodarczy Polski nie udatby si¢ bez otwarcia na naplyw kapitatu,
zwlaszcza w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (ryc. 2). Ich tacz-
na warto$¢ w latach 1990-2009 wyniosta okoto 150 mld USD. Co interesujace,
wielko$¢ ich naptywu byta dos¢ wyraznie powigzana z tempem wzrostu gospo-
darczego — osiagajac swoje lokalne maksima w 2000 r. oraz w okresie po wsta-
pieniu Polski do UE, tj. latach 2004—2007. Z kolei poziom inwestycji zagranicz-
nych polskich przedsiebiorstw byt jak dotad dos¢ niewielki, a pewne zmiany
mozna pod tym wzgledem zaobserwowac dopiero po 2004 r. Ich faczna warto$¢
osiggneta poziom zaledwie 25 mld USD. Inwestycje zagraniczne naptywajace do
Polski stanowily od drugiej polowy lat dziewigcdziesiatych okoto 4% krajowego
PKB, swoje lokalne maksima osiggajac w 2000 r. i w okresie po przystgpieniu do
UE, kiedy naptyw kapitalu zagranicznego zblizyt si¢ poziomu 6% PKB. Spadki
koniunktury §wiatowej w 2000 i 2008 r. jak dotad nie doprowadzity do spadku
wartosci tych inwestycji ponizej 2% PKB.
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Ryc. 1. Dynamika rozwoju gospodarczego Polski i Niemiec w latach 1989-2009
(1989=100)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNECE.

Przedsiebiorstwa niemieckie byty natomiast jednym z wiodacych uczestnikow
$wiatowych przeptywow kapitalowych. Skumulowana warto§¢ niemieckich in-
westycji zagranicznych w okresie ostatnich 20 lat osiggneta 1 bln 126 mld USD,
podczas gdy naptyw kapitatu do Niemiec stanowit zaledwie ok. potowy tej wiel-
kosci. Wielkos¢ inwestycji zagranicznych Niemiec wynosita okoto 2% krajowe-
go PKB, osiggajac swoje maksima w latach poprzedzajacych ,,pekanie baniek
spekulacyjnych”, tj. w 1999 r. 1 2007 r., kiedy stanowity az 5% PKB. Natomiast
naptyw kapitatu do Niemiec byt szczegolnie wysoki w okresie ,,peknigcia” banki
dotcomoéw w USA w 2000 r., przynoszac gospodarce niemieckiej jednorazowy
zastrzyk w postacie 10% wartosci PKB, a przez kolejne trzy lata Niemcy byty
importerem netto kapitatu zagranicznego.
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Ryc. 2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne — naptyw i odptyw (% PKB)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD.
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Ryc. 3. Struktura gospodarcza w latach 1997—2008
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD.

Rozwoj gospodarczy Polski nastepowal w warunkach znacznego wzrostu wy-
dajno$ci pracy, ktoremu nie towarzyszyly jednak szybkie zmiany strukturalne
(ryc. 3). W okresie dziesigciu lat po 1997 r. udziat sektora ustug w wartosci do-
danej brutto wzrdst zaledwie do 65%, czyli o ok. 5 pkt proc. Rozwoj dotyczyt
przede wszystkim ustug zaawansowanych (posrednictwo finansowe i inne ustugi
dla przedsigbiorstw), ktore osiagnety dwudziestoprocentowy udziat w wartosci
dodanej brutto kosztem kurczacego si¢ stopniowo udziatu rolnictwa i przemystu.
Ten ostatni sektor wcigz byt jednak od nich istotniejszy. Zmiany strukturalne
w obrgbie tak wyroznionych sektoréw byly jeszcze mniejsze w gospodarce nie-
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mieckiej, ale w przypadku Niemiec sektor ustug dostarczat 70% warto$ci dodane;j
brutto, w tym ustugi zaawansowane — prawie 30%, a zatem wigcej niz przemyst.
W tym przypadku rozwdj sektora ustug zaawansowanych odbywat si¢ kosztem
relatywnego spadku znaczenia i tak catkowicie zmarginalizowanego rolnictwa,
a takze budownictwa, co mogto wynika¢ ze stopniowego ograniczania skali prze-
budowy infrastruktury technicznej we wschodnich landach.

Ogolnie rzecz ujmujac, najwigksza réznica w strukturze gospodarczej mi¢dzy
Polska i Niemcami zwigzana jest nie tyle z réznicami w udziale tradycyjnych
sektorow gospodarki, takich jak np.: rolnictwo, przemyst, budownictwo, czy tez
udzialem sektora ustug publicznych, co z wewnetrzng strukturg sektora ustug
rynkowych. W Niemczech stosunek migdzy ustugami zaawansowanymi a ushu-
gami prostymi wynosit w przyblizeniu 3:2, podczas gdy w Polsce analogiczny
wskaznik przyjmowat warto$¢ 2: 3.

Roznice migdzy gospodarka polska i niemiecka byly szczegolnie wyrazne pod
wzgledem wydajnosci pracy w dwoch sektorach, tj. w przemysle i ustugach za-
awansowanych (tab. 1). W Niemczech wydajnos¢ pracy w przemysle na pracow-
nika rocznie wynosita 57,7 tys. EUR, a w ustugach zaawansowanych 108,1 tys.
EUR. W Polsce byto to odpowiednio 16 tys. EUR i 33,9 tys. EUR, co skutkowa-
o stosunkiem wydajnosci w pierwszym przypadku 1:3,6, a w drugim — 1:3,2.
Najwigksza r6znica dotyczyla sektora rolnego, ale miala ona relatywnie mniejsze
znaczenie z uwagi na marginalnosc¢ tego sektora w wytwarzaniu wartosci dodane;j
brutto. Co interesujace, roznice nie byly natomiast az tak duze w odniesieniu do
budownictwa i ustug prostych, co moze wskazywac na pewng konwergencje ryn-
kow pracy migdzy Polska i Niemcami wynikajaca z powszechnego zatrudniania
imigrantow do prostszych prac w Niemczech.

Tab. 1. Wydajnos¢ pracy w 2007 r. (tys. EUR)

Niemcy Polska Stosunek (PL do DE)
Ogotem 52,7 15,8 1:3,3
Rolnictwo 20,5 4.5 1:4,6
Przemyst 57,7 16,0 1:3,6
Budownictwo 32,9 13,5 1:2,4
Ustugi proste 40,9 19,2 1:2,1
Ustugi zaawansowane 108,1 33,9 1:3,2
Ustugi publiczne 38,4 13,0 1:3,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Jednoczesnie roznice na rynku pracy migdzy Niemcami a Polska nie byly —
zwlaszcza w ostatnim okresie — duze, w szczeg6lnosci w odniesieniu do stopy
bezrobocia. Okresem duzych ro6znic pod tym wzgledem byly lata 2000-2005,
w ktérych poziom stopy bezrobocia w Polsce byt nawet do 10 pkt proc. wyzszy
od rejestrowanego w Niemczech (ryc. 4). Podobnie wygladata sytuacja w od-
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niesieniu do wskaznika zatrudnienia, ktéry w Niemczech jest jednak o okoto
5 pkt proc. wyzszy niz w Polsce.
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Ryc. 4. Zmiany na rynku pracy w Polsce i w Niemczech
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNCTAD.

W duzych krajach Unii Europejskiej zwykle mozna wyrdzni¢ dwa typy re-
gionow problemowych: stabo rozwinigte regiony najczesciej o charakterze pe-
ryferyjnym oraz obszary tradycyjnego przemystu wymagajace restrukturyza-
cji. W Niemczech takimi slabiej rozwinigtymi obszarami sa wschodnie kraje
zwigzkowe; podobnie sytuacja wyglada w przypadku wojewodztw tzw. ,,Sciany
wschodniej” w Polsce, co wigze si¢ w obu przypadkach z wyraznie nizszym po-
ziomem rozwoju gospodarczego mierzonym PKB per capita w stosunku do $red-
nich krajowych.

Po zjednoczeniu wschodnie landy dostarczaty zaledwie kilku procent niemiec-
kiego PKB. Regiony te borykaty si¢ z niedopasowang do wymogow gospodarki
informacyjnej strukturg gospodarczg wyrazajaca si¢ wysokim udziatem trady-
cyjnych przemystow oraz stabo rozwinigtym sektorem ustug zaawansowanych.
Restrukturyzacja gospodarcza doprowadzita do bardzo wysokiego bezrobocia,
mimo podobnego jak w zachodniej czgsci kraju poziomu aktywnosci zawodo-
wej (Burda 2006). Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy wskazuje si¢ na nizszy po-
ziom wynagrodzen w polaczeniu z rozbudowanym systemem opieki spotecznej
(Snower, Merkl 2006). Jednocze$nie skala rozwoju przedsigbiorczo$ci — w tym
motywy zaktadania dziatalnosci gospodarczej (koniecznos¢ wobec zagrozenia
bezrobociem) oraz warunki do jej prowadzenia (male zasoby kapitatu wlasnego)
— jest we wschodnich Niemczech znacznie mniejsza, a rozwoj gorszy w porow-
naniu z zachodem kraju (Fritsch 2004). Ponadto firmy usytuowane we wschod-
nich landach mniej $rodkéw przeznaczajg na inwestycje, a pracownicy, mimo
formalnie wyzszych kwalifikacji, wymagaja wickszych naktadéw na doszkala-
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nie, co skutkuje wyraznie nizsza wydajno$cia pracy niz w zachodnich Niemczech
(Steften, Stephan 2008). Efektem utrzymujacych si¢ rdznic w poziomie rozwoju
jest selektywny odptyw migracyjny do lepiej rozwinictych landow zachodnich
obejmujacy przede wszystkim mtode osoby o najwyzszych kwalifikacjach.

Nic wigc dziwnego, ze od czasu zjednoczenia niemiecka polityka regionalna
skoncentrowana jest przede wszystkim na wschodnich landach. Oznacza to stop-
niowe odchodzenie od wspierania starych okregéw przemystowych potozonych
w zachodniej czesci kraju (takich jak np. Zaglebie Ruhry lub Saary). W efekcie
wymiar przestrzenny tej polityki jest do§¢ ograniczony, a jej cel to wyroOwnanie
poziomu rozwoju obu czesci kraju. W zaleznos$ci od szacunkow taczna wielkosé
transferow kapitalowych z zachodniej do wschodniej czgsci kraju ocenia si¢
migdzy 1,5 bln a 2,0 bln EUR (Paque 2009, s. 184 za: Gotz 2010), co w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca oznacza zasilenie w ciggu 20 lat wynoszace
ok. 100 tys. EUR. Pewien udzial ma w tym réwniez Polityka Spdjnosci Unii
Europejskiej, ktora w latach 20002006 osiagneta poziom 20,6 mld EUR (Beutel
2002), co zostato uzupetnione 12 mld $rodkow publicznych i 18 mld zainwesto-
wanymi przez kapitat prywatny. W biezacym okresie programowania pomoc UE
dla wschodnich obszarow Niemiec wynosi 16 mld EUR, a jej spadek zwigzany
jest ze stopniowym przechodzeniem czesci regiondow z celu 1. — Konwergencji
— do celu 2. — Konkurencyjnosci, co z kolei wigze si¢ z efektem statystycznym
rozszerzenia UE na wschod. Gloéwnymi obszarami interwencji pozostaja trady-
cyjnie: podstawowa infrastruktura techniczna, w tym transportowa, oraz zasoby
ludzkie (regulacje rynku pracy, marginalizacja spoteczna, elastycznos$¢ rynku pra-
cy), a w dalszej kolejnosci — srodowisko produkcyjne (pomoc dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw, restrukturyzacja obszaréw wiejskich). Takie priorytety sa
odzwierciedlone roéwniez w §rodkach krajowych, ktérych relatywnie mato, w po-
réwnaniu z tymi dwoma pierwszymi grupami, przeznacza si¢ na wspieranie MSP
(matych i $rednich przedsigbiorstw) oraz rozwoj sfery badawczo-rozwojowej, co
dotyczy zwtaszcza wschodniej czgsci kraju (Strubelt 2010). Nalezy jednoczes$nie
doda¢, ze wschodnie landy cieszytly si¢ wickszymi zach¢tami inwestycyjnymi dla
przedsigbiorstw niz landy zachodnie. Ponadto od 2010 r. firmy inwestujace we
wschodnich Niemczech moga korzysta¢ z uproszczonej procedury administra-
cyjnej. Jak dotad nie odnotowano jednak wyraznego zwigkszenia zainteresowa-
nia wschodnimi landami inwestoréw zagranicznych, ktorzy czgsciej wybieraja
dysponujace lepiej wykwalifikowang sita robocza zachodnie regiony kraju.

Efektem dlugotrwatych transferéw kapitalowych bylo natomiast znaczace
wyrownanie poziomu konsumpcji miedzy wschodnia, a zachodnig czgscia kraju
(Burda 2010). Z drugiej strony analizy konwergencji nie prowadza do przyjecia
wniosku o mozliwosci osiagniecia $redniego poziomu rozwoju gospodarczego
przez wschodnie landy w najblizszym okresie (Aumann, Scheufele 2009). Wsréd
licznych zarzutow, ktore stawiane sg polityce regionalnej na rzecz wschodnich
Niemiec wskazuje si¢ najczesciej jej redystrybucyjny i rozproszony charakter,
ukierunkowany na cele socjalne, oraz fakt, ze znaczna cze$¢ tej pomocy prze-
znaczona jest na zakup towardow i ustug oferowanych przez przedsigbiorstwa
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zlokalizowane w zachodnich landach, co jest de facto programem stymulujagcym
gospodarke krajowa (zob. np. Strubelt 2010).

W Polsce w ujeciu syntetycznym mozna wskaza¢ natomiast dwa wymiary naj-
silniej réznicujace przestrzen i wptywajace na procesy dywergencji regionalne;.
Sa nimi: podzial na wielkie miasta i reszte kraju oraz wschodnig i zachodnia czes¢
kraju (Gorzelak 2004). Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze wschodnia Polska nie
byta postrzegana jako obszar problemowy az do reformy wojewodzkiej przepro-
wadzonej w 1998 r. W jej rezultacie okazato si¢, ze w grupie najstabiej rozwi-
nictych wojewddztw znalazty si¢ wytaczenie regiony potozone we wschodniej
czesci kraju. Natomiast od strony formalnej wschodnie wojewodztwa Polski?
zostaly obszarem problemowym po utworzeniu Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia w latach 2007-2013.

Niski poziom rozwoju tego makroregionu wynika przede wszystkim z nie-
dopasowania strukturalnego zwigzanego z bardzo wysokim odsetkiem 0so6b
zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym, co dotyczy zwlaszcza jego potu-
dniowo-wschodniej czgsci. Z kolei w czegSci potnocnej problemem jest wcigz wy-
sokie bezrobocie strukturalne zwigzane z likwidacja Panstwowych Gospodarstw
Rolnych na poczatku lat dziewieédziesigtych. Wérod mankamentéw wschodniej
Polski wskazuje si¢ tez jej malg atrakcyjnos¢ dla naplywu kapitalu zagranicz-
nego oraz slabo rozwinietg infrastruktura techniczng (transportowa, teleinfor-
matyczng). Kolejny problem dotyczy niskiej jakosci zasobow kapitatu Iudzkie-
go, zwlaszcza na obszarach wiejskich, przy jednoczesnej stabosci szkolnictwa
wyzszego w miastach oraz braku rozwinietych powigzan miedzy sektorem nauki
i biznesu. W tym konteks$cie zwraca si¢ uwage¢ na niewystarczajacy potencjat
osrodkow miejskich tej czgsci Polski przejawiajacy si¢ stabo rozwinigtymi funk-
cjami metropolitalnymi.

W Polsce brak $rodkow finansowych uniemozliwiatl prowadzenie polityki
regionalnej w zakresie porownywalnym do interwencji publicznej we wschod-
nich Niemczech. Potencjalne $rodki na polityke regionalng byly w duzej mierze
konsumowane przez bezposrednie wsparcie dla duzych przedsigbiorstw, ktd-
rego wielko$¢ mozna szacowaé na 56 mld zt tylko w latach 2002-2006 (MRR,
2007). W zwiazku z tym korzystano z instrumentéw polegajacych na udzielaniu
firmom preferencji, czego przyktadem byt program specjalnych stref ekonomicz-
nych (Krynska 2000)3. Wzrost znaczenia polityki regionalnej w Polsce nastgpit
wraz z mozliwos$cig wykorzystania pomocy przedakcesyjnej i europejskich fun-
duszy strukturalnych. Jednym z istotniejszych programéw przedakcesyjnych byt
program PHARE Spo6jnos$¢ Spoteczno-Gospodarcza, ktorym w pierwszym roku
funkcjonowania objeto przede wszystkim wojewddztwa potozone we wschodniej
czesci kraju. W efekcie, w przeliczeniu na mieszkanca, ten obszar otrzymat naj-

2 W sktad tego obszaru weszty woj. lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wictokrzyskie i war-
minsko-mazurskie.

3 Program ten ujawnil stabg pozycje konkurencyjng wschodnich regionéw kraju z wylacze-
niem strefy mieleckiej, ktora jednak w znacznej mierze dyskontowata walor pierwszenstwa zwia-
zany z dwuletnim okresem braku innych stref w Polsce.
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wigksze wsparcie wynoszace w zaleznosci od wojewddztwa od 150-250% sred-
niej krajowej (MRR 2007). Przystapienie Polski do Unii Europejskiej umozliwito
dostep do znacznie wigkszych funduszy, ktérych wielkos¢ w latach 2004-2006
wyniosta 12,8 mld EUR, a w 2007-2013 — 67 mld EUR. W pierwszym okre-
sie polityka regionalna byla prowadzona w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, z niewielkg preferencja dla wojewddztw
0 nizszym poziomie rozwoju oraz tych, ktére mialy wyzsza stopg bezrobocia.
W obecnym okresie programowania, przy zachowaniu tych preferencji, na rozwoj
wschodnich regiondw przewidziano w ramach dofinansowania z UE 4,7 mld w ra-
mach Regionalngo Programu Operacyjnego (oraz 1,8 mld w woj. mazowieckim)
i 2,2 mld EUR w ramach Programu Rozwoju Polski Wschodniej, co wyniesie
10% ogolnej kwoty $rodkéw w ramach funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci przyznanych Polsce. Stanowi to znaczacy wzrost w porownaniu z la-
tami 2004-2006 i odpowiada naktadom rzedu 100 EUR rocznie na mieszkanca.
Jednoczesnie cele Programu Operacyjnego Polski Wschodniej w duzej mierze
mozna uzna¢ za odpowiadajace rzeczywistym potrzebom regionu zwigzanym ze
wspieraniem glownych osrodkow miejskich (gospodarka oparta na wiedzy i roz-
woj funkcji metropolitalnych), w tym z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego
oraz stworzeniem powigzan transportowych z centralng czgscia kraju. Rowniez
w Regionalnych Programach Operacyjnych znaczng czes$¢ srodkdéw przeznaczo-
no na tworzenie warunkow dla rozwoju nowoczesnej gospodarki przez wsparcie
sfery badawczo-rozwojowej, a takze sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
na poziomie odpowiadajacym wydatkom na rozwdj infrastruktury transportowe;.

Dynamika spoleczno-gospodarcza wschodnich obszaréw Polski i Niemiec

W tej czgdci opracowania przedstawiono trajektorie rozwojowe wschodnich
obszaréw Niemiec i Polski w okresie ostatnich 10 lat*. W celu zachowania po-
roéwnywalno$ci migdzy tymi obszarami zdecydowano si¢ na zastosowanie na-
stepujacych przekrojow: kraj oraz wschodnie obszary kraju w podziale na sto-
teczny obszar metropolitalny i pozostale regiony. W Niemczech za wschodnie
obszary kraju przyjeto pie¢ wschodnich krajow zwigzkowych wchodzacych
przed zjednoczeniem w sktad NRD (Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze
Przednie, Saksonia, Saksonia-Anhalt, Turyngia) a takze Berlin, a w Polsce —
pie¢ wschodnich wojewodztw (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swigtokrzy-
skie 1 warminsko-mazurskie) oraz wojewodztwo mazowieckie. Rozszerzenie
wschodniego obszaru Polski o wojewodztwo mazowieckie wynikato po pierwsze
z checi zwigkszenia porownywalno$ci wzgledem wschodnich obszaréw Niemiec
z uwzglednieniem regionu stotecznego, a po drugie z podobnej do pozostatych
wojewodztw makroregionu charakterystyki spoteczno-gospodarczej pozametro-
politalnej czesci wojewddztwa mazowieckiego.

4 Analiza trajektorii rozwojowych w dtugim okresie jest do$¢ trudna z uwagi na problemy
z dostgpem do danych oraz ich poréwnywalnoscia.
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Gospodarka

W 2008 r. réznica w poziomie rozwoju gospodarczego mierzonego PKB per
capita miedzy Polskg a Niemcami byta prawie trzykrotna (tab. 2). Natomiast po-
ziom rozwoju wschodnich obszarow obu panstw w stosunku do $redniej krajowe;j
byt zblizony. W przypadku Niemiec wschodnie landy (po wytaczeniu Berlina)
osiggaty poziom 72,5% $redniej krajowej, analogicznie w Polsce bylo to 74,5%.
W poréwnaniu do sytuacji z 1998 r. we wschodnich Niemczech widoczna byta
pewna poprawa z poziomu 67,0%, podczas gdy w przypadku wschodniej Polski
sytuacja byla w tym okresie stabilna. Uwzglednienie parytetu sily nabywczej
1 odniesienie do $redniej unijnej zmniejsza réznice w poziomie zamoznosci mig-
dzy Polska i Niemcami. Zaré6wno miedzy krajami, jak i ich wschodnimi obszara-
mi sg one dwukrotne: 40,5% $redniej unijnej w przypadku wschodnich obszarow
Polski (po wylaczeniu OM Warszawy), podczas gdy w przypadku wschodnich
Niemiec (po wylaczeniu Berlina) byto to 84,0%. W obydwu pafistwach w ostat-
nich latach nastgpita poprawa sytuacji w stosunku do $redniej UE mierzonej pa-
rytetem wyrazonym wzrostem poziomu zamoznosci o 4,5-4,6 pkt proc., cho¢
jednocze$nie w tym okresie PKB wschodnich Niemiec wzrosto realnie tylko
0 12,5%, podczas gdy PKB polskich obszaréw wschodnich — az o0 37,2%.

Tab. 2. PKB na mieszkanca w 2008 r. oraz zmiana PKB w latach 1998—-2008

PKB PKB Zmiana Zmiana PKB wg
per capita per capita realna PPS [UE=100]
(tys. EUR) [UE=100] (PPS) PKB (%) (pkt proc.)
Niemcy 30,2 115,9 10,5 -2,6
Niemcy wschodnie 22,7 87,1 10,2 1,9
— Berlin 25,8 99,0 3,2 -10,3
— Poza Berlinem 21,9 84,0 12,5 4.6
Polska 9,5 54,3 38,7 6,1
Polska wschodnia 10,1 57,4 42,4 7,6
— Warszawa OM 19,4 110,9 48,9 15,3
— Poza OM Warszawy 71 40,5 37,2 4,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Tempo wzrostu wschodnich landéw Niemiec, bez uwzglednienia Berlina, po
1998 r. byto zblizone do $redniej krajowej, a od 2003 r. nieznacznie jg przewyz-
szato (ryc. 5). Wyjatkiem jest Berlin, ktory w latach 2001-2004 odnotowat zna-
czacy spadek PKB, co w istotny sposob odbito si¢ na wyniku catych wschodnich
Niemiec. Ogolnie lata 1998-2005 byly w Niemczech okresem do$¢ powolnego
wzrostu gospodarczego, ktory wyraznie przyspieszyt w latach 2006-2008 wraz
z rozkwitem koniunktury $wiatowej zakonczonej globalnym kryzysem gospo-
darczym. Wczeéniej, tj. w latach 1991-1998 (Beutel 2002), wschodnie Niemcy
odnotowywaty znaczenie szybszy wzrost — §redniorocznie 5,2%, podczas gdy za-
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chodnie landy rozwijaly si¢ w tempie 1,3%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ta prze-
waga dotyczyla gltownie lat 1992—-1996, podczas gdy w kolejnych latach tempo
rozwoju wschodnich Niemiec bylo juz mniejsze niz w zachodniej czgsci kraju.
Szybki wzrost w pierwszym okresie zwigzany byt z korzystnym kursem wymia-
ny marki wschodnioniemieckiej, a takze z inwestycjami publicznymi o charakte-
rze infrastrukturalnym, co spowodowato rozwoj sektora budowlanego.

W Polsce wschodnia cze$¢ kraju — gtownie dzigki dynamice obszaru metro-
politalnego Warszawy zwtaszcza po 2004 r. — rozwijala si¢ znacznie szybciej
niz pozostate wojewodztwa. Natomiast po wylaczeniu obszaru metropolitalnego
Warszawy okazuje sig, ze tempo rozwoju wschodnich wojewodztw nie odbiega-
to wyraznie od $redniej krajowej. Wskazywac to moze na dominujace znacze-
nie gtdéwnego podziatu polskiej przestrzeni na duze miasta i pozostate obszary,
podczas gdy tradycyjny podzial wschdd—zachod stosunkowo tracit na znaczeniu.
Niewielkie fluktuacje w rozwoju wschodniej czesci kraju, przy tempie zblizonym
do krajowego, mozna byto obserwowa¢ rowniez wczesniej (Gorzelak 2004).
Ot6z w pierwszym okresie transformacji wschodnia Polska rozwijata si¢ w szyb-
szym tempie niz $rednia krajowa, co wynikato z mniejszego znaczenia przemy-
shu w gospodarce tego regionu i stad mniejszej skali procesow restrukturyzacji
i deindustrializacji. W kolejnym okresie pierwszego boomu gospodarczego, tj.
w latach 1995-1998, tempo rozwoju wschodniej Polski byto natomiast wyraznie
nizsze niz przecigtnie w kraju. Wérod przyczyn nizszej dynamiki wzrostu mozna
wskazac¢ szereg czynnikow, z ktérych wybrane zwigzane sg ze strukturg gospo-
darcza, sytuacja na rynku pracy, w tym z zasobami kapitatu ludzkiego.

170

160

a

// Niemcy

140 —— Ogodtem wschodnie Niemcy
// — Berlin

130

~— Poza Berlinem
// Polska
120

—— Ogotem wschodnia Polska

— Warszawa OM
110 -

% —— Poza OM Warszawy
100 -

90

1998 19992000 200120022003 2004 2005 2006 2007 2008

Ryc. 5. Dynamika PKB w latach 1998-2008 (1998 =100)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Odmiennos¢ strukturalna Niemiec Wschodnich przejawiala si¢ przede wszyst-
kim znacznie wigkszym udzialem ustug publicznych w gospodarce, ktory wyno-
sit 28,1% w pordwnaniu z 22,3% przecigtnie w Niemczech, przy jednoczesnym
mniejszym znaczeniu ustug wyspecjalizowanych (25,3% wobec 29,5%) (ryc. 6).
Mniejsze byto rowniez znaczenie przemystu (3,7 pkt proc.), a wigksze budow-
nictwa (1,8 pkt proc.). W przypadku wschodniej Polski znacznie mniejszemu
znaczenie ustug wyspecjalizowanych (o 4,3 pkt proc.) towarzyszyto wigksze
znaczenie rolnictwa (o 3,9 pkt proc.) i ustug publicznych (4 pkt proc.). Inng sto-
sunkowo istotng r6znicg byto mniejsze znaczenie ustug prostych (2,3 pkt proc.)
przy nieznacznie mniejszym (1,5 pkt proc.) udziale przemystu w WDB (Wartos¢
Dodana Brutto).

Przemiany struktur gospodarczych zachodzace w ostatnich 10 latach w obu
tych obszarach rowniez znaczaco si¢ roznity (ryc. 7). We wschodniej Polsce
(z wylaczeniem OM Warszawy) nastgpowat wzrost znaczenia ushug zaawanso-
wanych (1,1 pkt proc.) i publicznych (0,9 pkt proc.) kosztem rolnictwa (—0,9
pkt proc.) i budownictwa (-0,9 pkt proc.) przy stabilnym znaczeniu przemyshu.
Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze te zmiany byty stosunkowo niewielkie i nie
odbiegaty znaczaco od tych, ktore zachodzity w gospodarce krajowej. Natomiast
zmiany zachodzace we wschodnich Niemczech (bez Berlina) byly glebsze i szyb-
sze, co wyrazato si¢ zauwazalnym wzrostem znaczenia ustug wyspecjalizowa-
nych (2,9 pkt proc.) oraz przemystu (3,2 pkt proc.) kosztem budownictwa (3,2
pkt proc.) i ustug publicznych (-1,4 pkt proc.).
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Ryc. 6. Struktura gospodarcza w 2007 r .
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Poza roznicami w strukturze gospodarczej wyrazne byly tez réznice w wy-
dajnos$ci pracy, ktorych skala byta podobna jak w przypadku poziomu rozwo-
ju. We wschodnich Niemczech najnizszy stosunek wydajnosci pracy do sredniej
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odnotowano zwtaszcza w budownictwie (76,3%) i ustugach prostych (78,8%).
Najmniejsza roznica dotyczyla natomiast ustug publicznych oraz rolnictwa (po-
wyzej 90% sredniej krajowej). Wydajnos¢ pracy w przemysle i ustugach zaawan-
sowanych wynosita natomiast odpowiednio okoto 80% i 85% sredniej krajowej,
co, biorgc po uwage wzrost ich znaczenia w strukturze gospodarczej w stosunku
do budownictwa, moze w dluzszym okresie skutkowac stopniowa konwergen-
cja poziomu rozwoju. W przypadku wschodnich obszarow Polski sytuacja byta
odmienna. Najnizsza wydajno$s¢ w porownaniu do $redniej dotyczyta rolnictwa
i ustug prostych (okoto 80%), podczas gdy przemyst i budownictwo osiagaty
poziom 85-87%, a uslugi zaawansowane przekraczaly 90% S$redniej krajowe;j.
Tylko w ustugach publicznych sytuacja byta podobna jak w przypadku wschod-
nich Niemiec, gdyz wydajno$¢ pracy wynosita okoto 92% s$redniej krajowe;.
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Ryc. 7. Zmiany struktury gospodarczej w latach 1998—-2007 (pkt proc.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Tab. 3. Wydajnos¢ pracy w 2007 r. (tys. EUR)

Czese Region Pozostate obszary
wschodnia stoteczny ~ wschodnie

(tys. EUR) (tys. EUR) (tys. EUR) (tys. EUR) (kraj=100)

Kraj

NIEMCY

Rolnictwo 20,5 18,2 9,2 18,7 91,4
Przemyst 57,7 48,2 61,0 46,2 80,0
Budownictwo 32,9 25,0 24,4 25,1 76,3
Ustugi proste 40,9 321 31,7 32,2 78,8
Ustugi zaawansowane 108,1 87,2 77,0 92,2 85,3
Ustugi publiczne 38,4 35,8 36,5 35,6 92,9
POLSKA

Rolnictwo 4,5 3,8 6,9 3,6 79,6
Przemyst 16,0 15,7 21,3 13,7 85,3
Budownictwo 13,5 12,7 14,4 11,8 87,0
Ustugi proste 19,2 21,5 32,0 15,5 80,6
Ustugi zaawansowane 33,9 37,4 42,4 30,8 90,9
Ustugi publiczne 13,0 13,0 15,0 12,0 92,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Dywergencja wschodnich obszarow badanych krajow, poza réznicami w struk-
turze gospodarczej czy mniejszej wydajnosci pracy, wynikata po czegsci rowniez
z mniejszej aktywnosci zawodowej mieszkancow (tab. 4). Okazuje si¢ jednak, ze
na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci réznice te nie byty
az tak znaczace. Relatywnie najwieksze znaczenie miata znacznie wyzsza stopa
bezrobocia (0 5,2 pkt proc.) we wschodnich landach niz przecietnie w kraju, pod-
czas gdy w Polsce roznica ta wynosita tylko (1,1 pkt proc.). Roznice byty jesz-
cze mniejsze (okoto 1-1,5 pkt proc.) w odniesieniu do aktywno$ci zawodowe;j
ludnosci. Znacznie wigksze rozbieznosci mozna byto natomiast zaobserwowac,
odnoszac liczbe pracujacych do ludnosci ogotem, co posrednio mowi o roznicach
w strukturze demograficznej. Uwidocznily si¢ one zwlaszcza we wschodnich
Niemczech, podczas gdy w Polsce nie obserwowano tak wyraznych odmienno-
$ci, co wynika jednak przede wszystkim ze znacznego przerostu zatrudnienia
w rolnictwie (ukryte bezrobocie). Bardziej uderzajaca byta jednak dysproporcja
migdzy liczba pracujacych w obu krajach wynoszaca ponad 10 pkt proc. zarow-
no w odniesieniu do wskaznika zatrudnienia, jak i wskaznika przedstawiajgce-
go pracujacych na 1000 mieszkancow. Widoczne byty rowniez istotne réznice
pod wzgledem odsetka 0séb z wyzszym wyksztatceniem, ktérym w przypadku
Niemiec nie towarzyszyto jednak duze zréznicowanie regionalne (odsetek osob
wyksztatconych we wschodnich landach byl wyzszy). Natomiast w Polsce braki
kapitatu ludzkiego w wojewoddztwach wschodnich byly wyrazniejsze, a odsetek
0sob legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem ksztattowal si¢ na poziomie
90% $redniej krajowe;.
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Tab. 4. Sytuacja na rynku pracy w 2008 r.

. ) Pozostate obszary
Czest Region  \yschodnie

Kraj wschodnia stoteczny
(kraj=100)

NIEMCY
Pracujgcy (na 100 mieszkancow) 48,3 443 46,9 43,6 90,3
Wskaznik zatrudnienia BAEL (%) 70,7 68,4 62,9 69,8 98,6
Stopa bezrobocia BAEL (%) 75 132 15,1 12,7 170,6
Zmiana stopy bezrobocia -0,3 -3,6 0,0 -4.5
w latach 2001-2008 (pkt proc.)
Odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym 25,3 28,7 341 27,4 107,9
POLSKA
Pracujgcy (na 100 mieszkancow) 39,8 423 51,3 39,5 99,2
Wskaznik zatrudnienia BAEL (%) 59,1 61,1 71,6 57,7 97,6
Stopa bezrobocia BAEL (%) 71 7,3 41 82 1155
Zmiana stopy bezrobocia -11,2 -9,3 -5,2 -10,5
w latach 2001-2008 (pkt proc.)
Odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym 19,5 21,9 35,3 17,7 90,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Ludnos¢

Wschodnie obszary Polski i Niemiec, zwtaszcza w odniesieniu do $rednich
krajowych, znacznie réznity si¢ pod wzgledem demograficznym. Przyktadowo
gestos$¢ zaludnienia jest przecietnie dwukrotnie nizsza w poréwnaniu ze $rednia
krajowa w przypadku wschodnich Niemiec (bez Berlina) (122 osoby na km?),
a tamtejsza ludno$¢ stanowi zaledwie 13% populacji catego kraju. W przypadku
wschodniej Polski (bez OM Warszawy) brak tak wyraznych réznic w gestosci
zaludnienia (114 oséb na km?), a ludno$¢ wschodnich obszaréw stanowi prawie
26% catej populacji. Z drugiej strony oba obszary sg zamieszkane przez podobna
liczbe ludnosci: Niemcy Wschodnie — okoto 13 mln, wschodnia Polska — 10 mIn
(bez obszaréw stotecznych).

Dynamika ludnosci we wschodnich Niemczech i wschodniej Polsce wykazu-
je natomiast znaczgce zréznicowanie (ryc. 8). Kurczenie si¢ populacji Niemiec
Wschodnich trwa nieprzerwanie od okresu zjednoczenia, ale w ostatnich 10 la-
tach jego tempo ulegto stabilizacji (ubytek 80 tys. os6b rocznie). Poza Berlinem
we wschodnich landach odnotowano spadek ludnos$ci rzedu okoto 8% w porow-
naniu do 1999 r., tj. o okoto 800 tys. osob. Natomiast liczba ludnosci Berlina
byta relatywnie stabilna, a od 2006 r. odnotowano nabierajgcy tempa jej wzrost.
We wschodniej Polsce rowniez nastepowaly procesy depopulacji (ubytek ok.
13 tys. 0s6b rocznie), ale podstawowa réznica byt wyrazny wzrost liczby lud-
no$ci w obszarze metropolitalnym Warszawy, ktory nabrat tempa zwlaszcza po
2004 r. Jednak spadek populacji wschodniej Polski nie miat tak dramatycznego
przebiegu jak w przypadku wschodnich Niemiec, a ubytek w okresie 10 lat wy-
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niost niespetna 2%, tj. ok. 130 tys. 0sob, a jego skala nie odbiegata znaczaco od
tempa spadku liczby ludnosci catego krajus.
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Ryc. 8. Zmiana liczby ludnosci (1999=100)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Jeszcze wyrazniej roznity si¢ skltadowe zmiany liczby ludnosci w Polsce
i Niemczech (ryc. 9). Spadek liczby ludnosci we wschodnich Niemczech byt
w rownej mierze efektem znaczacej przewagi liczby zgonow nad liczba urodzen,
jak i odptywu migracyjnego. W duzej mierze ten odptyw byt skierowany do lan-
dow zachodnich, a jego wielkos¢ mozna oszacowaé w ostatnim okresie na oko-
fo 50 tys. rocznie. Glowng przyczyna tej migracji — jak zauwaza Jennifer Hunt
(2006) — byly réznice w wysokosci zarobkdw przy mniejszym znaczeniu sytuacji
na rynku pracy. Wynika to z faktu, ze emigrowaty przede wszystkim osoby mtode

5 Skala rzeczywistego odptywu migracyjnego, w tym zwlaszcza zagranicznego, byta prawdo-
podobnie wyzsza, niz pokazuja oficjalne statystyki, ale ich petna weryfikacja bedzie mozliwa po
zakonczeniu spisu powszechnego w 2011 r.
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z dyplomem uczelni wyzszej, ktore nie miaty problemow ze znalezieniem pracy.
W Berlinie natomiast do§¢ duzy ubytek naturalny byt kompensowany stalym na-
ptywem ludnosci, co wynikato w znacznej mierze z umacniania funkcji stotecz-
nych tej metropolii (Korcelli-Olejniczak 2004).

We wschodniej Polsce wyrazny odplyw migracyjny (5,8 %o $redniorocznie)
skierowany byl przede wszystkim do o$rodkéw metropolitalnych: Warszawy,
Trojmiasta i Krakowa, a jego taczna wielkos¢ w latach 2002—2008 wynosita oko-
fo 100 tys. osdb, czyli nieznacznie przekraczata 10 tys. rocznie (Celinska i in.
2010). Z drugiej strony nastgpowal wyrazny rozw6j demograficzny Warszawy
wynoszacy ponad 100 tys. osob w okresie 10 lat, co w pewnej mierze wynikato
z naptywu ludno$ci ze wschodniej Polski, w tym z wojewodztwa mazowieckie-
go. Nalezy jednak pamigtac, ze atrakcyjno$¢ stolicy, zwlaszcza dla wykwalifiko-
wanych specjalistow potrzebnych do rozwoju funkcji metropolitalnych, znacznie
wykraczala poza ten obszar (Gorzelak, Smetkowski 2005). Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze w tym regionie zmiany liczby ludnosci na skutek przyrostu natural-
nego byly — poza wybranymi obszarami — stosunkowo mato istotne, gdyz liczba
urodzen z reguly odpowiadala liczbie zgonow.

6,0

4,0 —
2,0 -l
0,0 A - - -

—4,0 7
—-6,0 —
—8,0 T T T T T 1
Ogotem Berlin Poza Ogotem Warszawa  Poza OM
NRD Berlinem  wschodnia oM Warszawy
Polska

B Zmiana liczby ludnosci 2000-2008 (w %)
B Przyrost naturalny ($rednia dla lat 2004—-2008) (w %o)
B Bilans migracji (Srednia dla lat 2004—2008) (W %o)

Ryc. 9. Sktadowe zmiany liczby ludnosci w latach 2000-2008
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.

Przestrzen

Powyzszy obraz bylby niepetny bez uwzgledniania jego wymiaru przestrzen-
nego. Jest to szczegdlnie istotne w swietle koncepcji rozwoju spolaryzowanego,
wskazujacego na znaczenie biegunéw wzrostu w rozwoju gospodarczym.

Zardéwno Polska, jak i Niemcy nalezg do krajow o stosunkowo policentrycznej
strukturze systemu osadniczego, co przejawia si¢ w do$¢ rownomiernym roz-
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mieszczeniu duzych o$rodkéw miejskich (ESPON 1.1.1. 2004). W obu przypad-
kach, poza regionami stotecznymi we wschodnich regionach tych krajow, bra-
kowato jednak miast, ktére mozna uzna¢ za w petni wyksztatcone metropolie.
We wschodnich Niemczech najwazniejszymi miastami liczacymi ponad 100 tys.
mieszkancoéw byly poza Berlinem: Lipsk, Drezno, Chemnitz, Halle, Magdeburg,
Erfurt, Rostock, Jena i Gera. Natomiast we wschodniej Polsce byly to osrodki
wojewoddzkie: Lublin, Biatystok, Rzeszow, Olsztyn, Kielce oraz osrodki subre-
gionalne woj. mazowieckiego: Ptock, Radom i Siedlce.

Analiza poziomu rozwoju podregionow (NUTS3) pokazuje, ze najwicksze
miasta byly z jednej strony najwyzej rozwinietymi obszarami badanych makro-
regionow (ryc. 10a), ale z drugiej — ze nie przekraczaty one z reguly pozio-
mu 90% $redniej badanych krajow. Ponadto, co widoczne jest na przyktadzie
Niemiec, do$¢ rzadko tworzyly z sasiadujagcymi obszarami regiony charaktery-
Zujace si¢ wyzszym poziomem rozwoju niz ich otoczenie (wyjatkiem byt zwarty
obszar migdzy Lipskiem, Halle i Dessau). Poza tym zasieg oddziatywania du-
zych miast na otoczenie byt z reguly niewielki, o czym $wiadczy na przyktad
sytuacja w Berlinie i jego otoczeniu. Najstabiej rozwinigte byty obszary ultrape-
ryferyjne, czgsto potozone w sgsiedztwie granic panstwowych, w tym rowniez
nadmorskie.

Analiza wzrostu gospodarczego pokazuje odmienny niz przedstawiony powy-
zej obraz (ryc. 10b). W przypadku Niemiec najszybsze tempo rozwoju charak-
teryzowalo obszary potozone w zachodniej czesci wschodnich landéw, blisko
dawnej granicy migdzy NRD a RFN, a takze powiaty potozone w poludniowej
czesci w Turyngii i Saksonii oraz Saksonii-Anhalt. Natomiast znacznie stabsze
tempo wzrostu odnotowano w landach o gorszej dostepnosci transportowe;j, tj.
Brandenburgii i Meklemburgii-Pomorzu Przednim. W przypadku Polski szybki
rozwo6j w badanym okresie nastepowat przede wszystkim w podregionach cha-
rakteryzujacych si¢ wigkszym znaczeniem przemystu w gospodarce. Byty to ob-
szary potozone w pasie nadwislanskim, gtowne osrodki miejskie wojewodztwa
mazowieckiego, a takze podregion rzeszowski. Natomiast wszystkie podregio-
ny potozone przy wschodniej granicy kraju odnotowaty znacznie nizsze tempo
wzrostu gospodarczego — nie wylaczajac podregionéw osrodkoéw wojewodzkich,
takich jak: Biatystok, Lublin czy Olsztyn. Co charakterystyczne, stabiej rozwija-
ty si¢ rowniez podregiony potozone wzdhuz zachodniej granicy kraju.

Zmiana liczby ludno$ci nie wigzala si¢ bezposrednio z dynamika rozwoju go-
spodarczego (ryc. 11a). We wschodnich Niemczech spadek nastgpit wiasciwie
we wszystkich powiatach poza otaczajacymi bezposrednio Berlin, a takze poza
Lipskiem, Dreznem, Jeng, Weimarem i Erfurtem. We wschodniej Polsce wzrost
ludnosci nastapit tylko w podregionach Biategostoku i Rzeszowa, ale w szeregu
innych podregionoéw liczba ludnosci byta dos¢ stabilna. W obydwu przypadkach
sytuacja ta byta w duzej mierze efektem procesow migracyjnych (ryc. 11b), cho¢
we wschodnich Niemczech nalozyt sie na to réwniez wyrazny ubytek naturalny.
Skala proceséw suburbanizacyjnych, z wyjatkiem Warszawy i Berlina, nie miata
duzego znaczenia dla zmian liczby ludnosci.
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a) poziom rozwoju
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Ryc. 10. PKB na mieszkanca — $rednia krajowa i dynamika rozwojowa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.



WSCHODNIE OBSZARY PROBLEMOWE I ICH TRAJEKTORIE ROZWOJOWE... 49

a) zmiana liczby ludnosci w latach 2000-2008
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b) saldo migraciji (§redniorocznie) w latach 2000—-2005
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Ryc. 11. Zmiana liczby ludnosci i saldo migrac;ji
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT.
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Whioski

Ostatnie dziesigciolecie nie zmienito znaczaco sytuacji wschodnich obszaréw
Polski i Niemiec w zestawieniu z lepiej rozwinietymi zachodnimi cze§ciami oby-
dwu krajow. Przeprowadzone poréwnanie pokazato natomiast relatywnie nie-
wielkie r6znice rozwojowe migdzy regionami w obrebie krajoéw w poréwnaniu
do przepasci rozwojowej (trzykrotnej w cenach rynkowych lub dwukrotnej po
uwzglednieniu parytetu) oddzielajacej Polske od Niemiec. Ostatnie lata przynio-
sty konwergencje poziomow rozwoju mi¢dzy tymi krajami, co wynikato z szyb-
kiego tempa wzrostu gospodarczego Polski, ktory objat réwniez wschodnig czg-
$ci kraju, przy jednoczesnym powolnym tempie rozwoju gospodarki niemieckie;j.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze szybki rozwoj Polski nie bytby mozliwy bez duzego
naptywu kapitatu zagranicznego, w tym niemieckiego, ktorego znaczenie wyraz-
nie wzrosto po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Wschodnie Niemcy (bez uwzglednienia Berlina) nieznacznie poprawity swoja
pozycje wzgledem pozostatej czgsci kraju, ale bylo to rezultatem nie tyle wyz-
szego tempa wzrostu gospodarczego, ktore byto zblizone do sredniej krajowe;,
co przede wszystkim znaczacego ubytku ludnosci zarowno naturalnego, jak tez
w wyniku kontynuacji rozpoczetego po zjednoczeniu odptywu migracyjnego
mtodych i wyksztatconych 0séb do zachodnich landow. W ostatnich latach udato
sie¢ zmniejszy¢ niedopasowanie strukturalne gospodarki wschodnioniemieckiej,
zwickszajac znaczenie ustug zaawansowanych i przemyshu kosztem budownic-
twa 1 ustug publicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze te sektory charakteryzo-
waly si¢ wcigz znacznie nizsza wydajnoscia pracy niz w zachodnich Niemczech
— cho¢ roznice te byly mniejsze niz réznice w poziomie rozwoju. Nie udato si¢
natomiast w tym okresie ograniczy¢ znacznie wyzszej niz w landach zachodnich
stopy bezrobocia. W duzej mierze wynikato to z rozbudowanego systemu swiad-
czen socjalnych, ktory prawdopodobnie zniechgcat cze$¢ osob do podejmowa-
nia aktywnosci zawodowej. Nalezy jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze za nizszy
poziom rozwoju wschodnich regionéw Niemiec odpowiadala czgsciowo od-
mienno$¢ struktury demograficznej, przejawiajagca si¢ wyzszym odsetkiem osob
w wieku poprodukcyjnym. Potozony we wschodniej czesci kraju Berlin stanowi
osobny obszar problemowy, gdyz wcigz — mimo przejgcia funkcji stolecznych,
a takze ogromnych naktadow na rozwdj infrastruktury technicznej — miasto nie
tylko nie stato si¢ kotem zamachowym wschodnioniemieckiej gospodarki, ale
tempo jego rozwoju bylo w pewnym okresie wyraznie nizsze od pozostatych
wschodnich landoéw. Stosunkowo najwickszy sukces odniosty natomiast silniej
uprzemystowione obszary wschodnich landow, z ktorych czgs$¢ przeszia uda-
ng restrukturyzacje przemystu. Prawdopodobnie na skutek lepszej dostgpnosci
transportowej widoczne byto tez pozytywne oddzialywania potozenia przy daw-
nej granicy migdzy NRD a RFN, w przeciwienstwie do powiatow potozonych we
wschodniej cze$ci obszaru, przy granicy z Polska.

Trudno jest ocenia¢ na podstawie przedstawionych analiz, jaka role w tych
procesach odegrata interwencja publiczna i polityka regionalna. Na podstawie
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przegladu literatury mozna jednak stwierdzié, ze miaty one duze znaczenie so-
cjalne, skutkujac wyrdwnaniem poziomu zycia w obu cze¢$ciach kraju, co praw-
dopodobnie spowolnito skale odptywu migracyjnego do zachodnich landow.
Redystrybucyjny charakter tej pomocy przyczynit si¢ z kolei do utrwalenia wy-
sokiej stopy bezrobocia we wschodnich landach. Porazka interwencji publicz-
nej pozostaje wcigz zla sytuacja regionu stolecznego. Jednocze$nie, biorac pod
uwage skale tej pomocy i jej dlugotrwatosé, trudno na podstawie przeprowadzo-
nych analiz wskaza¢ czynniki, poza prognozowanym dalszym spadkiem ludno-
$ci wschodnich landow, ktore moglyby w przysztosci doprowadzi¢ do znaczacej
konwergencji poziomu rozwoju mi¢dzy obiema czesciami Niemiec.

Wschodnia Polska (z woj. mazowieckim, ale bez uwzgledniania obszaru
metropolitalnego Warszawy) w ostatnich latach nie zmieniata znaczaco swojej
pozycji wzgledem $redniej krajowej. Biorac jednak pod uwage, ze na wartosci
$rednie bardzo duzy wplyw miaty obszary metropolitalne, ktore nie byly poto-
zone we wschodniej czgséci kraju, a takze brak naplywu znaczacych inwestycji
zagranicznych do wschodnich wojewodztw, $wiadczy to o relatywnie wysokim
tempie rozwoju gospodarczego tego makroregionu. Nie mozna jednak nie zwro-
ci¢ uwagi na ,,peknigcie” tego obszaru na cze$¢ zachodnig — lepiej uprzemysto-
wiong, korzystajaca z bliskosci centrow rozwojowych, rozwijajaca si¢ w szyb-
szym tempie — i bardziej peryferyjng, rolnicza, przygraniczng czgs¢ wschodnig,
w ktorej sytuacja ulegta relatywnemu pogorszeniu. W tym kontekscie niepokoj
budzi zwlaszcza petryfikacja struktury gospodarczej wschodniej Polski wyra-
7ajaca si¢ bardzo duzym znaczeniem niskowydajnego rolnictwa oraz znacznej
zalezno$ci od sektora ustug publicznych. Wéréd pozytywnych zmian mozna
wskaza¢ ograniczenie skali bezrobocia — czgsciowo dzigki migracjom zagranicz-
nym — przy zblizonym do $redniej krajowej poziomie aktywnosci zawodowej,
ale przy wciaz bardzo duzym ukrytym bezrobociu w rolnictwie. Ponadto nalezy
zauwazyc¢, ze skala odpltywu migracyjnego nie jest rujnujaca dla gospodarki ob-
szarow wschodnich, a dzigki upowszechnianiu wyksztatcenia wyzszego roznice
w zakresie kapitatu ludzkiego mierzonego formalnym wyksztalceniem mig¢dzy
obiema cze$ciami kraju nie sg zbyt wysokie. Ponadto ubytek ten nie dotyka funk-
cjonalnych obszaréw miejskich najwiekszych miast, w ktoérych gospodarce stop-
niowo ros$nie sektor ustug zaawansowanych. Nadzieja wschodniej Polski moze
by¢ tez zwigkszenie zasiggu dyfuzji procesow rozwoju z Warszawy i jej obszaru
metropolitalnego, ktéry od poczatku transformacji utrzymuje najwyzsza w kraju
dynamike rozwojowa.

Zwazywszy na stosunkowo krotki okres zaangazowania znaczacych srodkow
polityki spojnosci Unii Europejskiej w rozwoj wschodniej Polski trudno oceniaé,
jaka role w rozwoju spoteczno-gospodarczym tego obszaru odgrywa polityka re-
gionalna. Wydaje si¢, ze skoncentrowanie tej pomocy w gtéwnych osrodkach
miejskich, przy jednoczesnym rozwoju infrastruktury transportowej taczacej je
z centralng cze$cia kraju, a takze naktadami na rozwoj spoleczenstwa informa-
cyjnego, moga przynies¢ pozytywne rezultaty. Problemem makroregionu wciaz
bedzie jednak peryferyjne potozenie, zwigzane z istnieniem zewngtrznej granicy
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Unii Europejskiej, ktora z roznych przyczyn nie stala si¢ jak dotad areng silnych
powigzan spoteczno-gospodarczych. Sukces wschodniej Polski w duzej mierze
zalezy od przys$pieszenia przeksztalcen, a zwlaszcza ograniczania roli rolnictwa
w strukturze gospodarczej, co zalezy jednak w przewazajacej mierze nie od poli-
tyki regionalnej, ale od polityki sektorowej, w tym rolnej, ktorej redystrybucyjny
charakter nie sprzyja przyspieszeniu tempa przemian strukturalnych.
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THE EASTERN PROBLEM AREAS AND THEIR GROWTH
TRAJECTORIES — THE EXAMPLE OF POLAND AND
GERMANY

The paper offers a comparison of changes which have been taking place in the
eastern regions of Poland and Germany in the recent years. It sets out to identify
the main problems of these areas and explain how they have affected economic
development processes. The development trajectories of the eastern regions of
Poland and Germany are discussed in the context of the reunification and trans-
formation processes, and are related to the policies implemented by the public
authorities. In its conclusions, the study evaluates the relevance and scale of the
problems affecting the eastern parts of Germany and Poland, among them the
effectiveness of their regional policies.

Key words: regional development, peripheral regions, regional policy.



