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DYSKUSJA O INSTYTUCJONALNYM OTOCZENIU
SEKTORA MSP W SZKOCJI
— WNIOSKI DLA POLSKI

Artykut zajmuje sjezagadnieniem wspierania rozwoju regionalnego. Autorzy skupiaja
swojauwagena podjéych ostatnio w Szkocji dziataniach, kktadanacisk na znaczenie
strategii rozwoju lokalnego, realizowanych przez tworzenie regionalnych agencji rozwoju
oraz pomoc dla matych irednich przedsiaiorstw. Artykut przedstawia mniez analize
polityki pomocy dla matych i"mednich przedsigiorstw w Polsce a w szczébmi
w wojewadztwie ‘daskim. Gfavnym celem artykutu jest przedstawienie polityki prowadzonej
w Szkocji pod kéem sformutowania zaleCamzytecznych dla Polski.

1. Wstep

W catym rozwinigym swiecie, a w szczednoci w krajach Europy' B®dko-
wej i Wschodniej, stare okge przemystowe statg w obliczu restrukturyzacji
bazy ekonomicznej, spowodowanej upadkiem tradycyjnych bparemystu.
W niektarych regionach Unii Europejskiej proces ten zachodzit przez kilka
dziesieioleci i byt wspierany przez politykiprogramy nastawione na przyeia
ganie zewngznych inwestycji i wprowadzanie matych’resinich przedsie
biorstw w miejsce dominygych kopalni i elektrowni wgla, hut, stoczni
i ciezkiego przemystu metalowego. W celu realizacji tej polityki tworzono nowe
instytucje, takie jak agencje rozwoju regionalnegdyé&tstopniowo zaczynaty
wspdpracowacz innymi aktorami rozwoju gospodarczego.

Podjde ostatnio w Szkocji dziatania czt® torowaly drogennowacyjnym
strategiom rozwoju regionalnego,” kéousitowaty zorganizowate instytucje,
i ich wzajemnawspdpracew bardziej spmy, umoZiwiajacy realizacjeprzy-
jetej polityki sposd. Artykut opisuje sytuagjeSzkocji i przyczyny leace
u podstaw zmiany modelu rozwoju ekonomicznego, w zamiarze podzielenig
sie dosviadczeniami z tymi regionami, kte saw podobnej sytuacji i maja
Swiadomadg potrzeby podjeia takich dziatan

W nast@nej czéci artykut przybliza teoretyczne podstawy polityki prowa-
dzonej w Szkocji, koncentryjasiena pode€jsiu endogennym, kte podkréka
znaczenie wspierania rozwoju lokalnego. Najniaisza rola w tym zakresie
przypada agencjom rozwoju regionalnego, jako instytucjom realiyuja
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polityke zgodna z omawianym paradygmatem. Nastgpnie, majac na uwadze
znaczenie matych i &rednich przedsigbiorstw w procesie restrukturyzacji,
autorzy prezentuja strategie zwigkszenia liczby nowych przedsigbiorstw
w Szkocji. Dalej omowione beda: raport przygotowany na zlecenie szkockiego
parlamentu o wspiergjacych rozw6j lokalny ustugach dla nowo powstajacych
firm oraz reakcja szkockiego rzadu na wyniki tych badah. Ta czest stanowic
bedzie podstawe do analizy sytuacji Polski, a w szczegblnosci wojewoddztwa
Saskiego. Polska strategia gospodarcza, ktora zaktada tworzenie agencji rozwo-
ju regionalnego i ich wzajemna wspbtprace oraz ktadzie nacisk na rozwoj
matych i Srednich przedsiebiorstw, jest w duzej mierze podobna do szkockigj, co
sprawia, ze wnioski ptynace ze szkockich doSwiadczeh mozna zastosowat
w odniesieniu do polskich regiondw przemystowych przechodzacych podobne
procesy restrukturyzacyjne. To zagadnienie zostanie rozwinigte we wnioskach.

2. Rozwg endogenny i rola struktur zarzadzajacych

Ta czest artykutu poSwiecona bedzie teoretycznym ramom, ktore stanowity
podstawe sformutowania polityki rozwoju regionalnego i restrukturyzacji
gospodarki regionbw przemystowych. Istnieje zgodnoSt co do tego, ze struktury
organizacyjne, tworzone w nastepstwie zauwazania teoretycznych korzysci
z nimi zwiazanych, stanowia najwazniejszy sktadnik sukcesu na poziomie
regionalnym.

W ciagu ostatnich dwoch dziesiecioleci ekonomisci zajmujacy sie teoriami
wzrostu okreslili wiedze i procesy uczenia sie jako element teorii rozwoju
endogennego. Ten aspekt rozwoju endogennego zostal rozwinigty przez nauko-
wcow i praktykow w obrebie nauk regionanych: zdolnost do uczenia sie
zostata zidentyfikowana jako najwaznigjszy czynnik przewagi konkurencyjnej
gospodarek lokalnych, a do pewnego stopnia réwniez gospodarki krajowe).
Analogicznie rola wiedzy i procesow innowacyjnych zostata okreslona przez
teoretykbw teorii wzrostu jako wazny czynnik rozwoju endogennego i od
strony analizy techniczngj zaliczona do ,reszty Solowa’ (Solow residual
— niewyttumaczalne czynniki wptywajace na wzrost gospodarczy, przypisane
zmianom technologicznym) (Boltho, Holtham 1992; Van der Ploeg, Tang
1992; Scott 1992). Najwaznigjszym sktadnikiem procesow innowacyjnych jest
tworzenie wiedzy. Ten punkt zostat uznany zarobwno przez teoretykow, jak
i praktykow (Gregerson, Johnson 1997; CEC 1993). Przyjecie tego stwierdzenia
skierowato uwage nato, w jaki sposob przedsiebiorstwa, regiony i cate narody
sa innowacyjne. W badaniu tego zjawiska naukowcy zajmujacy sie prob-
lematyka regionalna zastosowali metodol ogie opracowana przez ekonomistow
ewolucyjnych (Gregerson, Johnson 1997; Morgan 1997; Grabber, Stark 1997;
Storper, Scott 1995; Storper 1992; Storper 1995; Lundvall, Johnson 1994).
Najwazniejszy wkiad w tworzenie i wykorzystywanie wiedzy zostat przypisany
otoczeniu instytucjonalnemu, ktore rozwija i utatwia ten proces. Instytucje
w tym rozumieniu obgjmuja zarowno formalne organizacje, takie jak agencje



DYSKUSJA O INSTYTUCJONALNYM OTOCZENIU SEKTORA MSP W SZKOCJI... 33

rozwoju regionalnego, jak i organizacje nieformalne. Instytucje mozna zdefi-
niowat jako , spoteczne organizacje, ktore przez tradycje, zwyczaj lub umo-
cowanie prawne tworza trwate i powtarzalne wzorce zachowah” (Hodgson
1988).

Z perspektywy nauk regionalnych trzeba podkresli€ to, co wynika z natury
wiedzy — ma ona specyficzny charakter (tacit knowledge) i nie mozna jej
tatwo transferowac; system lub region, ktore ja tworza, w przysztosci osiagna
przewage konkurencyjna zwiazana z innowacyjnoscia. Storper (1995) akcentuje
dodatkowo znaczenie tego, co okresla jako ,, nietransakcyjne wspotzaleznosci”
(untraded interdependencies), i dowodzi, ze wynikaja one ze sposobu rozwoju
technologii. Wykorzystujac podejscie ewolucyjne, zwraca uwage na ,, zal eznost
od &ciezki” (path dependency) natury rozwoju technologicznego: ,, Technologie
sa przedmiotem roznorodnych relacji typu uzytkownik—producent i uzytkow-
nik—uzytkownik”. Tam, gdzie pojawigja sie tendencje do koncentracji z powodu
pewnych ogoblnych cech rozwoju technologicznego, tam poznig pojawigja sie
»nietransakcyjne wspotzaleznosci”, takie jak: skodyfikowany jezyk, normy,
zwyczaje i praktyki. Te wspblne instytucje prowadza do utatwienia komuni-
kacji, buduja zaufanie i sprzyjaja wspotpracy. Podobnie twierdzi Freeman:
»Firmy ucza sie na wtasnym doSwiadczeniu dotyczacym wzornictwa, produkcii,
marketingu oraz czerpia wiedze z roznorodnych zrodet zewnetrznych: krajo-
wych i zagranicznych — swoich klientow, dostawcow, kontrahentow i wielu
innych organizacji — uniwersytetow, rzadowych laboratoriow i agencji, kon-
sultantow, licencjodawcow, licencjobiorcow i innych” (Freeman 1994).

W nastepstwie upadku w czasie ostatnich dwoch lub trzech dziesiecioleci
wielu starych regionow przemystowych (Steiner 1984) wiadze na wszystkich
szczeblach podjety dziatania w celu restrukturyzacji gospodarek regionalnych
i lokalnych przez bezposrednie inwestycje zagraniczne, tworzenie nowych firm
i rozw6j matych i Srednich przedsigbiorstw. Prowadzito to do sformutowania
wielu réznych polityk, programow i inicjatyw dlatych regionow i do powstania
gestgj sieci agencji i organizacji potrzebnych do ich redlizacji (Danson, Halkier,
Damborg 1998). W aobliczu niezliczonych politycznych programéw i struktur
wykorzystano wiele teoretycznych podest do wyttumaczenia koniecznosci
istnienia takig sieci, stuzace] zwiekszeniu efektywnosci i wydajnosci rozwoju
gospodarczego tych obszarow (Cameron, Danson 2000). Szczegblna uwaga
zostata zwrbcona na gestost i pojemnoSt sieci instytucjonane (Amin, Thrift
1994), ktora stuzyta realizacji tej polityki. Wiele badah prowadzonych w ujeciu
studiow regionalnych, instytucjonalizmu, ekonomii ewolucyjne, federalizmu
fiskalnego i decentralizacji wtadzy podejmowalo nastepujace zagadnienie: jak
rozwdj regionalnych systemow wiadzy jest zwiazany z gestoscia otoczenia
instytucjonalnego (Armstrong 1997; Amin, Thrift 1994; Newlands, McCarthy
1999; Wannop 1995; Heinelt, Smith 1996; Hooghe 1996).

W centrum tych nowych kierunkow polityki regionalng znalazty sie agencje
rozwoju regionalnego (ARR), tworzone jako specjalistyczne instytucje do
realizacji programow i polityki regionalngj. W zaproponowane typologii
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organizacji rozwoju regionalnego Halkier i Danson (1997) opisali rozne formy
tych instytucji i wykazali, ze monitorowanie i koordynacja rozwoju regional-
nego i lokalnego staja se waznarola ARR. W publikacji Regional Development
Agencies in Europe, bedacej porownawcza analiza agencji rozwoju rozumia-
nych jako instytucje w pewnym stopniu autonomiczne, autorzy stwierdzaja, ze
ARR zaczynaja przeksztatcat sie w organizacje, ktorych celem jest nie bez-
posrednie Swiadczenie ustug, ae koordynowanie ich Swiadczenia. Agencje
dziatgja jako katalizatory i wykraczajac poza ramy prostych organizacji zaan-
gazowanych w rozwoj regionalny, zmierzaja w kierunku scistej wspotpracy
Z innymi aktorami regionalnymi.

Na poziomie mikro zwiazki miedzy poszczegblnymi organizacjami i ich
otoczeniem staja sie coraz gtebsze. Niewatpliwie budowa silnych zwiazkow
miedzy organizacjami z sektora publicznego i prywatnego w ciagu ostatnich
lat zaczeta byC postrzegana jako gtowny cel dziatalnoSci agencji publicznych
i z udziatem Srodkow publicznych.

Na poziomie mezo agencje rozwoju, od strony politycznej, moga stanowit
CZ€SE regional nego systemu sprawowaniawtadzy. Wzrost zaufania do poszczegol-
nych agencji i ich sieci rodzi wazne pytanie o zwiazek miedzy efektywnoscia
i demokratycznym wyborem, zwtaszcza gdy rozpatrujemy je w wymiarze europej-
skim, majac na uwadze zaangazowanie funduszy strukturalnych (Roberts 1997).

W kohcu, na poziomie makro zwiazek miedzy inicjatywami regional nymi
i wylanigiacym sie europejskim modelem systemu witadz publicznych byt
dyskutowany w odniesieniu do roznych aspektow rozwoju regionalnego i wielo-
szczeblowego modelu sprawowania wiadzy (Armstrong 1997). W ostatnich
dziesiecioleciach zauwazalna jest malejaca rola tradycyjnych rzadowych pro-
grambw subsydiujacych dla regionbw i istna eksplozja oddolnych instytucji
i inicjatyw. Fundusze strukturalne tacza te dwa poziomy i tworza pogmatwana
siet obgimujaca catla Europe. Szukajac wyjasnienia mechanizmow rozwoju na
poziomie europgiskim i regionalnym, musimy pamigtac, ze zmieniona rola
rzadu centralnego — i tym samym relacji miedzy krgjowym, regionalnym
i europejskim poziomem wiadzy — jest zagadnieniem kluczowym. Kolejne
czesci artykutu przedstawigia rozwoj szkockig polityki, ktora czesto jest
podawana jako przyktad zastosowania nowego podejscia do tworzenia i reali-
zacji polityki rozwoju regionalnego (Danson i in. 1999).

3. Przegla@ szkockich strategii i powigzah instytucjonalnych

Opisana przez Freemana (1994) lista organizacji, z ktorymi kontaktuja sie
przedsighiorstwa, jest zblizona do instytucji wyrdznionych przez Scottish
Enterprise (SE), tworzacych typowe skupisko, na ktore sktadaja sie przedsie-
biorstwa, klienci, dostawcy, uzytkownicy, instytuty badawcze i szkolnictwo'.
Strategia tworzenia skupisk zaproponowana przez SE jest nie tylko uznawana

1 http://www.scotent.co.uk/clusters
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zangjwaznigjszy element catosciowego podejscia do rozwoju ekonomicznego,
ale wynika réwniez z szeregu innych strategicznych inicjatyw. Wprowadzona
ostatnio strategia rozwoju kapitatu ludzkiego — know-how — szczegoblnie pod-
kreSla potrzebe ksztatcenia, szkoleniai uczenia sie. Rzad i parlament szkocki,
powotujac Ministerstwo oraz Komitet ds. Przedsigbiorczosci i Ksztatcenia
Ustawicznego (ang. Committee of Enterprise and Lifelong Learning), dostrzegt
wazna role endogennego procesu uczenia sie opartego na zasobach lokalnych.

Strategia tworzenia nowych firm (ang. The Business Birth Rate Strategy
— BBRS), przyjeta przez Scottish Enterprise w 1993 roku, stuzy witasnie
realizacji tego celu. Jg zatozeniem bytlo zmnigjszenie luki w stosunku do
pozostate] czesci Wielkigl Brytanii w zakresie liczby nowo powstajacych
przedsiebiorstw przez wspieranie firm lokalnych w Szkocji. To zadanie miato
by€ osiagnigete przez zwigkszenie liczby nowo powstajacych przedsiebiorstw
i pomoc utatwigjaca im funkcjonowanie i dalszy rozwoj. Oprocz dziatan, ktore
byto tatwe do przewidzenia — takich jak np. utatwienie dostepu do kapitatu
— podjeto kilka innych inicjatyw, np. ,wkomponowanie przedsigbiorstwa
w system edukacyjny” (ang. building enterprise into the education system).
Polega to na tworzeniu silnych powiazah miedzy systemem edukacyjnym
i BBRS na bazie koncepcji gospodarki uczacel sie, wspomniang wyzej.

Trzeba pamigtat, ze strategia BBRS zostata zainicjowana przez nowo stwo-
rzony Scottish Enterprise Network. Podczas gdy rezultaty strategii BBRS byty
krytycznie oceniane w niektorych publikacjach (Whittam, Kirk 1996), Scottish
Enterprise podja prace nad wtasna ocena tego programu (The Scottish Business
Birth Rate 2000). Wyniki tych studiobw — opartych na ngjwazniejszych danych
statystycznych obrazujacych zmnigjszanie sie luki miedzy Szkocja i pozostata
czescia kraju w zakresie nowo powstajacych przedsigbiorstw — nie wygladaja
zachecgjaco. ,,W latach 1981-1997 liczba przedsiebiorstw ptacacych VAT na
10 000 mieszkahcow w Szkocji zwigkszyta sie 0 17 000. Niemnig jednak
relatywnie pozycja Szkocji nie ulegta znaczace] zmianie: w 1980 r. poziom
przedsigbiorczosci w Szkocji wynosit 83,7% poziomu krajowego. W 1997 r.
byto to 84,4%" . Jednak w wypadku nieuwzglednieniangjszybciej rozwijajacego
sie regionu Wielkigj Brytanii (South East) ,liczba przedsigbiorstw na jednego
mieszkanca zwigkszyta sie z 86% Srednigl krajowey w 1981r. do 91,6%
w 1997r.” Mimo ze mozna stwierdzic, iz liczba nowych przedsigbiorstw
w Szkocji zwigkszyta sie od czasu wprowadzenia BBRS, trzeba zauwazyc, ze
podobny wzrost nastapit takze w innych regionach Wielkig Brytanii. Po
stronie plusbw strategii mozna zapisat, ze ,rozpoczeta ona krajowa dyskusje
0 przedsigbiorczosci i zmienita sposbb my&lenia o przedsigbiorczosci w me-
diach, systemie edukacyjnym, instytucjach finansowych i w sferach politycz-
nych”. BBRS jest uwazana za program, ktory odniost znaczacy sukces we
wiaczaniu wspierania przedsigbiorczosci w programy organizacji, ktore ksztat-
tujai rozwijgja srodowisko gospodarcze.

Kolginym badaniem, ktore miato ostatnio miejsce i ktore bedzie miato
wptyw na wspieranie matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) w Szkogji, jest
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Inquiry into the Delivery of Local Economic Development Services in Scotland
(Badanie Swiadczenia ustug sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu w Szkogji),
przeprowadzone przez Komitet ds. Przedsigbiorczosci i Ustawicznego Ksztat-
cenia przy parlamencie szkockim. Szczegblnym celem tego badania byto
ustalenie, czy dziatalnost réznych instytucji Swiadczacych ustugi dla przed-
siebiorstw sie nie dubluje. Wymagato to przeprowadzenia podstawowych
badah nad tym, jak istnigace programy (takie jak BBRS) byty realizowane
w praktyce. Badanie zostato uzupetnione studiami przeprowadzonymi przez
Paisley Business School na Uniwersytecie w Paisley (University of Paisley.
Studia obgmowaty analizy zwiazane z kartograficznym przedstawieniem
(mapping exercigedziatan wspiergjacych rozwoj lokalny na terenie 18 bada-
nych jednostek administracyjnych w Szkocji, przetestowaniem szeregu zagad-
nieh zwiazanych z pomoca dla przedsigbiorstw oraz stworzeniem tablicy
przedstawigjacel prowadzone dzialania i instytucje za nie odpowiedziane.
Rysunek 1 pokazuje, jak te instytucje wspbtpracuja ze soba w celu Swiadczenia
ustug dla przedsigbiorstw w typowsej jednostce administracyjnej.

Majac na uwadze fakt, ze szkocki parlament utworzono po 300 latach
nieistnienia, mozna stwierdzic, iz badania te byty wyjatkowym doSwiadcze-
niem. Podczas gdy badanie zainicjowane przez parlament poszukiwato od-
powiedzi na pytanie, jakiego rodzaju ustugi sa Swiadczone, studia prowadzone
przez Paisley Business School zagjmowaty sie dwoma innymi zagadnieniami.
Po pierwsze, ukazaly szczegblna forme srodowiska wspierania przedsiebior-
Czosci, powstata na bazie wspbtpracy wielu roznych instytucji, a nie dziatal-
nosci pojedynczej agencji, ktora pozwolitaby przezwyciezy¢ problem pokry-
wania sie podejmowanych dziatah. Po drugie, zobrazowaly istnienie licznych
instytucji: spotecznych, obywatelskich oraz zwiazkow zawodowych, ktorych
dzialania czesto nie sa zauwazane.

Badania doprowadzity do przyjecia dwoch gtownych wnioskbw. Po pierwsze,
»W Szkocji istnigje zbyt wiele instytucji wspiergjacych rozwoj lokalny. Panuje
batagan, dzialalnost instytucji pokrywa sie, dochodzi nawet do powstania
konkurencji miedzy istnigiacymi agencjami”. Po drugie, isthige korzystna
tradycja wspotpracy na poziomie lokalnym, ale niestety sprawiato, ze,, niepodo-
biehstwem jest osi agni ecie pozadanego poziomu dziatan, ktore bytyby racjonal -
ne, optacalne i nastawione na odbiorcg” (Inquiry into the Delivery2000).

Szkocki rzad zaaprobowal rekomendacje Komitetu ds. Przedsigbiorczosci
i Ksztatcenia Ustawicznego i uznat koniecznoSt poprawy koordynacji prowa-
dzonych dzialah za strategiczne zatozenie rozwoju gospodarki kraju w przy-
sztosci. Dokument Framework for Economic Development in ScotlarfEEDS
(Zatoznia rozwoju gospodarczego Szkppp raz pierwszy wskazuje na spojne
podejscie do rozwoju gospodarczego, ze zwroceniem szczegblngl uwagi na
unikniecie dublowania sie dziatah podejmowanych przez poszczegolne instytucje.
W ramach te] krgjowej polityki rozwoju gospodarczego dostrzezono potrzebe
zwigkszenia przejrzystosci w ksztattowaniu i wprowadzaniu lokalnych strategii
rozwoju. W porobwnaniu z problemem z lat 80. (Katkales, Thoidou 2000), kiedy
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byto zbyt mato instytucji, obecnie gtbwna uwaga parlamentu i rzadu zostata
skupiona na istnieniu zbyt wielu programow i instytucji Swiadczacych pomoc
dla przedsigbiorstw. Jednym z wnioskow raportu Komitetu ds. Przedsigbior-
czosci i Ksztatcenia Ustawicznego byto stworzenie lokalnego forum ekono-
micznego (local economic forum — LEF) w kazdgj jednostce administracyjnej
w Szkocji w celu wdrozenia prostszych i spojnych struktur instytucjonalnych
wspiergjacych rozwoj lokalny. Minister szkockiego rzadu odpowiedzialny za
wprowadzenie koncepcji LEF zasugerowat, ze ich zadaniem powinno byt
»osiagniecie wspblng wizji i programu dziatah dotyczacych uproszczenia
i poprawienia systemu Swiadczenia ustug dla przedsighiorstw” (Local Economic
Forums 2000).

Gtowne zadanie LEF zostato okred one jako wyeliminowanie marnotrawiacego
&odki dublowania ustug dla przedsighbiorcow i podniesienie jako&ci Swiadczonych
ustug. Zadanie to powinno by¢ uzupetnione innymi inicjatywami ukierunkowany-
mi na uporzadkowanie i uproszczenie systemu Swiadczenia ustug dla matych
przedsigbiorstw. Istnienie zbyt wielu umow partnerskich prowadzi do pokrywania
Se zakresu dziatalno&ci instytucji i jest postrzegane jako przeszkodaw ef ektyw-
nym i wydajnym rozwoju lokalnym, dlatego tez L EF powinno zracjonalizowat
liczbe lokalnych umobw o wspbtpracy. Koordynowanie dziatalnosci instytucji
przez L EF bedzie odgrywat najwazniejsza role w osiaganiu |okalnego sukcesu.

W Swietle raportu kontrolowanie wielkosci naktadow finansowych, aw szcze-
golnosci efektywne wykorzystanie srodkow sektora publicznego, jest ngjwaz-
nigjszym elementem tej inicjatywy. Raport sugeruje, ze przy podejmowaniu tej
inicjatywy powinno sie przyjac kilka parametrow: okreslonawizjai plan dziatah
powinny uwzgledniat najefektywnigjszy sposdb zaangazowania prywatnych
I spotecznych partnerow w przygotowywanie i Swiadczenie ustug. Zatozono, ze
LEF bedzie miato male jadro ztozone z przedstawicieli: wiadz lokalnych,
organizacji dziatajacych na rzecz przedsiebiorczosci (lokalnych i rzadowych
agencji rozwoju), przedsiebiorcow, lokalnego sektora nauki i agencji turystycz-
nych. Z tym zwartym gronem, liczacym do 10 cztonkbw, wspbtpracowat beda
(w formie konsultacji) inni partnerzy: zwiazki zawodowe, agencje odpowiedzia-
Ine za sprawy mieszkalnictwa, krajowe organizacje szkoleniowe itd.

Zadania postawione przed LEF w pierwszym roku dziatalnosci obegjmuja
wszechstronny, poréwnawczy przeglad ustug Swiadczonych dla przedsie-
biorstw, ocene jakosci i efektywnosci tych ustug oraz przeglad istnigjacych
powiazah partnerskich w celu oceny ich przydatnosci w coraz bardzig za
ttoczonym &rodowisku instytucjonalnym. Wszystkie LEF powinny przedstawic
plany dziatah, ktore beda zawierat:
 zarys planu racjonalizacji umow partnerskich,

* propozycje uproszczenia systemu Swiadczenia ustug zwiazanych z rozwojem
gospodarczym w celu unikniecia pokrywaniasie tych ustug i w celu poprawy
efektywnosci i uwolnienia srodkow, ktore moga by¢ wykorzystane na nowe

typy ustug,
* udalenie ngkorzystnigjszych celow dziatah wspiergjacych rozwoj gospodarczy,
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* jasne okreslenie roli i odpowiedzialnosci instytucji wspotpracujacych,
* monitorowanie i oceng dziatah podejmowanych w ramach , programu pla-

nowania’ (community planning framework) (Lloyd, Ilisley 2001).

W ostatnim czasie w Szkocji przyjeto strategie rozwoju gospodarczego
oparta na teorii rozwoju endogennego. Do realizacji tej strategii powotano
zbyt wiele instytucji, w zwiazku z czym szkocki rzad przedstawit propozycje
podejscia lokalnego przy ustalaniu, ktore instytucje powinny Swiadczy¢ ustugi
dia przedsigbiorstw. Elementami tego podejscia sa: zaadaptowanie modelu
regionalng agencji rozwoju do potrzeb lokalnhych, wspieranie nowych matych
i Srednich przedsigbiorstw i zachecanie roznych instytucji do wspotdziatania.
Elementy te stanowia podstawowa ceche charakterystyczna modelu przyjetego
w Szkocji; stosuje sie je rowniez w wielu innych czgsciach Europy.

Przeanalizujemy teraz sytuacje polskich regionow, a w szczegblnosci wo-
jewodztwa Slaskiego, pod katem przyjecia analogicznych zmian w programie
pomocy dla lokalnych przedsigbiorstw w Polsce.

4. Rozwq sektora matych i &rednich przedsigbiorstw w Polsce

Przyjrzyjmy sie strategii rozwoju gospodarczego, otoczeniu instytucjonal-
nemu i instrumentom wspierajacym rozw6j matych i srednich przedsigbiorstw
na poziomie krajowym i regionalnym w Polsce (w wojewbdztwie Saskim)
w odniesieniu do doSwiadczeh szkockich (gtownie w aspekcie koncepcji
agencji rozwoju regionalnego) i inicjatyw w rozwiazywaniu problemu po-
krywania sie roznych form wsparcia dla matych przedsigbiorstw.

Dynamiczny rozw0j sektora matej i Srednig przedsiebiorczosci (MSP)
w Polsce w latach 90. byt w duzel mierze rezultatem procesu oddolnego, a nie
wyrazem polityki rozwoju gospodarczego na szczeblu krajowym. Liczba MSP
zargjestrowanych w systemie REGON (bez rolnictwa, lesnictwa i towiectwa
oraz rybotowstwa i rybactwa) wzrostaw latach 1990-1997 z 1980 tys. do 2546
tys. WiekszoSt matych i srednich przedsigbiorstw zostata zatozona przy wyko-
rzystaniu Srodkow wtasnych (osobistych i rodzinnych). Przeds ebiorstwa zatrud-
nigjace do pieciu pracownikow stanowia 92,8% ogotu, mate przedsigbiorstwa
(6-50 pracownikdow) — 6,1%, a Sredni przedsiebiorcy (zatrudnigiacy 51-250
pracownikdow) maja 0,9% udziatu w ogblngj liczbie spotek (O stanie realizacji
2000). Jesli chodzi o sposob powstania, to dominujatrzy typy matych i srednich
przedsigbiorstw: zatozone od podstaw, istniejace przed 1990 rokiem i powstate
w wyniku podziatu duzych przedsigbiorstw pahstwowych.

Brak jednolitg definicji matych i &rednich przedsiebiorstw w Polsce stanowi
problem przy zbieraniu i andizie danych statystycznych? W 1999 roku udziat

2 Dane statystyczne sa podawane na podstawie kragjowych rejestrow firm, w ktorych czesto
nie ma rozréznienia miedzy formami prawnymi przedsigbiorstwa. Oznacza to, ze statystyki te
zawiergja dane o firmach bedacych w trakcie prywatyzacji (pozostajacych czgsciowo we whasnosci
skarbu pahstwa), jak rowniez o tych, ktore juz nie istnigjg i tych, ktore witasnie rozpoczety
dziatalnost.
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wszystkich rodzajow matych i Srednich przedsigbiorstw zarejestrowanych
w systemie REGON wynosit 99,8% ogotu zarejestrowanych przedsigbiorstw.
Podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniel mate i Srednie
przedsigbiorstwa zdominowaty pewne sektory gospodarki, takie jak handel
i naprawy (38,1%), dziatalnost produkcyjna (12,7%), obstuge nieruchomosci
i dziatalnoSt zwiazana z prowadzeniem interesow (12,2%) oraz budownictwo
(10,9%).

4.1. Krajowa strategia rozwoju MSP

Od potowy lat 90. gtato sie jasne, ze sektor matych i Srednich przedsigbiorstw
ma szczegbdl ne znaczenie dla utrzymania tempa rozwoju gospodarczego w zwiaz-
ku z udziatem tego sektora w PKB, tworzeniu migjsc pracy i zwalczaniu
rosnacego bezrobocia®. Uswiadomiono sobie, ze w celu zapewnienia wzrostu
tego sektora potrzebna jest pomoc na poziomie krajowym i regionalnym.

W 1995 roku polski rzad opublikowat dokument Mate i &rednie przedsie-
biorstwa w gospodarce narodowej, ktory okredlit polityke w stosunku do
sektora matych i Srednich przedsigbiorstw do 1997 roku. Przyjeto cztery
gtowne typy instrumentdbw pomocy dla matych i Srednich przedsiebiorstw:
prawne, finansowe, organizacyjne i zwiazane z informowaniem i doradztwem.
Ostatnio Rada Ministrow zatwierdzita uaktualniony program rozwoju matych
i Srednich przedsigbiorstw — Kierunki dziatah Rzadu wobec matych i &rednich
przedsiebiorstw do 2002 roku. Strategia ta jest skierowana do czterech ob-
szarow, w ktorych wystapity trudnosci w rozwoju matych i srednich przedsie-
biorstw we wczesniejszym okresie: polityki fiskalngj, regulacji finansowych,
sektora ubezpieczeh i bankowosci. Ponadto dokument przyjat strategie rozwoju
matych i Srednich przedsiebiorstw do 2002 roku w celu ,, stworzenia warunkow
dla rozwoju i petnego wykorzystania potencjatu matych i srednich przedsie-
biorstw w kontekscie przystapienia do Unii Europejskig”. Ogolny cel strate-
giczny sktada sie z trzech celow operacyjnych:

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora M SP.

2. Wzrost eksportu sektora MSP.

3. Wzrost naktadow inwestycyjnych w sektorze M SP.

Znaczenie sektora M SP jest dostrzegane zarowno w rzadowych dokumentach
dotyczacych polityki gospodarczej, jak i w strategiach nowych regionow
utworzonych w 1999 roku. Najwazniejszym zagadnieniem zwiazanym z roz-
wojem sektora MSP jest to, jak rzad wtaczy pomoc dla matych i &rednich
przedsiebiorstw w polityki sektorowe (np. w polityke przemystowa czy rolna).

3 Catkowite zatrudnienie w latach 1993-1999 w sektorze MSP zwigkszyto sie 0 19%,
a udziat MSP w wytwarzaniu PKB wzrost z 44% w 1996 do 51,5% w 1999. W 1999 r. MSP
dawaty zatrudnienie 63,8% pracujacych poza rolnictwem (Kierunki dziatah Rzadu wobec matych
i Srednich przedsiebiorstw do 2002, Ministerstwo Gospodarki, s. 5, 17).
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4.2. Instytucje pomaocy dla MSP na poziomie krajowym

W wyniku zaangazowania sie rzadu w rozwdj sektora MSP utworzono
wiele instytucji na poziomie krajowym (rys. 2).

Rys. 2. Krgjowy poziom pomocy dla MSP

RZAD
(PARLAMENTARNA KOMISJA
MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW)

MINISTERSTWO MINISTERSTWO PRACY
GOSPODARKI | POLITYKI SPOLECZNEJ
MINISTERSTWO EDUKACJI | | KOMITET BADAN NAUKOWY CH
BANK GOSPODARSTWA AGENCJA TECHNIKI
KRAJOWEGO | TECHNOLOGII
POLSKA AGENCJA POLSKA AGENCJA ROZWOJIU
ROZWOJU REGIONALNEGO PRZEDSIEBIORCZOSCI
ZAGRANICZNE PROGRAMY
POMOCOWE
| PHARE | USAID | KNOW-HOW FUND |

Najwaznigjsza instytucja z punktu widzenia polityki przyjete przez Mini-
sterstwo Gospodarki jest Polska Agencja Rozwoju Przedsighiorczosci (wczes-
nigj Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw). Jak
pokazuje rysunek 2, sektor MSP otrzymat silne finansowe wsparcie ze strony
bilateralnych i multilateralnych programow pomocowych (tj. PHARE, USAID,
Brytyjski Know-How Fund). Organizacyjne ramy pomocy dla MSP sa roz-
wijane — tworzone sa kolegjne instytucje na poziomie krajowym, regionalnym,
powiatowym i gminnym. W Swietle danych Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
sigbiorczosci w calym kraju istniato 1508 organizacji wspierajacych MSP.
Mozna je podzielic na cztery gtowne grupy:

Tab. 1. Instytucje wspieragjace MSP (w %)

Rodzaj organizacji %
Organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow 375
Organizacje pozarzadowe 23,4
Instytucje swiadczace ustugi dla MSP 231
Uniwersytety i instytuty badawcze 159

Zrodto: Raport o stanie matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 1998-1999, s. 205.



42 MICHAEL DANSON, EWA HELINSKA-HUGHES, GEOFFREY WHITTAM

Powyzsza tabela pokazuje, ze istnigja dwie gtbwne kategorie organizacji.
Pierwsza, ktéraliczy 60% wszystkich organizacji wspierajacych MSP, stanowia
organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow i organizacje pozarzadowe. Druga
kategoria obgfmuje finansowane przez pahstwo instytucje Swiadczace ustugi
dlaMSPi instytucje z sektora edukacyjnego (Piaty Program Ramowy) i stanowi
40%. Nie mozna tez nie doceniat znaczenia organizacji stworzonych dzieki
pomocy zagranicznej, w szczegblnoSci otrzymanej z Unii Europejskiej, gdyz
te organizacje dostarczaja dosSwiadczeh, ktorych brakowato wezesniej w Polsce.

Stale wysitki Polski na drodze do czlonkostwa w Unii Europejskigl do-
prowadzity do rozwoju instytucji i organizacji (ponad 1500 w 1999 roku)
majacych na celu Swiadczenie pomocy dla przedsigbiorstw i do nawiazania
wspbtpracy przez instytucje zajmujace sie MSP na szczeblu krgjowym i re-
gionalnym. Te instytucje sa ngjwazniejszym elementem w wysitkach zwiaza-
nych z tworzeniem i rozprzestrzenianiem wiedzy. Niemnig jednak istnige
rzeczywiste zagrozenie, ze w wyniku braku koordynacji i niewystarczajacego
zapotrzebowania regiondw i przedsigbiorstw natak rozwiniety system dojdzie
do powielania realizowanych przez nie dziatah. Dlatego tez zmiany ostatnio
wprowadzone w Szkocji moga stuzy ¢ za uzyteczny przyktad, jak przezwyciezyc
takie problemy.

4.3. Ogolne instrumenty pomocy dla MSP

Wynikajaca z rzadowsej strategii z 1995 roku (Mate i Srednie przedsigbior-
stwa w gospodarce narodowej) polityka rozwoju MSP byta realizowana za
pomoca hastepujacych instrumentow: prawnych, finansowych, organizacyjnych
i instytucjonalnych, mechanizmow transferu wiedzy oraz szkolen.

Wiekszo&t tych instrumentbw prawnych zostata opracowanai wprowadzona
w zycie; uchwalono takie ustawy jak ordynacja podatkowa, prawo bankowe,
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pahstwa, o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym, o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.
Ordynacja podatkowa budzita najwiecel kontrowergji i zostata poprawiona
jeszcze przed wejsciem w zycie. Fundusz Pozyczek Gwarantowanych, utwo-
rzony w 1995 roku i przeksztatcony poznig w Krgowy Fundusz Poreczeh
Kredytowych, jest ngjistotniejszym instrumentem finansowym MSP. Od 1997
roku utworzono 15 lokalnych i regionalnych funduszy w celu udzielania
gwarancji kredytowych dla MSP. }

Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw (FPRM SP)
byta najwaznigjsza inicjatywa instytucjonalna. Jg gtowny cel stanowita koor-
dynacja dziatah wykorzystujacych krajowe i zagraniczne programy pomocowe
na rzecz MSP. FPRMSP utworzyta Krgowy System Ustug (KSU) — sieC
instytucji pomagajacych MSP w catym kraju. Promowaniem wiedzy i procesow
uczenia sie wsrod matych i srednich przedsigbiorstw zajmuje sie wiele in-
stytucji: Centrum Promocji Biznesu, Agencje Rozwoju Regional nego, Fundacje
Rozwoju Regionalnego, Siec Informacji Gospodarczej, ktore dziatgja gtownie
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na poziomie regionalnym i lokalnym. Najszerszy wachlarz pomocy Swiadcza
organizacje skupione w Krajowym Systemie Ustug.

Od czasu wprowadzenia narodowej strategii rozwoju sektora MSP w 1995
roku i bedacych jg wynikiem inicjatyw rzadowych ukierunkowanych na ten
sektor aktywnoSt matych i srednich przedsiebiorstw zwigkszyta sie. | chociaz
wigle problemow, takich jak np. system monitorowania MSP potrzebny do
oceny efektywnosci polityki rzadowej, pozostato nierozwiazanych, pomoc dla
MSP jest wciaz waznym elementem rzadowej strategii rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego, polityki zatrudnienia, polityki przemystowej i rozwoju re-
gionalnego oraz obszarow wigjskich (Raport 2000).

5. Rozw6j M SP w wojewodztwie Slaskim

Zajmiemy sie teraz sytuacjaw wojewodztwie Slaskim: strategia, instytucjami
i dziataniami wspierajacymi regionalny sektor MSP. W szczegolnosci zwrocimy
uwage na GornoSlaska Agencje Rozwoju Regionalnego jako na instytucje,
ktora odgrywa decydujaca role w Swiadczeniu pomocy dla MSP.

Sektor MSP w starym wojewodztwie katowickim mia kilka charaktery-
stycznych cech. Po pierwsze, ze wzgledu na bliskost granicy polsko-czeskie)
i polsko-stowackigy w latach 90. w wojewodztwie rozkwitta ,szara strefa’
Zwigzana z roznicami w poziomie cen migdzy tymi kragjami. W poczatkowym
okresie transformacji gospodarczej zjawisko to odgrywato wazna role w two-
rzeniu migjsc pracy i w PKB®*. Pierwsze mate i Srednie przedsigbiorstwa
szybko sie rozwijaly, sprzedajac towary na rynkach zbytu potozonych blisko
granicy. Po drugie, w ostatnim okresie ekspansa MSP w regionie byta cze-
Sciowo zasilana przez odchodzacych z pracy gornikow, ktorzy zainwestowali
swoje odprawy w prowadzenie interesow.

5.1. Regionana strategia rozwoju MSP

W wojewodztwie Slaskim, podobnie jak w innych regionach (Gorzelak,
Jatowiecki 2000) Urzad Marszatkowski odgrywa najwazniejsza role w ksztatto-
waniu przysztosci regionu. Przygotowat on we wspotpracy z Urzedem Wojewo-
dzkim, zwiazkami zawodowymi i innymi regionalnymi grupami interesu strate-
gie rozwoju wojewodztwa®. Dokument ten ustala sciezke rozwoju regionu na
nastepne dziesieciolecie i zawiera ngjwazniejsze cele rozwoju. Cel ,E” dotyczy
MSPi oparty jest na,, zwigkszaniu potencjatu innowacyjnego i konkurencyjnos-
ci gospodarki poprzez dziatalnost matych i srednich przedsiebiorstw” (Strategia
2000). W ramach tego celu sformutowano piec celow dziatania dotyczacych
MSP: dalszy rozwoj organizacji rzemiedniczych, pomoc i promocja regional-

4 Grabowski (1995) szacuje, ze udziat , szargj strefy” w PKB jest zblizony do 10%.
5 Dokument strategii zawiera przeglad osiagniec i problemow stojacych przed wojewodztwem,
jak rowniez analize biezace sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
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nych MSP, rozw6j infrastruktury gospodarczej, dalsza pomoc w zdobywaniu
przez MSP licencji i patentbw, pomoc we wprowadzaniu nowoczesnych technik
zarzadzania, marketingu i finansow.

Strategia wskazuje, ze polityka przyjeta wobec MSP moze byc lepig reali-
Zzowana za pomoca dziatah zwiazanych ze zdobywaniem wiedzy. Wzrost
poziomu przedsigbiorczosci i rozw6j sektora MSP pozwoli przezwyciezyt
negatywne zjawiska zwiazane z przeksztatceniem gospodarki regionu z gos-
podarki monokulturowej i monofunkcyjnej w oparta na nowoczesnej, zdywer-
syfikowangj strukturze (Fedorowski 2000).

5.2. Instytucje wspiergjace MSP

Decentralizacja pahstwai administracji publicznej, zwiazana z utworzeniem
16 nowych wojewbdztw w styczniu 1999 roku, miala duze znaczenie dla
wojewoddztwa S askiego. Reforma znaczaco zmienita uktad terytoriany, taczac
w calosC trzy dawnig odregbne wojewodztwa: katowickie, bielskie i czes-
tochowskie; miata takze gtebokie reperkusie dla instytucji wspiergjacych
rozwoj regionalny. Instytucjonalne otoczenie wspiergjace rozwoj regionu i MSP
rozwingto sie w wojewodztwie daskim w wyniku kilku procesow. Po pierwsze,
wiele instytucji zostato utworzonych w ramach Kontraktu regionalnego dla
wojewddztwa katowickiego, ktory stanowit istotna podstawe rozwoju tego
regionu. W Zorach Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci S.A. pomaga prze-
zwyciezyt negatywne konsekwencje zwiazane z zamykaniem kopalh. Bytom,
Z jego przynoszacymi straty kopalniami, jest wspierany przez Agencje Inicjatyw
Lokalnych S.A., ktora pomaga we wprowadzaniu programu rozwoju prze-
strzennego przy wykorzystaniu technologii informacyjnych (,,Nie trzeba star-
towaC od zera’ 1998). Podobne organizacje zostaty utworzone w Raciborzu
i Rudzie Slaskig w celu rozwoju lokalne przedsiebiorczosci. Po drugie,
reforma administracyjna z 1999 roku potaczyta wszystkie instytucje ze starych
wojewoddztw bielskiego, czestochowskiego i katowickiego w regionalna struk-
ture (Strategia 2000). Po trzecie, rézne bilateralne programy pomocowe (np.
brytyjski, amerykanhski, szwajcarski) i programy Unii Europejskiel wykorzys-
tano w tworzeniu instytucji, ktérych celem byto zarzadzanie funduszami
i doradztwo dla MSP. Dlatego tez w wojewbdztwie Slaskim istnigje wiele
instytucji na poziomie regionalnym udzielgjacych pomocy MSP (rys. 3).

Niektore instytucje reprezentuja wtadze samorzadowe (Urzad Marszatkow-
ski) lub rzadowe (Urzad Wojewddzki). Inne sa organizacjami finansowanymi
ze srodkbw rzadowych lub zagranicznych, miedzy innymi GARR i GAPP,
a pozostate maja bardzo rézne korzenie (izby handlowe, szkoty wyzsze,
Fundusz GoérnoSlaski, Centrum Transferu Technologii).

Na poziomie lokalnym waznym instrumentem pomocy MSP jest siec 17
lokalnych agencji, powstata w wyniku przyjecia kontraktu dla wojewodztwa
katowickiego. Instytucje te zostaty stworzone w celu przySpieszenia procesow
transformacyjnych (gtownie przez restrukturyzacje gornictwa i hutnictwa) na
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Rys. 3. Pomoc dla MSP w wojewbdztwie Slaskim

WOJEWODZTWO
URZAD URZAD
MARSZALKOWSKI | | wosewoDzki | GARR. GAPP
| 1ZBY HANDLOWE | | SZKOLY WY ZSZE
_FUNDUSZ CENTRUM TRANSFERU
GORNOSLASKI TECHNOLOGII
POWIAT |
| URZAD PRACY | KSU (KRAJOWY
SYSTEM USLUG
DLA MSP)
| GMINA |

| SEGMENTY LOKALNE |

'Slasku. Stuza redlizacji trzech gtownych celow: pomocy w przezwyciezeniu
regionalnego bezrobocia przez tworzenie migjsc pracy oraz przeszkaanie
pracownikow przy udziale powiatowych urzedbw pracy; pomocy w rozwoju
przedsi gbiorczosci; wsparcia procesu negocjacji dotyczacych zwolnieh grupo-
wych.

Instytucja zaangazowana w tworzenie tych lokalnych agencji byta Gorno-
Saska Agencja Rozwoju Regionalnego (GARR), najbardziej dynamicznai naj-
wazniejsza instytucja ze wszystkich nowo powstatych na Slasku. GARR, ktora
wspbtpracuje z duza liczba instytucji na poziomie lokalnym i regionanym,
odegrata wazna role w przygotowaniu strategii dla wojewoddztwa Slaskiego na
lata 1998-2002°, dziatalnost GARR ukierunkowana jest bardzigj na koor-
dynacje prowadzonych dziatah niz na monitorowanie rozwoju regionalnego
i lokalnego, dlatego tylko czesciowo spetnia warunki przedstawiong] wyzej
definicji agencji rozwoju regionalnego Halkiera i Dansona.

5.3. Dziatania na rzecz MSP’

GARR jest silnie zaangazowana w pomoc dla MSP (przede wszystkim
pomoc finansowa) oraz w administrowanie nastegpujacymi programami:

1. Fundusz pozyczkowy: przeznaczony na tworzenie migjsc pracy w sek-
torach okreSlonych w kontrakcie dla wojewoddztwa Slaskiego (w latach
1998-2002); 75% Srodkow tego funduszu pochodzi od rzadu, a pozostata

5 GARR opracowata Diagnoze strategiczng sytuacji spotecznej, gospodarczej i instytu-
cjonalng] w woj. katowickim, ktora stanowita podstawe dla przygotowania dokumentu strategii.

7 Ta cze&t powstata na podstawie wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielami GARR
(wiceprzewodniczacym GARR, Krzysztofem Sojka, i Anna Kukig).
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czest to srodki whasne GARR. Inwestycje zrealizowane przy udziale funduszu
pozyczkowego przyczynity sie do utworzeniaw 1999 roku 222 nowych miegjsc
pracy w gminach zagrozonych wysokim strukturalnym bezrobociem.

2. Dzialanost funduszu pozyczkowego oparta na programie Moje mate
przedsi ebiorstwo. W przeciwiehstwie do poprzedniego funduszu w ten program
zaangazowane sa srodki wiasne GARR, a pomoc finansowa przeznacza sie dla
tych lokalnych firm, ktore wygraja konkurs ogtoszony w jego ramach.

3. Inicjatywa program pomocy zwal nianym gornikom (lub ich matzonkom)
w zaktadaniu wtasnego przedsigbiorstwa, jak rowniez pomoc dla M SP tworza-
cych migjsca pracy dla bytych gornikow. Program osiagnat duzy sukcesi przy-
czynit sie do stworzenia 536 migjsc pracy, w tym pomogt 147 bytym gornikom
(i 61 ich matlzonkom) rozpoczat prowadzenie dziatalnosci gospodarcze.

4. Pozyczki nainwestycje dla MSP. Kolegne unikatowe rozwiazanie wpro-
wadzone i finansowane z funduszy wiasnych GARR, ktore okazato sie bardzo
popularne ze wzgledu na bezptatne doradztwo i znacznie nizsze oprocentowanie
niz w bankach komercyjnych.

Wojewbdztwo Slaskie jest jednym z pieciu polskich regiondw uczestnicza-
cych w programie PHARE 2000. DosSwiadczenie zdobyte w trakcie admini-
strowania tym funduszem okazato sie bardzo cenne w budowaniu sieci in-
stytucji oferujacych pomoc MSP.

Jest rzecza oczywista, ze w wojewbdztwie Saskim istnigje sporo bardzo
dobrze dziatgjacych instytucji, ktore oferuja pomoc dla sektora MSP. Ich
roznorodnoSt stanowi pochodnaich roznego pochodzenia (inicjatywy oddol ne)
oraz pomocy rzadowej i zagraniczngj. SieC instytucjonalna jest rowniez od-
powiedzia na lokalne potrzeby zwiazane z koniecznoscia przezwyciezenia
negatywnych skutkow restrukturyzacji gornictwa i hutnictwa.

6. Wnioski

Proces restrukturyzacji gospodarczej i powstrzymania regionalng recegji
jest od pewnego czasu przedmiotem dziatah Unii Europejskig. | chociaz
efektywnoSt srodkow zwiazanych z realizacja tej polityki byta przedmiotem
krytyki, generalnie uwaza sig, ze istnigja dwa ngjwazniejsze elementy spojnej
dtrategii rozwoju gospodarczego. Pierwszym z nich jest decentralizacjai realiza-
cja tg polityki na szczeblu lokalnym. Wymaga to lokalne lub regionalne
struktury administracyjnej, ktora oprocz Srodkow otrzymywanych z budzetu
centralnego ma rowniez wtasne dochody. Drugim elementem jest koordynacja
dziatah roznych instytucji przez agencje rozwoju regionalnego, pozwalajaca
zracjonalizowat wydawanie srodkow przeznaczonych na rozwoj gospodarczy
i rozw0j przedsigbiorczosci.

Kraje Europy Srodkowej i Wschodnigj, a w szczegblnosci Polska, moga
skorzystat z doSwiadczeh szkockich. W Szkocji zaistniata potrzeba racjonaliza-
cji zbyt gestgl sieci instytucji otoczenia gospodarczego, a wspbtpraca miedzy
roznymi organizacjami stata sie ngjwazniejszym elementem realizacji polityki
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regionalnej. Rozne aspekty zwiazane z ta polityka maja konkretne odniesienie
do sytuacji Polski. Po pierwsze, trzeba wykorzystywat potencjalny efekt
skupisk, w ktérych mozna stosowat bardziej efektywne srodki dla rozwoju
MSP. Po drugie, trzeba dziatat narzecz powstania spojnej strategii wspotpracy
miedzy rbznymi instytucjami. Po trzecie, nalezy wprowadzat rygorystyczne
kryteria efektywnej i oszczednej polityki wspiergjacej i promujacej lokalhe
przedsiebiorstwa. Po czwarte, ngjwazniejszym dziataniem stuzacym rozwojowi
endogennemu jest tworzenie i rozprzestrzenianie wiedzy, ktore mus byc
czescia kazdgj strategii rozwoju regionalnego i rozwoju przedsiebiorczosci.
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