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Kwestie zwiagzane z realizowaniem wytycznych zrownowazonego roz-
woju w gospodarce przestrzennej wiaza si¢ z licznymi problemami nauko-
wymi dotyczacymi zaréwno szczebla lokalnego, jak i regionalnego, krajo-
wego czy nawet europejskiego. Moga wiazaé si¢ ze sposobem stosowania
bezposrednich instrumentdw zarzadzania przestrzenia, a takze z wykorzy-
stywaniem innych rozwiazan, na przyktad dotyczacych gospodarki nie-
ruchomosciami. I chociaz mozna znalez¢ duzo publikacji poruszajacych
nawiazujace do tego zagadnienia, bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ mono-
grafi¢ przygotowana pod redakcja Aliny Maciejewskiej w ramach Studiow
KPZK PAN. Publikacja jest bardzo obszerna i sktada si¢ z dziewigciu roz-
dziatow, w ktorych zawarto po kilka opracowan. Catos¢ zostata opraco-
wana na podstawie referatow z konferencji naukowej ,,Gospodarka prze-
strzenna w $wietle wymagan strategii zrownowazonego rozwoju”, ktora
odbyta si¢ w Jachrance 16 i 17 czerwca 2011 r. Z uwagi na obszernos¢
1 r6znorodno$¢ podejmowanych zagadnien w niniejszej recenzji mozna
scharakteryzowac¢ jedynie wybrane z nich.

Rozdziat pierwszy monografii dotyczy aktualnych problemoéw gospo-
darki przestrzennej w Polsce. Jeden z autorow, Bogdan Ney, zaznaczyl,
ze gldéwnymi negatywnymi cechami polskiego systemu zarzadzania prze-
strzenia sa rozdrobnienie w lokalnym planowaniu przestrzennym oraz
instytucja warunkéw zabudowy. Jednym z problemow w tym kontekscie
moze by¢ sposdb rozumienia zasady bliskiego sasiedztwa przy ustalaniu
warunkow zabudowy. Autor stoi na stanowisku, ze w planowaniu prze-
strzennym niezbgdna jest hierarchiczno$¢ i w tym kontek$cie zupelnie
odrgbna wage powinna mie¢ kwestia lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego, zwlaszcza inwestycji liniowych. Inny problem to niedostateczne
ograniczanie przez stosowane w gminach instrumenty przestrzenne nega-
tywnych skutkdw powodzi na terenach zalewowych (na ten temat osobny
tekst przygotowat rowniez Andrzej Hopfer). Krytyka dotyczy takze sadow,
w opinii Neya przyczyniajacych si¢ do przewlektosci wielu spraw. Sady
poswigcaja m.in. zbyt duzo uwagi zagadnieniom zwiazanym z prawami
stron, kosztem innych kwestii.

W rozdziale drugim nalezy zwr6ci¢ uwage na tekst Anity Bernatek
poswigcony korytarzom ekologicznym w planowaniu przestrzennym na
szczeblu wojewddzkim. Projekt korytarzy taczacych sie¢ Natura 2000
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w Polsce zostal opracowany w roku 2005. W ramach projektu najwigk-
sza powierzchnig w strukturze korytarzy ekologicznych zajmuja lasy, taki,
pastwiska oraz uprawy rolne. Koncepcja ta zostata uwzgledniona w ce-
lach, kierunkach i zasadach zagospodarowania przestrzennego przyj¢tych
we wszystkich planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.
W niektorych planach zaproponowano dzialania stuzace ochronie owych
korytarzy np. poprzez budowg przepustow drogowych, ,,zielonych mo-
stow” dla zwierzat, ograniczenie zabudowy oraz zwigkszenie lesistosci
na wspomnianych terenach. Autorka zauwaza jednak, ze podstawowym
problemem w tym kontek$cie wydaje si¢ nicokreslony status prawny ko-
rytarzy — tak wigc umieszczone w dokumentach przestrzennych nakazy
1 zakazy w tym wzgledzie nie maja zadnej sankcji prawne;.

Jolanta Kwiatkowska-Malina oraz Agata Popis zajety si¢ zabudowa
cennych obszarow przyrodniczych w strukturze miasta w sytuacji braku
planow miejscowych. Autorki zaznaczaja, ze obecnie obszary wolne od
zabudowy, w tym takze te cenne pod wzgledem przyrodniczym, sa podda-
ne szczegblnej presji inwestycyjnej. Uymowanie w planach miejscowych
celow przyrodniczych, m.in. zakladajacych realizacj¢ funkcji biologicz-
nych, klimatycznych czy hydrologicznych moglo niekorzystne mechani-
zmy blokowac. Z przeprowadzonej analizy studium przypadku — w rejonie
Jelonek w dzielnicy Bemowo — wynika, ze nieobjecie w planie miejsco-
wym zlokalizowanych tam terenéw zielonych skutkowa¢ bedzie utrata
funkcji przyrodniczych oraz degradacja krajobrazu. Ponadto — w szerszej
perspektywie — negatywnie wptynie to na zakres wykorzystania terenow
przestrzeni publicznej w miescie.

Rozdziat trzeci dotyczy zrownowazonego rozwoju jako elementu polityki
rozwojowej na szczeblach lokalnym, regionalnym oraz ponadregionalnym.
Jego charakterystyki na podstawie polityki wojewodztwa mazowieckiego
dokonat Zbigniew Strzelecki. Autor wskazuje, ze niezbedna jest w kontek-
Scie niniejszej problematyki interwencja dotyczaca obszaru metropolii war-
szawskiej, a polegajaca na poprawie struktur przestrzennych, dziataniach
na rzecz ochrony zasoboéw $rodowiska przyrodniczego oraz ksztalttowania
harmonijnego krajobrazu i przeciwdzialania ,,rozlewaniu si¢” zabudowy.
Paulina Legutko-Kobus zaj¢la si¢ rozwojem zréwnowazonym w strategiach
lokalnych. Autorka zauwazyla, ze ocena strategii w konteks$cie rozwoju
zrdwnowazonego moze by¢ dokonywana na podstawie réznych kryteriow.
Wsréd nich nalezy wymieni¢ bezposrednie lub posrednie odniesienie do
rozwoju zrownowazonego, motywy podjecia prac nad dokumentem, par-
tycypacje spoteczna, upowszechnianie dokumentu, monitoring oraz zakres
jego aktualizacji. Z przeprowadzonych badan wynika, ze jednostki samorza-
du terytorialnego coraz lepiej rozumieja ide¢ uwzgledniania w kierunkach
swojego rozwoju zasad rozwoju zrdwnowazonego szczegolnie na obszarach
cennych przyrodniczo i1 kulturowo. Pewnym niepokojem moze napawaé
jednak to, ze z prawa do wypowiadania si¢ na temat strategii, a ujmujac
szerzej — do spotecznej partycypacji korzysta niewiele osob.
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Podobny problem omoéwiony zostal na przyktadzie parku krajobra-
zowego ,,Dolina Baryczy” w tekScie Beaty Warczewskiej oraz Barbary
Mastalskiej Cetery, a dotyczy on realizacji celow zréwnowaZonego roz-
woju i zwigzanych z tym konfliktéw pojawiajacych sie¢ w gospodarce prze-
strzennej. W tym przypadku konflikty dotyczq silnej presji inwestycyjnej
przy jednoczesnym ujemnym saldzie migracji. Opuszczanie terenow par-
ku krajobrazowego przez uzytkownikow przestrzeni powoduje obnizenie
warto$ci nieruchomosci, a w konsekwencji atrakcyjno$¢ cen i coraz wigk-
sza liczbg inwestorow zewnqtrznych Prowadzona przez nich dziatalnos$¢
gospodarcza wywolywac begdzie liczne spory. Przejawem powyzszego jest
budowa domow letniskowych, rozpraszanie zabudowy, a takze emisja za-
nieczyszczen do powietrza 1 wody. Jak konkluduja autorki, to organy sa-
morzadu terytorialnego sa odpowiedzialne za tagodzenie tych konfliktow
w sferze przestrzennej. Jednoczesnie parki krajobrazowe nie powinny by¢
przyczyna hamowania rozwoju gmin znajdujacych si¢ w ich granicach.
Nalezy dazy¢ do zrownowazonego wykorzystania walorow omawianych
terenOw.

Warto zwrécic¢ takze uwage na tekst Magdaleny Karabin zamieszczo-
ny w rozdziale odnoszacym si¢ do relacji gospodarki przestrzennej i go-
spodarki nieruchomosciami. Autorka omawia uwarunkowani gospodarki
nieruchomos$ciami oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego na przyktadzie gminy Stare Babice. Wskazuje, Ze plan ten jest istot-
nym zroédtem informacji podczas realizacji zadan z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami oraz ze zawarto w nim parametry, ktore nalezy brac
pod uwage przy okazji podziatu nieruchomosci (zastrzec tutaj trzeba, ze
chodzi tu w przewazajacym zakresie o procedury scalen i1 podziatu nie-
ruchomosci). Na gospodarke nieruchomos$ciami znaczacy wpltyw maja
takze ustalenia dotyczace przeznaczenia poszczego6lnych terendw, a takze
sposobu realizacji wytycznych zwigzanych z ochrong §rodowiska. Plany
miejscowe stanowia podstawowe zrédto informacji niezbednych do go-
spodarowania nieruchomosciami, czego dowodem sa statystyki. Wynika
z nich bowiem, ze wraz z realizacja nowych planéw miejscowych zwigk-
sza si¢ liczba ewidencyjnych podzialdéw nieruchomosci, a co za tym idzie
— liczba oddawanych do uzytku domoéw.

W charakteryzowanej publikacji zwrocono uwagg na szereg innych za-
gadnien dotyczacych m.in. gospodarki przestrzennej na r6znych obszarach
cennych przyrodniczo, a takze gospodarki gruntami rolnymi oraz proble-
méw zwiazanych z urbanizacja. Nalezy podkresli¢, ze publikacja zawiera
zarowno ciekawe opracowania teoretyczne, doglgbne analizy dokumen-
tow, jak i studia konkretnych przypadkéw. Wszystko to razem daje szero-
ki obraz zréznicowanych problemow gospodarki przestrzennej w $wietle
wymagan zrdwnowazonego rozwoju.
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