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SCIEZKI ROZWOJOWE MIAST MONOZAKEADOWYCH
20 LAT PO TRANSFORMACJI USTROJOWEJ
NA PRZYKEADZIE STALOWEJ WOLI T TARNOBRZEGA

Streszczenie: Monozaktadowe miasta przemystowe, powstate w wyniku socjalistycznej industria-
lizacji, stangly w obliczu istotnych probleméw w okresie transformacji gospodarczej. Ze wzgledu
na przemiany polskiego przemyshu dotychczasowa rola sektora w gospodarce peryferyjnie poto-
zonych miast monozaktadowych musiata zosta¢ przedefiniowana. Na przyktadzie dwoch osrod-
kow z terenu wojewddztwa podkarpackiego autor analizuje rozne koncepcje rozwojowe dawnych
gospodarek uzaleznionych od przemystu, uwzgledniajac koncepcje endogenicznego rozwoju oraz
uzaleznienia od $ciezki.
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DEVELOPMENT PATHS OF POLISH FACTORY TOWNS 20 YEARS
AFTER THE POLITICAL TRANSFORMATION (ON THE EXAMPLES
OF STALOWA WoLA AND TARNOBRZEG)

Abstract: Monofunctional industrial towns, born during the socialist industrialization and domi-
nated by big industrial plants, faced some important problems during Poland’s economic transfor-
mation. Due to changes in the Polish industrial sector, its previous role in the peripherally located
towns needs to be redefined. Based on the example of two towns from the Podkarpackie voivode-
ship, the author analyzes different development concepts of former industry-based local economies,
considering the notions of endogenous development and path dependence.

Keywords: industry, factory towns, path dependence.

Wstep

Nowa rzeczywisto$¢ gospodarcza, wytworzona w wyniku transformacji
1989 r., przyczynita si¢ do znaczacych zmian w polskim przemysle, objawia-
jacych si¢ przebudowa struktury branzowej oraz towarzyszacym jej zmianom
struktury przestrzennej. Szczegdlnie dotkliwe dla lokalnych spotecznosci prze-
ksztalcenia zaszty w obszarach peryferyjnych, oddalonych od gtownych centrow
gospodarczych kraju. Peryferie, pozbawione walorow lokalizacyjnych duzych
miast skutecznie przyciagajacych kapitat zagraniczny, charakteryzujace si¢ niz-
szymi wskaznikami aktywnosci endogenicznej, niskim poziomem Zzycia oraz
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niewielka dynamika zmian tych wskaznikow (Sobala-Gwosdz 2005), znalazty
si¢ w sytuacji, w ktorej funkcjonowanie zlokalizowanych na ich terenie przedsig-
biorstw byto wrecz jedyna szansa na rozwo;j.

Szczegbdlnym przypadkiem tego typu sytuacji byly przemystowe miasta mo-
nozaktadowe (factory towns). Ich caty system spoteczno-gospodarczy opierat si¢
na jednym wielkim zakladzie przemystowym, nierzadko zatrudniajacym ponad
potowe populacji miejscowosci, przy jednoczesnym niedorozwoju pozostatych
funkcji miejskich (Kulis 1997). Osrodki takie, najczgsciej potozone na obszarach
peryferyjnych i liczace kilka-kilkadziesiat tysigcy mieszkancow, doswiadczyty
szybkiego wzrostu zwiazanego z socjalistyczna industrializacja, jednoczes$nie
bedac uzaleznione pod wieloma wzglgdami (m.in. komunikacja publiczna, za-
opatrzenie, gospodarka komunalna) od zlokalizowanych na ich terenie zaktadow
(Domanski 1997).

Rozwoj osrodkoéw monozaktadowych w okresie socjalizmu jest wigc dobrym
przyktadem wytworzenia si¢ uzaleznienia od $ciezki (path dependence). Szok
transformacji, w wielu przypadkach oznaczajacy upadek zaktadow stanowiacych
podstawe rozwoju, postawit te osrodki w sytuacji konieczno$ci modyfikacji badz
wrecz zerwania dotychczasowej $ciezki rozwoju, a wigc przedefiniowania roli
przemystu w lokalnych gospodarkach. Po 20 latach od poczatku tego procesu za-
sadne wydaje si¢ wigc pytanie o miejsce i rolg przemystu w obecnej gospodarce
dawnych miast monozaktadowych. W kolejnych czgsciach artykutu omoéwiono
najwazniejsze koncepcje teoretyczne odnoszace si¢ do rozwoju osrodkow prze-
mystowych, przedstawiono zarys historii rozwoju i transformacji w wybranych
osrodkach, a takze nakre$lono najwazniejsze mechanizmy i czynniki zamknigcia
na §ciezce rozwoju i ich wpltyw na strategie rozwojowe badanych miast.

Obszary peryferyjne, transformacja i gospodarka

Przemyst, intensywnie rozbudowywany w latach powojennych jako najwaz-
niejszy (m.in. ze wzgledow ideologicznych) sektor gospodarki socjalistycznej,
podlegal rowniez najwigkszym przeksztalceniom wiasno$ciowym, struktural-
nym i przestrzennym, zachodzacym w ramach transformacji ustrojowej 1989 r.
Najwazniejszymi cechami socjalistycznego przemyshu, odrézniajacymi go od
przemystow krajow kapitalistycznych, byly m.in.:

— hipertrofia przemystu cigzkiego i niedorozw6j przemyshu produktéw kon-
sumpcyjnych;

— dominacja wtasno$ci panstwowe;j;

— przewaga zakladow duzych oraz niedorozw6j matych i $rednich;

— panstwowa monopolizacja produkcji i rynku (Stryjakiewicz 1999).

Ponadto brak mechanizméw rynkowych w socjalistycznej gospodarce po-
wodowat zanik konkurencyjnych zachowan zarzadéw i pracownikow przedsig-
biorstw, niewielka efektywno$¢, niska innowacyjno$¢ oraz marnotrawstwo mate-
riatow i1 funduszy (ibidem).

Podstawowy element transformacji 1989 r., jakim bylo przywrocenie mechani-
zmow rynkowych w gospodarce, spowodowal znaczne przeksztatcenia polskie-
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go przemyshu. Tadeusz Stryjakiewicz (ibidem) wskazuje na spadek zatrudnienia

w przemysle o 11%, produkcji sprzedanej o 30%, udziatu przemystu w PKB za$

0 3,9% tylko w trzech pierwszych latach transformacji (1989-1991).

Oprocz przebudowy gateziowej transformacja ekonomiczna zmienita row-
niez struktur¢ wielkosci i wlasnosci przedsigbiorstw. Udzial sektora prywatne-
go w przemysle juz w 1996 r. przekroczyt 50% zaro6wno w zatrudnieniu, jak
i produkcji sprzedanej (ibidem). Obecnie jest to ponad 83% zatrudnionych i 82%
produkcji sprzedanej (Rocznik statystyczny... 2012). Jednoczesnie sektor pry-
watny jest w niewielkim stopniu obecny w niektérych branzach (np. gérnictwo
wegla kamiennego 1 brunatnego, energetyka), uznawanych za strategiczne i zdo-
minowanych przez zrestrukturyzowane przedsigbiorstwa panstwowe. W przy-
padku struktury wielkosciowej zaktadow, mierzonej liczba zatrudnianych w nich
pracownikow, doszto wrecz do odwrocenia sytuacji sprzed 1989 r. — obecnie do-
minuja przedsigbiorstwa mate i $rednie.

Na ksztalt przestrzenny polskiego przemystu wptywa rowniez zjawisko re-
gionalnego uzaleznienia od $ciezki (path dependence). Zgodnie z tym ujgciem,
przesztos¢ danego podmiotu (przedsigbiorstwa, regionu) wyznacza pewien
skonczony zasoéb mozliwych $ciezek rozwoju, ktore moga zosta¢ zrealizowane
w przysztosci (Martin, Sunley 2006). Jednoczesnie niektore wydarzenia i decyzje
z przesztosci powoduja znaczne zawezenie spektrum potencjalnych mozliwosci
rozwojowych. Najwazniejszymi czynnikami odpowiedzialnymi za zamknigcie
lokalnych gospodarek na wyznaczonych $ciezkach rozwoju sa m.in. oparcie
gospodarki na eksploatacji surowcow naturalnych, koszty utopione budowy
wielkich zakladéw przemystowych i infrastruktury, dzialanie korzysci skali
i aglomeracji, a takze wytworzenie specyficznych dla regionu instytucji i form
spotecznych i kulturalnych (ibidem). Najjaskrawszym przyktadem uzaleznienia
od $ciezki jest zamknigcie (lock-in), objawiajace sig zatrzymaniem ewolucji da-
nego regionu, przedsigbiorstwa lub branzy. Szczegotowe omodwienie zagadnien
teoretycznych i praktycznych, zwiazanych z zastosowaniem teorii uzaleznienia
od $ciezki do analizy procesow rozwojowych miast i regiondw, mozna znalez¢
np. w tekscie Krzysztofa Gwosdza (2004).

Zamknigcie na Sciezce moze dotyczy¢ rdéznych branz i specjalizacji regio-
nalnych, jednakze najczeg$ciej kojarzone jest ze starymi okrggami przemysto-
wymi, uznawanymi za obszary problemowe. Obszary te (np. Zaglebie Ruhry
w Niemczech czy Rust Belt w USA) sa rowniez czgstym obiektem badan koncen-
trujacych si¢ na wyjasnianiu znaczenia przesztosci w rozwoju regionéw (Grabher
1993; Cooke 1995).

W literaturze wyroznia si¢ trzy podstawowe rodzaje zamknigcia na $ciezce,
rozniace si¢ ze wzgledu na lezace u ich podstaw procesy:

— technologiczne zamknigcie (technological lock-in), zwiazane z dominacja
niekoniecznie najlepszych technologii w niektérych branzach, co czgsto jest
skutkiem wydarzen z odleglej przesztosci. Dobrym przyktadem technologicz-
nego zamknigcia jest znany przypadek dominacji klawiatury typu QWERTY,
pomimo obecnosci lepszych rozwiazan (David 2005);
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— dynamicznie rosnace przychody (dynamic increasing returns), polegajace na
samowzmacniajacych si¢ procesach wzrostu danej branzy, powodowanych
przez korzysci aglomeracji (Arthur 1988);

— histereza instytucjonalna (institutional hysteresis), wynikajaca z tendencji
form instytucjonalnych, spotecznych i kulturalnych do powielania si¢ w cza-
sie (Setterfield 1993).

Inng klasyfikacj¢ przedstawia w swojej pracy Gernot Grabher (1993), ktory
wyroznia:

— zamknigcie funkcjonalne (functional lock-in), objawiajace si¢ powstaniem
i zakonserwowaniem lokalnych sieci produkcyjnych, skupionych na wybranej
branzy i niechg¢tnych restrukturyzacji;

— zamknigcie kognitywne (cognitive lock-in), wynikajace z uksztatltowania si¢ w
danej spotecznosci norm kulturowych i pogladéw utrudniajacych badz unie-
mozliwiajacych zmiang ekonomicznej specjalizacji (np. niech¢¢ do innowa-
cji);

— zamknigcie polityczne (political lock-in), zwiazane z powstaniem lokalnych
systemow instytucjonalnych skupionych na zachowaniu istniejacych struktur
ekonomicznych. Elementami tkanki instytucjonalnej moga by¢ organizacje,
np. administracja, zwiazki zawodowe, instytucje otoczenia biznesu, izby go-
spodarcze, stowarzyszenia przedsigbiorcéw oraz instytucje nieformalne: lo-
kalne prawa, normy i zwyczaje.

Potaczenie zamknigcia kognitywnego i politycznego lokalnych wiadz, przed-
sigbiorcoOw i robotnikow powoduje powstanie tzw. samopodtrzymujacej si¢ ko-
alicji, mogacej skutecznie blokowaé wszelkie proby restrukturyzacji lokalnej
gospodarki (ibidem). W takiej sytuacji przedsigbiorcy nie sa zainteresowani
zmianami w obawie o utrate pozycji w lokalnej gospodarce, administracja z po-
wodu wptywow podatkowych plynacych ze strony przedsigbiorcow, a robotnicy
— ze wzgledu na tradycje pracy w okreslonej branzy lub u danego pracodaw-
cy (Cho, Hassink 2009). Sita oporu instytucjonalnego wobec restrukturyzacji
starych o$rodkow przemystowych czesto determinuje efekt podejmowanych
przedsiewzieé: w przypadku duzego oporu najcze¢sciej dochodzi do zaniechania
restrukturyzacji badz modernizacji istniejacych branz przy zachowaniu dotych-
czasowej specjalizacji osrodka. W przypadku stabego oporu istnieje duza szansa
na zmiang specjalizacji, zwlaszcza jesli nowa wykorzystuje istniejace w danym
osrodku i zwiazane ze stara branza kompetencje (Cooke 1995)

Przerwanie zamknigcia na $ciezce i wytworzenie nowej trajektorii rozwo-
ju wymaga zwykle zaangazowania duzych $rodkow, zarowno ,,twardych”, jak
i ,,migkkich”. Wytworzenie nowej $ciezki moze polega¢ np. na modernizacji ist-
niejacej gospodarki, na dywersyfikacji (wykorzystaniu nagromadzonego kapitatu
finansowego 1 ludzkiego w podobnych branzach) czy na wprowadzeniu nowych
specjalizacji regionalnych — poprzez przeszczepienie ich z zewnatrz (np. bezpo-
srednie inwestycje zagraniczne) lub przez wspieranie powstawania nowych ro-
dzajéw endogenicznej dziatalnosci (Martin, Sunley 2006). Waznym elementem
pomagajacym unikna¢ uzaleznienia od $Sciezki jest rowniez odpowiednio zrozni-
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cowana struktura gospodarcza, niepozwalajaca na wyrazna dominacj¢ jednego

sektora lub branzy.

Niepowodzenie prob stymulowania rozwoju peryferii (np. potudniowe
Witochy, b. NRD) za pomoca $rodkéw zewngtrznych, finansowanych centralnie
inwestycji oraz rozbudowy twardej infrastruktury — dziatan opierajacych si¢ na
koncepcji egzogenicznego rozwoju, pchngto badaczy w kierunku zainteresowa-
nia odmiennymi teoriami rozwoju regionalnego. Obecnie za podstawe trwatego
i skutecznego rozwoju uznawane sa dziatania bazujace na rozwoju endogenicz-
nym (Gorzelak 2009).

W przeciwienstwie do podejscia egzogenicznego — opierajacego si¢ na inwe-
stycjach zewngtrznych i procesach rozlewania si¢ wiedzy z centrum — koncepcje
endogeniczne podkreslaja rolg lokalnych zasobdéw i umiejetnosci w budowaniu
trwatego, samodzielnego i1 dtugookresowego rozwoju, opartego na indywidual-
nych cechach danego regionu. Rozwdj majacy podstawy endogeniczne pozwala
réwniez na uniknigcie uzaleznienia od zewngtrznych inwestorow, krajowych cen-
trow decyzyjnych, transferow zewngtrznych srodkéw na inwestycje itd. (Grosse
2007).

Bedace podstawa koncepcji endogenicznego rozwoju przekonanie o we-
wnetrznym potencjale proceséw rozwojowych, dostosowanym do zestawu wy-
jatkowych dla danego obszaru cech, nie odrzuca z gory mozliwo$ci wykorzy-
stania zewnetrznych zrodet wzrostu (dotacje, inwestycje itd.). Jednakze zgodnie
z tym ujeciem, zewngtrzne Srodki powinny stuzy¢ za katalizator wzmacniajacy
wystepujace lokalnie procesy rozwojowe. Rola wtadz regionalnych i lokalnych
jest selekcja tych srodkow ze wzgledu na kryteria jakosciowe (nie ilo$¢ inwesty-
cji, ale mozliwos$ci pobudzenia lokalnych gospodarek) oraz w zgodnosci z regio-
nalnymi politykami rozwoju (ibidem).

Innowacyjnos¢ jest uznawana za podstawe dlugofalowego i stabilnego roz-
woju. W przypadku regiondéw peryferyjnych, ktorych gospodarka jest czgsto
przestarzata w poréwnaniu z pozostalymi obszarami kraju, innowacyjnos¢ po-
winna by¢ dostosowana do jej poziomu oraz lokalnych zasobow i uwarunkowan.
Wedlug Tomasza G. Grossego (ibidem) istnieja dwa najwazniejsze rodzaje inno-
wacyjnosci, mozliwe do zastosowania w obszarach peryferyjnych:

— unowoczesnianie endogenicznych zasobow — wprowadzanie nowych techno-
logii do istniejacych w regionie tradycyjnych branz i specjalizacji;

— budowa nowego zasobu endogenicznego — dywersyfikacja lokalnej gospodar-
ki i wspieranie lokalnie powstajacych nowych branz i rodzajéw dziatalnosci.
Czynnikiem decydujacym o wspdlczesnym ksztalcie i funkcjonowaniu o$rod-

kow monozaktadowych byta socjalistyczna industrializacja. Jej charakterystycz-

nym elementem, opisanym m.in. przez Bolestawa Domanskiego (1997), byto
dazenie wielkich zakladow przemystowych do zdominowania wszystkich ele-
mentow zycia lokalnych spolecznosci, skupiajacych ich pracownikow (paterna-
lizm przemystowy). Przedsigbiorstwo kontrolowalo nie tylko czg$¢ zycia zatogi
zwiazana z praca, lecz réwniez czas wolny (domy wczasowe), zaopatrzenie (sto-
towki, sklepy), komunikacje publiczna (traktowang jako srodek dojazdu do pra-
cy), infrastrukturg (np. zaopatrzenie w wodg i elektrycznos¢). W zwiazku z tym
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na obszarach zdominowanych przez wielki przemyst funkcjonowat charaktery-
styczny zespot postaw spotecznych. Odznaczat si¢ on przede wszystkim prze-
waga pracy najemnej, a wigc niewielka aktywno$cia gospodarcza mieszkancow
i niedorozwojem ustug.

Biorac pod uwage wyzej opisane czynniki, sytuacja miast monozaktadowych
w czasie transformacji byta wybitnie niekorzystna. Peryferyjne potozenie, uza-
leznienie od pojedynczych, wielkich zaktadow przemystowych, reprezentujacych
czgsto tradycyjne branze (gornictwo, hutnictwo), niewielka lokalna aktywnosé¢
i zasoby kapitatu spotecznego (Dziatek 2011) oraz zamknigcie na niekorzystnych
sciezkach rozwojowych przyczynity si¢ do koniecznos$ci przeprowadzenia zmian
w strukturze lokalnych gospodarek i dostosowania do nowych warunkéw poli-
tycznych, spotecznych i ekonomicznych.

Tab.1. Poréwnywane najwazniejszych cech badanych osrodkéw

Liczba i Szczytowe zatrud-
. s ) . Prawa Dominujace Y _—
Miejscowos¢  mieszkancow mieiskie zaklad Przemyst nienie w dominujg-
(2010) g y cym zaktadzie
Stalowa Wola 63 371 1945 Huta Stalowa metalowy 20 000
Wola
Tarnobrzeg 49 214 1593 KizPS gornictwo/ 11 000
Siarkopol chemiczny

Zrédio: opracowanie wiasne.

Transformacja i przemysl w miastach monozakladowych —
wybrane przyklady

Wyzwania, ktore stangty przed osrodkami monozaktadowymi w okresie trans-
formacji, opisane zostana na przyktadzie dwoch miast wojewodztwa podkarpac-
kiego: Stalowej Woli i Tarnobrzega (tab. 1). Wyboru dokonano ze wzgledu na
faczace je cechy, takie jak peryferyjne potozenie (potudniowo-wschodnia Polska)
i silne uzaleznienie od przemystu (gornictwo, hutnictwo, przemyst maszynowy
i chemiczny), a takze dostepno$¢ danych statystycznych zwiazang z lokalizacja
na terenie jednego wojewddztwa (podkarpackiego, przed 1999 r. — tarnobrzeskie-
go). Podstawowym zrodlem danych wykorzystywanych w analizach byt Bank
Danych Lokalnych GUS oraz wybrane roczniki statystyczne.

Dynamiczny rozwoj powyzszych osrodkoéw wiazat si¢ z socjalistyczng indu-
strializacja Il polowy XX w. W wyniku powojennej lokalizacji wielkiego prze-
mystu ich liczba ludno$ci zwigkszyta si¢ nawet ponaddziesigciokrotnie (np.
w przypadku Tarnobrzega — wzrost z 4 140 w 1946 r. do 45 944 w 1989 r.).
Szczegblnym przyktadem jest Stalowa Wola, budowana od 1937 r. na ,,suro-
wym korzeniu” w Puszczy Sandomierskiej, jako zaplecze dla zbrojeniowych
Zaktadoéw Potudniowych. W przypadku badanych miejscowosci glownym czyn-
nikiem wzrostu bylo zwiazane z rozbudowa przemystu zapotrzebowanie na sitg
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robocza (ryc. 1), co spowodowato rozwdj funkcji mieszkaniowej, przy zaniedba-
niu pozostatych, zwtaszcza ustugowych (Kulis 2000).

[rozbudowa przemystu |

|zapotrzebowanie na site robocza|

‘zapotrzebowanie mieszkaniowe ‘
H

naptyw ludnosci

{

rozwdj demograficzny i przestrzenny‘

Ryc. 1. Mechanizm rozwoju miast monozaktadowych
Zrédto: Kulig 2000.

Powyzsze czynniki wptynety na wytworzenie si¢ w badanych miastach pro-
cesOw zamknigcia na $ciezce, gtownie typu politycznego i kognitywnego, jed-
nakze o intensywnos$ci zréznicowanej ze wzgledu na stopien uzaleznienia da-
nego osrodka od dominujacego zaktadu. Restrukturyzacja przemyshu, zwigzana
z transformacja ustrojowa, ujawnita site zwiazkow lokalnych spotecznosci z za-
ktadami przemystowymi.

Stalowa Wola

Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewig¢dziesiatych Huta Stalowa Wola
stanowita kombinat przemyslowy zatrudniajacy ponad 20 tys. pracownikow.
Oprocz gltdéwnego zaktadu w tym miescie w sktad kombinatu wchodzity réwniez
wydzialy zamiejscowe w Lezajsku, Janowie Lubelskim, Strzyzowie, Zaklikowie,
Radomsku i Suchedniowie. Gtéwnymi produktami przedsigbiorstwa byty: sta-
le jakosciowe, maszyny budowlane (tadowarki i spycharki gasienicowe) oraz
sprzgt wojskowy (gasienicowe transportery opancerzone, mozdzierze i haubice
samobiezne). Oprocz HSW kolejnym waznym pracodawca na terenie miasta byta
Elektrownia Stalowa Wola. Zatrudnienie w pozostatych przedsigbiorstwach nie
przekraczato 1000 pracownikow (Kuli§ 1997). Przemyst dominowat w strukturze
zatrudnienia, skupiajac 65% pracujacych (ustugi — 32%, rolnictwo — 3%).

Upadek systemu socjalistycznego przynidst znaczne ograniczenie zamowien,
zarowno w branzy maszyn budowlanych (ograniczenie rynku zbytu w ZSRR),
jak i w sektorze militarnym (ograniczenia wydatkow obronnych). W pierwszym
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etapie transformacji dokonano znaczacej restrukturyzacji zatrudnienia — w poto-
wie lat dziewigédziesiatych HSW zatrudniata 15 tys. ludzi (ibidem). W 1994 r.
zmieniono rowniez strukture przedsigbiorstwa, dzielac dawny kombinat na od-
dzielne spotki, w ktorych udziaty wigkszo$ciowe zachowywata spotka-matka
HSW SA. Redukcja zatrudnienia nie przyniosta gwattownego wzrostu bezrobo-
cia na terenie miasta — zwolnienia koncentrowano w pierwszej kolejnosci na gru-
pie dojezdzajacych do pracy (chtoporobotnikow).

[Huta Stalowa Wola S.A.| [LiuGong Machinery Poland Sp. z 0.0.|

|HSW Wodociggi Sp. z 0.0. \ |HSW Zaktad Zespotow Napedowych Sp. z 0.0. \

[HSW Dressta Sp. z 0.0.]

\ HSW Lorresta Sp. z o.o.|

|HSW Zaktad Projektowo-Technologiczny Sp z o.o.‘

| HSW Ciagarnia Sp. z o.o‘

| HSW Elektronika i Automatyka Sp. z o.o.\

|[HSW Sprezynownia Sp. z 0.0.|

\HSW Fundusz Kapitatowy Sp. z o.o.|

ENESTA Sp. z 0.0. HSW Aluminium Sp. z 0.0.
[HSW Kuznia Sp. z 0.0 [Huta Stali Jakosciowych S.A.|
[HSW Odlewnia Sp. z o.o.\ [1 wiasnos¢ Skarbu Panstwa

[ ] przedsigbiorstwa prywatne
() grupy kapitatowe

Ryc. 2. Przedsiebiorstwa wywodzace sie z kombinatu przemystowego HSW

Zrédto: opracowanie wiasne.

Redukcja zatrudnienia oraz wycofanie si¢ przemystu z zapewniania mieszkan
pracownikom przyniosty zastoj na rynku budowlanym oraz znaczne ograniczenie
wzrostu liczby ludnosci Stalowej Woli. W latach 1989—-1998 liczba mieszkancow
miasta zwigkszyla si¢ 0 2614 (z 69 173 do 71 814), od 1998 r. za$ notuje si¢ co-
roczny spadek.

Lata dziewigcdziesiate niosty za soba stagnacje w rozwoju HSW. Gléwnym
zrodtem dochoddw spoéiki stat sie eksport maszyn budowlanych na odradzaja-
ce si¢ rynki krajow WNP (Kazachstan, Uzbekistan), ktory pozwolil na utrzyma-
nie mocy produkcyjnych niedochodowej czesci specjalizujacej si¢ w produkcji
wojskowej. Procesy restrukturyzacji HSW weszly w decydujaca faze w po roku
2000, wraz z prywatyzacja gtownych segmentéw przedsigbiorstwa: Zaktadu
Hutniczego sprzedanego grupie Ztomrex SA w 2006 r. oraz segmentu maszyn
budowlanych (tzw. Oddziat I HSW), ktérego wtascicielem w 2012 r. zostata chin-
ska grupa LiuGong. Obecnie (2012) pod nazwa HSW SA wystepuje centrum
produkcji wojskowej, specjalizujace si¢ w wytwarzaniu sprzetu artyleryjskiego,
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oraz przedsigbiorstwa $wiadczace ushugi pozostatym spotkom zlokalizowanym
na terenie dawnego kombinatu (ryc. 2). Laczne zatrudnienie w spotkach wywo-
dzacych si¢ z HSW wynosi w tej chwili 4 500 pracownikow.

Waznym impulsem rozwojowym dla gospodarki Stalowej Woli byto powota-
nie w 1998 r. podstrefy Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (TSSE).
Podstrefa Stalowa Wola stata si¢ atrakcyjnym terenem inwestycyjnym zwtlasz-
cza dla przedsigbiorstw specjalizujacych si¢ w hutnictwie i obrobce aluminium,
a wigc wykorzystujacych i rozszerzajacych istniejace lokalnie kompetencje
(tab. 2).

Tab. 2. Najwieksi inwestorzy greenfield w podstrefie Stalowa Wola TSSE

Nazwa firmy Zatrudnienie Specjalizacja

Uniwheels 1200 produkcja felg aluminiowych
ATS Alustar 1000 produkcja felg aluminiowych
Thoni Alutec 712 odlewy aluminiowe
Eurometal 210 obrébka aluminium

lwamet 200 obrébka precyzyjna metali

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tarnobrzeg

Tradycje miejskie Tarnobrzega siggaja XVI w., jednakze do czasu rozpoczecia
budowy kombinatu siarkowego miasto to charakteryzowalo si¢ niewielka licz-
ba mieszkancow (4200 w 1955 r.), jak réwniez skromnym udziatem przemystu
w lokalnej gospodarce. Najwigkszy zaktad przemystowy w miescie — Fabryka
Obrabiarek — w potowie lat pigecdziesiatych zatrudniat 140 osoéb (Zioto 2010).
Podobnie jak w przypadku Stalowej Woli intensywny wzrost miasta byt powo-
dowany glownie przez zapotrzebowanie mieszkaniowe zwigzane z rozbudowa
przemystu.

Kopalnie i Zaktady Przetworcze Siarki ,,Siarkopol-Tarnobrzeg” w szczytowym
okresie swojego rozwoju, pod koniec lat osiemdziesiatych, zatrudnialty 10 700
pracownikoéw. W sktad kombinatu wchodzity trzy kopalnie siarki (odkrywkowa
»Machow”, otworowe: ,,Jeziorko” i1 ,,Machow I17”), zaktady przetworstwa siar-
ki, zaktady chemiczne oraz szereg mniejszych firm. ,,Siarkopol” odgrywat de-
cydujaca rolg¢ w rozwoju i rozbudowie miasta (Turczyn-Zioto 2010), jednakze
stopien uzaleznienia Tarnobrzega od kombinatu wydawat si¢ znacznie mniejszy
niz w przypadku Stalowej Woli. Swiadczy o tym np. struktura zatrudnienia —
pomimo intensywnej industrializacji udziat przemystu osiagnat tu jedynie 51%
(ryc. 3). Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy byta reforma administracyjna
z 1971 r., przyznajaca Tarnobrzegowi status stolicy wojewddztwa, co zaowoco-
wato rozwojem funkcji administracyjnych i wzrostem zatrudnienia w sektorach
pozaprzemystowych (Zioto 2010).

Spadek cen siarki na rynkach §wiatowych, obserwowany od poczatku lat dzie-
wigédziesiatych, oraz gwaltownie rosnace koszty zwiazane z uwolnieniem cen na
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rynku krajowym przyczynily si¢ do podkopania ekonomicznych podstaw funk-
cjonowania ,,Siarkopolu”. Od 1993 r. przedsigbiorstwo generowato znaczace
straty. W zwiazku z zaistniata sytuacja podjeto proby obnizenia kosztow dziatal-
nosci — w 1994 r. zakonczono wydobycie w najbardziej kosztochtonnej kopalni
odkrywkowej ,,Machow”, zbyto rowniez dziatalno$ci niezwiazane bezposrednio
zwydobyciem i przetworstwem siarki. Przeprowadzono ponadto redukcje zatrud-
nienia, koncentrujac si¢ na grupie chtoporobotnikdéw oraz umozliwiajac przejscia
na wczesniejsze emerytury, co podobnie jak w przypadku Stalowej Woli zapobie-
glo gwalttownemu wzrostowi bezrobocia na terenie miasta (Turczyn-Zioto 2010).

W 2001 r. przedsigbiorstwo zatrudniato ok. 2000 oséb. Kolejna gwattowna
obnizka cen siarki na rynkach §wiatowych doprowadzita do decyzji o ostatecz-
nej likwidacji cze$ci gorniczej przedsigbiorstwa — 9 sierpnia 2001 r. zakonczono
wydobycie w kopalni otworowej ,,Jeziorko”. Restrukturyzacja przeprowadzona
w zakladach chemicznych ,,Siarkopol” pozwolita unikna¢ bankructwa; obecnie
firma zatrudnia ok. 400 pracownikow. Czg$¢ 0sob zatrudnionych w dawnych ko-
palniach kontynuowata prace w spotkach zajmujacych si¢ rekultywacja terenow
gorniczych — niegdysiejsze tereny kopalni ,,Jeziérko” sa obecnie rekultywowane
w kierunku lesno-takowym (zakonczenie prac zaplanowano na rok 2016), wyro-
bisko kopalni odkrywkowej ,,Machéw” postuzyto za§ do stworzenia sztucznego
zbiornika wodnego o powierzchni 455 ha, przeznaczonego do celow rekreacyj-
nych i sportowych. Prace przy zbiorniku i towarzyszacej infrastrukturze zakon-
czono w 2010 r.

Zlokalizowana w poblizu zaktadéw chemicznych w Machowie podstrefa
TSSE stata sig lokalizacja dla firm ustugowych i specjalizujacych si¢ w produkcji
materiatow budowlanych (Anser, [zolbex), tworzac ok. 400 nowych miejsc pra-
cy. W przeciwienstwie do sasiedniej podstrefy w Stalowej Woli, w tym wypadku
nie wyksztalcila si¢ podobnie jasna specjalizacja danej lokalizacji.

Procesy i czynniki zamknigcia na $ciezce

Jak wspomniano wcze$niej, socjalistyczna industrializacja wytworzyta w ba-
danych miastach warunki do powstania kognitywnego i politycznego zamknigcia
na $ciezce, ujawniajacego si¢ wraz z postepujacymi procesami restrukturyzacji
przemystu.

Dane na temat struktury zatrudnienia w 1988 r. pokazuja dominacjg zatrud-
nienia w przemysle, jednakze jej stopien zmienia si¢ w zaleznosci od badanego
osrodka — jest ona stabsza w przypadku Tarnobrzega (ryc. 3).

Rozwoj miasta jako osrodka wojewddzkiego stworzyt caly wachlarz miejsc pra-
cy w ushugach nierynkowych i administracji publicznej, co pozwolito na akumula-
cje kompetencji niezwiazanych z dziatalno$cia przemystowa, ktore mogly zostaé
wykorzystane w okresie transformacji jako podstawa do rozwoju lokalnej przed-
sigbiorczo$ci. Pomimo decydujacej roli ,,Siarkopolu” w rozwoju miasta (réwniez
przestrzennego — tereny gornicze i przemystowe blokowaty mozliwosci zabudowy
wszystkich, oprocz potocnych, peryferii osrodka), udziat przemystu w strukturze
zatrudnienia u progu transformacji byt korzystniejszy niz w Stalowej Woli.



56 PIOTR DAWIDKO

Stalowa Wola Tarnobrzeg

ustugi
32%

1988
rolnictwo przemyst przemyst
29 66% 51%
rolnictw
6%
ustugi przemyst
rzemyst
53% e 26%
2009 rolnictwo
0,2%
ustugi
rolnictwo 74%

0,4%

Ryc. 3. Struktura zatrudnienia w latach 1988 i 2009 (uwzgledniajagca mikroprzedsigbior-
stwa)

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS (Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Tarnobrze-
skiego 1989).

Warto podkresli¢, ze restrukturyzacji i pozniejszej likwidacji KiZPS
»diarkopol” nie towarzyszyly powazniejsze niepokoje ani protesty spoleczne.
Zupeknie inna sytuacja zaistniata w Stalowej Woli, gdzie restrukturyzacja kom-
binatu HSW wiazata si¢ z licznymi protestami organizowanymi glownie przez
lokalna komoérke NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Protesty miaty miejsce m.in. w latach
1993, 1997, 1999, 2003, 2006 i 2009. W kazdej z manifestacji organizowanych
w Stalowej Woli, Rzeszowie i Warszawie brato udziat, wedlug doniesien praso-
wych (tygodnik Sztafeta, Gazeta Wyborcza Rzeszow), ok. 5 tys. zwiazkowcoOw.
Interesujacym elementem, mogacym obrazowaé¢ kognitywne zamknigcie na
Sciezce, jest tematyka zadan protestujacych — do konca lat dziewigcdziesiatych
nacisk ktadziono gléwnie na wzrost pensji i ograniczenie redukcji zatrudnienia,
a wigc postulaty zwiazkowcow byly skierowane przeciwko dziataniom zarzadu
zaktadow. Od pierwszej dekady XXI w., a wigc po zakonczeniu bolesnej restruk-
turyzacji, interesy zwiazkowcoéw i zarzadu HSW staly si¢ zbiezne — tematami
protestow byty zadania m.in. pomocy publicznej dla zaktadu hutniczego (2003 r.),
obnizenia cen energii elektrycznej, wplywajacych na wysokie koszty funkcjono-
wania zaktadow (2009 r., Rzeszow) czy tez zwigkszenia rzadowych zamdwien
na sprzet wojskowy produkowany przez HSW (2009 r., Warszawa). Mozna wigc
uzna¢ postulaty zwiazkow zawodowych za majace w istocie na celu zachowanie
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status quo i umozliwienie funkcjonowania zaktadu przy jak najmniejszych moz-
liwych zmianach organizacyjnych i technologicznych.

Jako ilustracja kognitywnego zamknigcia na $ciezce moze réwniez stuzy¢ licz-
ba podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow kazdego
miasta (tab. 3). W przypadku obydwu osrodkow jest ona nizsza niz $rednia dla
miast w Polsce, co obrazuje przywigzanie lokalnych mieszkancow do tradycji
pracy najemnej. Takze i w tym przypadku mozna zauwazy¢ wigksza aktywnosé
gospodarcza spotecznosci Tarnobrzega, spowodowana stabszym zamknigciem
na $ciezce. Podobna sytuacja zachodzi w przypadku liczby organizacji non-pro-
fit, z tym ze liczba tego typu podmiotow zarejestrowanych w Tarnobrzegu prze-
kracza srednig zar6wno dla miast, jak i Polski ogoétem, natomiast w Stalowe;j
Woli pozostaje mniejsza.

Dokumenty polityczne (strategie rozwoju) obydwu miast odmiennie traktu-
ja rolg przemystu w lokalnych gospodarkach. W przypadku Stalowej Woli jest
on jednoznacznie zdefiniowany jako podstawa obecnej i przyszlej gospodar-
ki miasta. Okre$lona w strategii misj¢ miasta opisano tak: ,,Stalowa Wola jest
nowoczesnym o$rodkiem przemystowym o bogatych tradycjach oraz regional-
nym centrum nauki i kultury” (Strategia... 2008, s. 121). Dokument podkresla
rowniez rolg nowych inwestorow przemystowych w rozwoju miejscowosci:
»Modernizacja infrastruktury technicznej uczyni miasto nowoczesnym, czystym
i innowacyjnym osrodkiem przemystowym, stwarzajacym korzystne warunki
dla inwestorow, oferujacych miejsca pracy dla lokalnej spotecznosci” (ibidem,
s. 122).

Tab. 3. Firmy i organizacje non-profit zarejestrowane w badanych miastach

Jednostki zarejestrowane Fundacje, stowarzyszenia

Osrodek w REGON na 10 tys. i organizacje spoteczne na 10 tys.
ludno$ci ludnosci

Stalowa Wola 1009 23

Tarnobrzeg 1060 33

Polska — $rednia 1024 28

Miasta w Polsce — $srednia 1252 30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Strategia rozwoju Tarnobrzega sugeruje zwigkszanie jego atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej, jednakze nie definiuje jednoznacznie sektora, ktory inwestorzy powin-
ni reprezentowac. Autorzy strategii uznaja wazna rol¢ TSSE w gospodarce mia-
sta, ale nie opisuja przemystu jako sektora w jakikolwiek sposob szczegdlnego.

Dyskusja

Jak wskazuja przytoczone dane (np. struktura zatrudnienia) w przypadku
Tarnobrzega upadek dominujacego zaktadu oraz powstata w jego wyniku bez-
uzyteczno$¢ nagromadzonej lokalnie wiedzy i kompetencji staty sig¢ katalizato-
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rem odejscia od poprzedniej Sciezki rozwoju. Byto to mozliwe dzigki istnieniu
wyksztatconych funkcji ustugowych i administracyjnych stanowiacych zalaz-
ki rozwoju funkcji pozaprzemystowych. Obecnie Tarnobrzeg zaliczany jest do
miast o dominujacych funkcjach centralnych (Sobala-Gwosdz 2005), z dobrze
rozwinigtym sektorem ustugowym. Likwidacja dziatajacej w granicach miasta
kopalni odkrywkowej ,,Machow” oraz przeksztatcenie jej wyrobiska w sztuczny
zbiornik o funkcjach rekreacyjno-sportowych stanowi element dalszej dywersy-
fikacji bazy ekonomicznej miasta.

W Stalowej Woli mozna zaobserwowac podobne procesy, zwiazane z ewolucja
lokalnej gospodarki. Przede wszystkim jest to odbudowa sektora matych i $red-
nich przedsigbiorstw zwiazanych z ustugami oraz przemystami konsumpcyjny-
mi. Kolejny element to naptyw kapitatu zewngtrznego, wyrazajacy si¢ nowymi
inwestycjami przemystowymi (greenfield), gtbwnie w specjalnej strefie ekono-
micznej. Jak zauwazono, firmy lokalizujace si¢ w SSE w duzej mierze bazuja
na lokalnych kompetencjach, istniejacych w sektorach zwiazanych z dawnymi
dominujacymi dziatalno$ciami — dzigki temu Stalowa Wola stala si¢ preferowana
lokalizacja dla firm specjalizujacych si¢ w produkcji felg samochodowych, odle-
wow aluminiowych oraz (wraz z sasiednim Niskiem) armatury.

Obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza badanych miast jest niepewna.
W przypadku Stalowej Woli powaznym problemem, pomimo restrukturyzacji
HSW i przyciagnigcia znaczacych przemystowych inwestoréw zewngtrznych,
jest emigracja mieszkancow, ktdra doprowadzita do spadku liczby ludno$ci mia-
sta w latach 1995-2010 o prawie 10 tys. (ryc. 4).
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Ryc. 4. Zmiany liczby ludnosci badanych miast

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS.

Przeciwdziatanie spadkowi liczby ludnosci, zwiagzanemu z zagraniczna emi-
gracja zarobkowa oraz migracjami mlodziezy do duzych os$rodkdéw miejskich
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(Krakow, Lublin) spowodowanymi m.in. przez niedobor dobrze ptatnych miejsc
pracy w sektorze ustug, wydaje si¢ jednym z najwazniejszych zadan dla wtadz
lokalnych Stalowej Woli (Strategia... 2008). W tym samym czasie liczba miesz-
kancow Tarnobrzega utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, co moze by¢ spowo-
dowane bardziej zréznicowang struktura gospodarki i lepiej rozwinigtym sekto-
rem ustug.

Odnoszac powyzsze refleksje do koncepcji uzaleznienia od $ciezki, mozna
stwierdzi¢, ze w przypadku Tarnobrzega nastapita przebudowa lokalnej struk-
tury gospodarczej w kierunku nowej §ciezki. Gtownym katalizatorem tego wy-
darzenia byto zakonczenie wydobycia siarki rodzimej i likwidacja kombinatu
gorniczego ,,Siarkopol”. W przypadku Stalowej Woli modyfikacja Sciezki zaszta
poprzez zmiang struktury przedsigbiorstw i zwigkszenie roli ustug, przy zacho-
waniu dotychczasowej specjalizacji przemystowej. Hipoteze t¢ potwierdza m.in.
praca Agnieszki Sobali-Gwosdz (2005), wskazujaca Tarnobrzeg jako osrodek
najszybciej zmierzajacy w kierunku zmiany dominujacych funkcji z przemysto-
wych na centralne (tab. 4).

Tab. 4. Zmiany dominujacych funkcji badanych miast

Osrodek Dominujace funkcje 1988 Dominujace funkcje 2002
Stalowa Wola Silnie wyspecjalizowane Umiarkowanie wyspecjalizo-
wane
Tarnobrzeg Umiarkowanie wyspecjalizo- Mieszane (stabe centralne)
wane

Zrédio: Sobala-Gwosdz 2005.

Najwazniejszymi czynnikami podtrzymujacymi dominacj¢ funkcji przemy-
stowej Stalowej Woli sa obecnie m.in.:

— rola HSW i powiazanych spoétek jako dominujacych pracodawcdéw w miescie;

— rozwdj kolejnych firm przemystowych w ramach podstrefy TSSE;

— tradycje przemystowe wsrod miejscowej ludnoscei;

— uznanie przemyshu za gldéwny motor rozwoju miasta przez lokalne wiladze
(np. w dokumentach strategicznych: Strategia Rozwoju Miasta Stalowa Wola
2007-2015 [2008]).

Dwa gléwne procesy ksztaltujace rozwdj specjalizacji przemystowe;j

w Stalowej Woli to: wprowadzenie nowoczesnych technologii do istniejacych

zaktadow (np. udziat HSW w produkcji transportera opancerzonego ,,Rosomak”,

liczne prace rozwojowe nad nowymi typami uzbrojenia spetniajacymi standardy

NATO) oraz poszerzanie bazy lokalnych kompetencji o branze zwigzane z istnie-

jacymi (obrobka aluminium).

Podsumowanie i wnioski

Rola przemystu w badanych os$rodkach uzalezniona jest w duzej mierze od
stanu dawnych dominujacych zaktadow. Likwidacja branzy — jak w przypadku
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Tarnobrzega — doprowadzita do wyksztatcenia si¢ nowych $ciezek rozwojowych,
skoncentrowanych na rozwoju ushug, przy jednoczesnym zmniejszeniu roli prze-
mystu oraz zmianie jego struktury branzowej. Wielko$¢ miasta oraz najmniejszy
stopien spolecznego i gospodarczego uzaleznienia od dominujacego pracodawcy
sposrod badanych osrodkow pozwolity Tarnobrzegowi unikna¢ dtugotrwatej sta-
gnacji.

W przypadku Stalowej Woli mozna mowi¢ o modyfikacji istniejacej Sciezki
rozwoju poprzez modernizacjg¢ kluczowej gatezi przemyshu i rozszerzeniu bazy
ekonomicznej miasta o dziatalnosci z nia powiazane (obrébka aluminium).
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