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Rozwdj pogranicza nalezy do najbardziej skomplikowanych zagadnien roz-
woju regionalnego. Jest to zarazem jedno z najwazniejszych zadan polityki spoj-
no$ci Unii Europejskiej, przyktadajacej wielkie znaczenie do minimalizacji skut-
kow istnienia prawnych (lub faktycznych) granic. Rozwoj transgraniczny z racji
swej wieloaspektowosci nalezy do najtrudniejszych zadan badawczych. Stad
tez rzadko mozna spotka¢ rzetelne prace z tego zakresu, podejmujace analize
z uwzglednieniem wieloéci zagadnien. Szczegoélnie interesujace jest kluczowe
pytanie o relacje wspotpracy i konkurencji w uktadzie transgranicznym — cata
koncepcja wspolpracy przygranicznej (CBC) polega na zalozeniu, ze dzigki prze-
mys$lanemu wsparciu mozna uruchomié procesy umacniajace synergie i konku-
rencyjnos¢ czgsto peryferyjnych obszarow przygranicznych. Autorzy omawianej
pracy podjeli probe analizy relacji wspotpracy i konkurencji na pograniczu pol-
sko-niemieckim.

W badaniu uwzgledniono:

o ksztattowanie si¢ zréznicowan przestrzennych konkurencyjnosci obszaru po-
granicza (na poziomie lokalnym i regionalnym),

e ksztaltowanie si¢ wspotpracy i konkurencji w ocenie jednostek samorzadu te-
rytorialnego (jst) oraz podmiotéw gospodarczych,

o ksztaltowanie si¢ powigzan instytucji realizujacych projekty transgraniczne

w ramach Interreg I1IA (2004-2006).

Na potrzeby badania sformutowano tez sze$¢ hipotez pozwalajacych w zatoze-
niu udzieli¢ petniejszej odpowiedzi na pytanie o uktad wspotpracy i konkurencji
we wspoélpracy transgraniczne;j.

Ksigzka sktada si¢ z osSmiu rozdzialow (nie liczac wnioskow i zatgcznikow).
Dwa obszerne rozdziaty (drugi i trzeci) po§wigcono starannej i rozbudowanej
analizie poje¢ i1 koncepcji teoretycznych zwigzanych ze wspotpracg transgranicz-
ng oraz wspotpracg i konkurencyjnoscig. Wykorzystano tu niezwykte bogactwo
materiatow zrodtowych, zaktadajac, ze znane z literatury koncepcje rozwoju do-
tycza takze obszarow przygranicznych. Ostatecznie na potrzeby badania przyjeto
koncepcje¢ rdzenia — peryferii Friedmana (s. 37). Czy uzasadnione byto poswiece-
nie tak obszernej partii ksigzki zagadnieniom teoretycznym? Z punktu widzenia
potrzeb badania — niekoniecznie, ale jest to — sam w sobie — niezwykle uzyteczny
przeglad literatury, godny polecenia wszystkim zajmujacym si¢ ta problematyka.

Rozdziat czwarty zawiera analize¢ czynnikéw wptywajacych na rozwdj rela-
cji na pograniczu polsko-niemieckim, ze szczegdlnym naciskiem na okres po
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1945 r. Na uwage zastuguje zwtaszcza opis sytuacji po akcesji Polski do UE,
gdy strona niemiecka wykazata si¢ nierownie wigksza aktywnoscia (poczawszy
od tzw. planu Stolpego) w podejmowaniu prob wspolzagospodarowania obszaru
przygranicznego. A mimo to, jak wskazujg Autorzy, do dzi$ nie udato si¢ stwo-
rzy¢ wspolnej, spdjnej koncepcji rozwoju pogranicza, do zaakceptowania przez
obie strony.

Nieco wigcej niz potowe ksigzki (cztery rozdzialy) przeznaczono na prezen-
tacj¢ wynikow badania pogranicza oraz blizsze przedstawienie metod i technik
badawczych. Rdzen badania stanowi analiza konkurencyjnosci na pograniczu
polsko-niemieckim na podstawie danych statystycznych EUROSTAT. Sytuacj¢
zaprezentowano, poczawszy od analizy na poziomie krajowym, a nast¢pnie —
przygranicznym.

W celu identyfikacji przewag konkurencyjnych uwzgledniono potencjat lud-
nosciowy, sytuacj¢ na rynku pracy, poziom przedsi¢biorczos$ci oraz bazg tu-
rystyczng. Na tej podstawie stwierdzono, ze przewaga konkurencyjna lezy po
stronie niemieckiej, ale réznice nie majg charakteru ,,przepasci cywilizacyjnej”
(s. 205). W ujeciu lokalnym po stronie niemieckiej decydujaca role odgrywa
aglomeracja berlinska, trojkat saksonski (Drezno-Lipsk—Kamienica) oraz nad-
morskie powiaty i miasta Meklemburgii. Po stronie polskiej sg to przede wszyst-
kim Wroctaw, powiaty LGOM-u i powiat zgorzelecki, Zielona Gora i Gorzow
Wielkopolski, Szczecin i nadmorskie powiaty turystyczne (kamienski, gryficki,
kotobrzeski). Jak stusznie podkres$laja badacze, nie uwzglgdniono danych o kapi-
tale ludzkim, innowacyjnosci czy produktywnosci, te bowiem nie sg zbierane na
poziomie lokalnym (zostaly za to wykorzystane w analizach ponadlokalnych, by
potwierdzi¢ tezy pracy).

Analiza prowadzona na poziomie regionalnym i lokalnym bytaby zapewne bo-
gatsza, gdyby poza zestawieniem danych statystycznych siggni¢to po wywiady
z ekspertami, co pomogtoby poglebi¢ analize o watki jakoSciowe. By¢ moze tez
uchronitoby to przed btgdnymi interpretacjami danych, nie do uniknigcia, gdy
ograniczone grono badaczy poddaje analizie tak ztozone i wieloaspektowe zja-
wiska. Tu np. wspoélczesnie trudna do zaakceptowania jest interpretacja wigzaca
warunki rozwoju turystyki z warunkami srodowiskowymi (s. 202): po pierwsze
redukuje to turystyke do rekreacji, po drugie jest sprzeczne ze wspotczesnymi
tendencjami rozwoju gtownie turystyki kulturowej, miejskiej, a zwlaszcza metro-
politalnej, co nie ma nic wspolnego z przyroda. Zreszta na s. 203 Autorzy zauwa-
7aja, ze obszary o najlepszej bazie turystycznej' tylko w czgéci moga si¢ pochwa-
li¢ walorami turystycznymi, ale nie wyciagaja z tego dalej idacych wnioskow.

Badania ankietowe w polskich samorzadach terytorialnych, aczkolwiek intere-
sujace poznawczo, sa takze §wiadectwem stereotypowego rozumienia znaczenia
réznych czynnikéw oraz przesadnego oceniania niektorych z nich jako silnych
elementow rozwojowych (np. walory turystyczne). Interesujace jest jednak, ze
w opinii polskich jstdecydujace znaczenie dla aktywizacji spoteczno-gospodarcze;j

! Pominieto tez wazng kwestie sezonowosci wiekszos$ci miejsc noclegowych na polskich ob-
szarach nadmorskich i pojezierzach badanego obszaru, co dodatkowo wptywa na oceng bazy.
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maja czynniki zewnetrzne (egzogeniczne), wsrdd barier za$ zyskujg na znaczeniu
czynniki migkkie (nieznajomo$¢ obyczajow drugiej strony, niski poziom iden-
tyfikacji, umiejetno$¢ pozyskiwania srodkow europejskich). Nieco inaczej tez
samorzady obu stron podchodza do poprawy atrakcyjnosci, oceny dziatan wtadz
i euroregionow. Obie strony za to wyraznie przeceniajg mozliwos¢ rozwoju tury-
styki (w Polsce nie wiadomo czemu: agroturystyki).

Interesujace poznawczo sa oceny wspotpracy i jej efektow. Okres po akces;ji
przyniost wyrazny wzrost wspolpracy, co nalezy wigza¢ z programami europej-
skimi. Jesli za§ chodzi o efekty, to obie strony zgodnie eksponowaly na pierw-
szych miejscach wspdlne imprezy (kulturalne, sportowe i turystyczne), redukcje
stereotypow i poprawe infrastruktury. Oceny innych efektow bywaty stabsze lub
odmienne (s. 244).

Badanie relacji wspotpracy i konkurencji podmiotéw gospodarczych obszaru
przygranicznego dokonano technikg CATI (wywiad telefoniczny wspomagany
komputerowo) z udziatem 600 przedsicbiorstw (po 300 w Polsce i Niemczech).
Badane firmy niemieckie okazaty si¢ przede wszystkim mie¢ wigkszy zasieg dzia-
lania niz polskie, a takze wigksza sktonnos$¢ do ekspansji. Interesujacy jest ,,efekt
tunelu” — badane firmy miaty tendencje do rozwoju relacji gldéwnie z osrodkami
wyzej rozwinigtymi (np. metropolitalnymi) po drugiej stronie granicy, ignoru-
jac obszar przygraniczny, co stawia pod znakiem zapytania tezy o mozliwosci
wsparcia przedsiebiorczosci dzieki lokalnej wspolpracy transgranicznej. Badanie
to przyniosto wiele interesujacych, nie zawsze zbieznych ze stereotypowymi
oczekiwaniami, spostrzezen o zachowaniu przedsiebiorstw.

Ostatnim elementem badania empirycznego byla analiza powiazan miedzy
aktorami wspolpracy transgranicznej. Przez aktorow rozumiano partneréw pro-
jektow kofinansowanych w ramach Interreg IIIA. Badanie oparto — z braku nie-
mieckich — wylacznie na danych polskich dotyczacych 184 projektow. Dostepny
materiat nie pozwolit rozstrzygnaé, jaki byt dominujacy sposob identyfikacji i na-
wigzania kontaktu z partnerem z drugiej strony granicy. Generalnie kluczowa
role odgrywaly jst (gminy, rzadziej powiaty), a dalej — organizacje pozarzadowe,
instytucje otoczenia biznesu i in. Interesujacy jest wniosek, ze jakos¢ wspotpra-
cy zdaje si¢ relatywnie wyzsza w przypadku braku podobienistwa partneréw, co
sugerowatoby wiekszg zdolno$¢ do uzupetniania si¢ kompetencji. Badanie poka-
zuje tez ciekawe przestrzenne rozmieszczenie partnerow polskich i niemieckich.

Podsumowujac, ksigzka zawiera bogactwo informacji i stanowi dobry przy-
ktad przemyslanej, dopracowanej metodologicznie analizy skomplikowanego
zagadnienia (wspotpracy i konkurencji) na pograniczu polsko-niemieckim. To
rzadko$¢ na polskim rynku. Wnioski — z reguty interesujace i znaczgce poznaw-
czo (z wyjatkiem niezbyt trafnych uwag o turystyce) — niewatpliwie moga by¢
doskonatym punktem wyjscia do kolejnych badan.

Na tle bardzo pozytywnej oceny omawianej ksigzki trzeba mie¢ jednak $wia-
domosé¢, ze oprocz mocnych stron, badanie ma takze stabe strony, zastugujace
przynajmniej na kréotkie omowienie. Ot6z np. badanie konkurencyjnosci obszaru
pogranicza, oparte jedynie na danych statystycznych, stato si¢ ,,zaktadnikiem”
struktury bazy danych EUROSTAT-u. Szkoda, Ze zabrakto tu elementu analizy
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jako$ciowej jako uzupelnienia i pogiebienia analizy. Nie ma takze jasnego odnie-
sienia w wyborze zmiennych do wspotczesnego paradygmatu rozwoju. Byloby
to istotnym wzbogaceniem badania.

Jesli chodzi o analize wspodtpracy i jej efektow, oparto si¢ glownie na opiniach
zainteresowanych, co nie stanowi mocnej podstawy do wnioskowania o rezul-
tatach. Wiele dowiadujemy si¢ o opiniach samorzadowcéw, jednakze niewiele
o efektach, jesli nie catego programu Interreg IIIA na pograniczu polsko-nie-
mieckim, to przynajmniej jego poszczeg6lnych projektow. Badanie (a wiasciwie
seria badan obejmujacych rozne zagadnienia) pozostawia pewne kwestie bez wy-
czerpujacej odpowiedzi, ale tez do tak skomplikowanego tematu trzeba by nie-
watpliwie znacznie wickszych §rodkoéw finansowych i kadrowych, bo wyraznie
to byto ograniczeniem badawczym. Mimo to, Autorom udato si¢ zweryfikowac
szereg waznych hipotez i bez watpienia wzbogaci¢ wiedz¢ empiryczng o wspot-
pracy transgraniczne;j.

Pomimo wcze$niejszych zastrzezen, ksigzka jest bardzo wartosciowa pozy-
cja na rynku polskich prac poswigconych wspoélpracy transgranicznej. Jest tez
swiadectwem wysokiej samos$wiadomosci i dojrzato$ci badawczej Autorow.
Szczerze polecam ja wszystkim, ktorzy pragna osobiscie analizowaé wspolprace
transgraniczng lub jej aspekty, czy tez tylko ja zrozumie¢. Przyktad pogranicza
polsko-niemieckiego, ze wzgledu na ztozono$¢ charakterystyki tego obszaru,
stanowi pouczajace exemplum metodologicznych wyzwan i probleméw oraz ich
rozwigzan.

Marek W. Kozak



