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Problemy wiazace si¢ z rozwojem spoleczno-ekonomicznym i zagospodaro-
waniem przestrzennym w skali regionalnej, zwtaszcza po 1990 r., jak dotychczas
nie zostaly rozwigzane, a dysproporcje w tym zakresie zarbwno w obrgbie po-
szczegolnych regionéw, jak i pomiedzy nimi nawet si¢ poglebity. Jest wiele tego
przyczyn (ekonomiczne, spoteczne, polityczne itp.). Nie spelnito rowniez swo-
jego zadania planowanie przestrzenne, ktore przeciez bardzo mocno operuje nie
tylko w przestrzeni fizyczno-geograficznej, ale takze przede wszystkim w prze-
strzeni spoteczno-ekonomicznej. Wydaje si¢, ze kryzys planowania regionalnego
po okresie transformacji systemowej w kraju jeszcze nie minal, a jego pozycja
w systemie planowania zostata ograniczona. Autorka recenzowanej pracy, piszac
o kondycji planowania, jeden z rozdzialow tytutuje nawet nastgpujgco: ,,Czy pla-
nowanie przestrzenne w regionach umarto?”. Majac na uwadze liczne dylematy
na temat miejsca, roli oraz zadan planowania przestrzennego, stawia sobie za
glowny cel pracy

(...) prébe catosciowego spojrzenia na obecng praktyke planowania przestrzennego

na poziomie regionalnym w Polsce w okresie od 1998 r. do dzisiaj, oraz jej ocene

z punktu widzenia teorii planowania. Celem dodatkowym jest proba wskazania pol

i kierunkéw, w ktérych obecnie rozwija si¢ i prawdopodobnie w najblizszej przyszto-

$ci bedzie si¢ rozwija¢ ponadlokalne planowanie przestrzenne.

Problematyka zawarta w opracowaniu dotyczy nie tylko strony praktycznej
samego planowania przestrzennego, ale takze obejmuje silnie rozbudowang war-
stwe teoretyczng samej dyscypliny (teorii planowania), jak rowniez rozwazania
na temat tozsamosci dyscypliny i jej gldéwnych aktoréw (planistéw). Stawia wigc
nie tylko pytania o to, czym jest dzi$ planowanie, jaki powinien by¢ i jaki jest
jego zakres, ale i kim jest planista i jaka ma do spetnienia rolg.

Posiadajgc bardzo duze do§wiadczenie praktyczne w planowaniu przestrzen-
nym, zwlaszcza na poziomie regionalnym, udokumentowane wieloma sukcesami,
oraz doswiadczenie dydaktyczne na uczelni (wyktady na kierunku gospodarka
przestrzenna na Politechnice Wroctawskiej), jest osobg szczegolnie kompetentng
do napisania takiej monografii.

Recenzowana ksigzka jest dzietem ambitnym, ktérego przygotowanie wyma-
gato wielu staran, wiedzy i duzego naktadu pracy. Obejmuje 234 strony tekstu,
wzbogaconego 20 rycinami i 9 tabelami, oraz ponad 250 pozycji cytowanej lite-
ratury i materiatow zrodtowych.
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Praca ma bardzo przejrzysty uktad. Sktada si¢ z trzech czesci poprzedzonych
wstepem 1 zakonczeniem. W czgéci wstepnej Autorka przedstawita zarys proble-
matyki badawczej, cele i zakres pracy oraz omowita stan badan. Czes¢ I mozna
okresli¢ jako teoretyczng. Obejmuje ona cztery rozdziaty, ktore sa poswiecone
glownie teorii 1 koncepcjom planowania. Rozwazania na ten temat Autorka roz-
poczyna od pytania, czym zajmuje si¢ teoria planowania oraz jaka jest jej pozycja
w programach nauczania z zakresu planowania w wybranych krajach zachodnich
i w Polsce. Autorka konstatuje, ze w Polsce, podobnie jak i w wielu innych kra-
jach, w nauczaniu teorii planowania dominuje podejscie urbanistyczno-projekto-
we, natomiast postrzeganie jej jako domeny spotecznej jest jeszcze bardzo stabe.
W rozdziale Il przedstawia genez¢ i ewolucj¢ teorii planowania: od Saint-Simona
(koniec XVIII w.) az po dzien dzisiejszy. Przy omowieniu rozwoju teorii plano-
wania sporo miejsca poswigca roli geografii — nauki, ktora dostarcza wszelkich
informacji zarowno o przestrzeni geograficznej, jak i antropogenicznej, co nie za-
wsze jest doceniane w literaturze przedmiotu. W celu lepszego zrozumienia roli
planowania w sferze spoteczno-gospodarczej w rozdziale 111 dokonuje przegladu
réznych koncepcji planowania, wykorzystujgc mato znang, a jedng z najwaz-
niejszych pozycji literatury z zakresu teorii planowania: Planning in the Public
Domain: From Knowledge to Action J. Friedmanna (1987). Lektura obu (II i I1I)
rozdziatoéw, ktore powstaly w duzej mierze w oparciu o bogatg literature przed-
miotu, przekonuje o duzej erudycji Autorki.

Bardzo interesujacym uzupetnieniem teorii planowania sg rozwazania na te-
mat tozsamosci planowania i samego planisty, zwtaszcza w okresie zlej kondycji
tej dyscypliny. Dyskusje na ten temat tocza si¢ od bardzo dawna i chyba nigdy
si¢ nie zakonczg. Czy to dobrze, czy zle? Uwazam, ze dobrze, gdyz kazda kolejna
dyskusja toczona na ten temat wzbogaca samg tres¢ dyskusji, co jest powodem
ksztattowania si¢ roznych doktryn, pradoéw, kierunkéw w planowaniu, pogladow
na temat jego miejsca, roli i zadan w otaczajacej rzeczywistosci. Temu zagad-
nieniu po$wigcony jest wlasnie rozdzial IV, w ktorym Autorka przedstawia jako
praktyk i naukowiec swoj punkt widzenia.

Czgsé¢ 1 pracy, najogdlniej mowiac, dotyczy planowania przestrzennego w ska-
li regionalnej. Ujecie takie wymaga na wstepie rozstrzygniecia nietatwej kwestii
samej definicji planowania przestrzennego i pojecia regionu oraz wigzacych sie
z nimi pojeé rozwoju przestrzennego i polityki przestrzennej. Znakomity urbani-
sta i geograf, prof. K. Dziewonski, wobec bardzo duzej ilosci definicji wydzielit
trzy kategorie regionow: region jako narzedzie badania (np. region statystyczny),
region jako przedmiot poznania (badany region, np. Dolny Slask) i region jako
narzg¢dzie dziatania (region administracyjny, planistyczny). W planowaniu prze-
strzennym mamy do czynienia z kazdym typem regionu. Wobec wspomniangj
wielo$ci definicji 1 bogatej literatury na ten temat bardzo dobrze, ze Autorka nie
cytowala catej litanii definicji, a ograniczyla si¢ do uje¢ bardzo syntetycznych,
potrzebnych na uzytek swojej pracy (rozdziat V).

Wobec dynamicznie rozwijajacych si¢ proceséw spoteczno-ekonomicznych
i politycznych, zarowno wewnatrz kraju, jak i w skali globalnej, zmieniajg si¢
uwarunkowania planowania przestrzennego, zwlaszcza na poziomie regional-
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nym. Planowanie to wobec powyzszych procesow musi szukaé¢ nowej formuty,
nowych koncepcji i modeli oraz — jak pisze Autorka — musi wpisac si¢ w gaszcz
tych koncepcji i poszukiwaé w nich swojego uzasadnienia. R6znorodnos¢ kon-
cepcji rozwoju regionalnego sprawia, ze zadanie planowania przestrzennego
z punktu widzenia jego roli koordynacyjnej bardzo si¢ skomplikowalo i nie uta-
twia planowania zintegrowanego. Dotyczy to zwlaszcza polskiego systemu pla-
nowania, ktdry znacznie ,,ucierpial” na poczatku okresu transformacji systemu
spoteczno-ekonomicznego i politycznego w kraju na poczatku lat 90. Autorka,
podobnie jak inni specjalisci, opowiada si¢ slusznie za integracja planowania
przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym. Dlatego intencjg ko-
lejnego rozdzialu (VI) jest silne zaakcentowanie wspotczesnych wyzwan plano-
wania przestrzennego oraz przedstawienie gldownych koncepcji, na podstawie
praktyki planowania przestrzennego i gtdéwnych kierunkéw mysli europejskiej
w tym zakresie.

W czesci 111 Autorka analizuje podstawowe kwestie regionalnego planowania
przestrzennego w kraju, dajgc syntetyczny opis historii planowania przestrzenne-
go w Polsce, jego uwarunkowan instytucjonalnych i prawnych, przedstawia cele
i uwarunkowania planowania przestrzennego w wojewodztwie oraz organizacje
prac planistycznych (rozdziat VII). W opisie znalazto si¢ takze miejsce na specy-
ficzny typ regionow, jakimi sg euroregiony, ktore co prawda nie pozostaja w ,,hie-
rarchicznym” systemie planowania przestrzennego, to jednak mozna je uznac
za poziom quasi-regionalny, dla ktdrego tworzy si¢ plany przestrzenne. Bardzo
interesujace sg rozwazania zawarte w rozdziale VIII, w ktorym Autorka omawia
kondycje planowania przestrzennego, przyczyny kryzysu oraz jego negatywne
skutki. Bardzo interesujgce sa rowniez analiza i dobor przyktadow planow prze-
strzennych, nie tylko tych obligatoryjnych (PZPW), ale i nieobligatoryjnych, kto-
rych wykonanie w duzej mierze zalezy od aktywnosci organéw samorzadowych
w wojewoddztwach, a odnoszacych si¢ do planowania okreslonych sfer proble-
mowych, obszaréw funkcjonalnych, planowania transgranicznego, mi¢dzyregio-
nalnego i miedzynarodowego. Do najbardziej aktywnych wojewodztw w tym
zakresie nalezy wojewodztwo dolnoslaskie, stad wiele przyktadow Autorka za-
czerpnela z tego wojewodztwa i — co nalezy podkresli¢ — rowniez dlatego, ze jako
praktyk miata swoj duzy wktad w ich powstanie.

Calos¢ opracowania konczy podsumowanie, w ktorym Magdalena Belof daje
odpowiedz na pytanie postawione na poczatku pracy, a dotyczace kryzysu plano-
wania przestrzennego. Ale poza postawieniem diagnozy ztej kondycji planowa-
nia przestrzennego idzie dalej i w swoich interesujacych uwagach opisuje witasci-
wa terapi¢ planowania przestrzennego w Polsce.

Ten krotki zarys problematyki podjetej w recenzowanej pracy pozwala stwier-
dzi¢, ze porusza ona zagadnienia istotne zar6wno w aspektach poznawczych, jak
i aplikacyjnych. Praca zawiera bardzo bogaty, a rownoczesnie w wielu miejscach
syntetycznie przedstawiony materiat faktograficzny, a ponadto wyniki interesu-
jacych przemyslen. Swiadczy to o bardzo dobrym rozpoznaniu przez Autorke
problematyki planowania przestrzennego. Praca jest niewatpliwie waznym wkta-
dem do naszej wiedzy o wspolczesnych problemach planowania przestrzennego,
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wzbogacajacym naukowe podstawy tej dyscypliny. Problematyka opracowania
jest rowniez bardzo aktualna. Wobec pogarszajacego si¢ stanu naszej przestrze-
ni, zwickszajacego si¢ chaosu i konfliktow przestrzennych, utomnosci regula-
cji prawnych z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, czy tez
wobec nowych projektow prawa budowlanego tego typu opracowania spetniajg
roéwniez wazna role spoleczno-edukacyjna.

Dokonujac oceny pracy, chciatbym podkresli¢, ze jest to bardzo interesujace
studium z zakresu planowania przestrzennego. Badania przeprowadzone zostaty
konsekwentnie wedtug przyjetego schematu analizy, dlatego tez struktura rozpra-
wy jest logiczna 1 wyczerpuje najwazniejsze kwestie zwigzane z planowaniem
przestrzennym na poziomie wojewodzkim. Recenzowang prac¢ oceniam bar-
dzo wysoko i jednocze$nie jestem przekonany, iz bedzie to publikacja poczytna,
znajdzie ona bowiem czytelnikow wsrdéd naukowcow i studentéw roéznych dzie-
dzin, dla ktorych ta problematyka jest podstawowym zagadnieniem badawczym
(planistow przestrzennych, urbanistow, geografow, ekonomistow, studiujacych
gospodarke przestrzenng, planowanie przestrzenne, zarzgdzanie, polityke regio-
nalng i in.). Z pewnoscig siggnie po nig rowniez wielu praktykow zajmujacych
si¢ planowaniem przestrzennym zawodowo.

Stanistaw Ciok





