STUDIA REGIONALNE 1 LOKALNE
NR 4(62)/2015
[SSN 1509-4995
DOoI: 10.7366/1509499546202

Marcin Wisniewski

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Polityki Pieni¢znej i Rynkéw Finansowych,
al. Niepodlegtosci 10, 61-875 Poznan; e-mail: marcin.wisniewski@ue.poznan.pl

Natalia tukaszewska

absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu i Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu; e-mail: natalia.wojcicka90@wp.pl

WPEYW WYBRANYCH ASPEKTOW POLITYKI FINANSOWEJ
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA ICH ROZWOJ — PROBA OCENY NA PRZYKEADZIE
MIAST UNII METROPOLII POLSKICH

Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja ogromnag rolg we wspieraniu rozwoju
lokalnego. W niniejszym artykule podjeto probg zbadania wptywu wybranych aspektéw polityki
finansowej JST na poziom ich rozwoju — na przykladzie miast Unii Metropolii Polskich. W tym
celu najpierw skonstruowano syntetyczny miernik rozwoju lokalnego i za jego pomoca oceniono,
relatywnie, rozw¢j badanych miast. Nastepnie poddano analizie zaleznosci migdzy warto§ciami
przyjetego wzglednego miernika rozwoju miast w latach 2007-2012 a ksztaltowaniem si¢ wybra-
nych kategorii charakteryzujacych gospodarke finansowa JST w tych latach (w przeliczeniu na
mieszkanca), w szczegolnosci wysokosci ich zadtuzenia, wydatkow ogdtem, wydatkow majatko-
wych, a takze wydatkéw na poszczegodlne grupy zadan powierzonych do realizacji samorzadowi
terytorialnemu.

Slowa kluczowe: rozwdj lokalny, samorzad terytorialny, gospodarka finansowa samorzadu teryto-
rialnego, wiclowymiarowa analiza porownawcza, zmienna syntetyczna.

THE IMPACT OF SELECTED ASPECTS OF THE FINANCIAL POLICY
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS ON THEIR DEVELOPMENT: AN
ATTEMPT OF EVALUATION ON THE EXAMPLE OF THE CITIES OF
THE UNION OF PornisH METROPOLISES

Summary: The local government plays a huge role in supporting local development. In this paper,
the authors present the results of conducted research concerning the impact of selected aspects of
financial policy of the local government units on their development on the example of cities affili-
ated with the Union of Polish Metropolises. Therefore, firstly, they construct a synthetic indicator
of local development and use it to assess the relative development of the analyzed cities. Then,
they measure the relationship between the level of the cities’ relative development in the years
2007-2012 and the values of major categories of the units’ financial management in those years
(per capita), in particular the amount of their debt, total and investment expenses, and expenditures
on individual groups of local government tasks.

Keywords: local development, local government, financial management of local government, mul-
tidimensional comparative analysis, synthetic variable.
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Rozw¢j lokalny jest procesem pozytywnych zmian dokonujgcych si¢ na da-
nym obszarze i oznacza systematyczny wzrost jego konkurencyjnosci, atrakcyj-
no$ci inwestycyjnej, potencjatu gospodarczego, co w efekcie przektada si¢ na
poprawe poziomu i warunkow zycia zamieszkujacej go ludnosci. Jest to pojecie
wieloaspektowe, gdyz obejmuje zmiany zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe
o charakterze ekonomicznym, spolecznym oraz przestrzennym. Proces ten jest
uwarunkowany czynnikami endogenicznymi i egzogenicznymi. Istotng determi-
nantg rozwoju jest sytuacja finansowa danej jednostki samorzadu terytorialnego,
jako$¢ zarzadzania jej budzetem oraz sprawno$¢ w pozyskiwaniu zewngtrznych
srodkow finansowych, w tym pochodzacych z funduszy pomocowych, gtownie
Unii Europejskie;j.

Nadrzednym celem funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest zaspoka-
janie potrzeb spolecznos$ci lokalnej, a realizacja tego celu przejawia si¢ wlasnie
we wspieraniu rozwoju lokalnego. Wykonywanie przypisanych jednostkom sa-
morzadu terytorialnego (JST) zadan wymaga wydatkowania powierzonych im
srodkow publicznych. Dlatego tak wazne jest badanie, w jaki sposob sg one wy-
korzystywane.

W niniejszym artykule autorzy podjeli probg zbadania wplywu wybranych
aspektow polityki finansowej JST na ich rozwdj na przykladzie miast Unii
Metropolii Polskich (UMP) w latach 2007-2012. Wyboér tych jednostek podyk-
towany byl przede wszystkim ich ogromnym znaczeniem demograficznym i go-
spodarczym, $wiadczagcym o potencjale rozwojowym!. Badanie zrealizowane
zostalo w dwoch etapach. Po pierwsze, porownano poziom rozwoju lokalnego
w analizowanych JST za pomoca skonstruowanego syntetycznego miernika i na
tej podstawie stworzono ranking miast. Po drugie, zbadano zalezno$ci miedzy
warto$ciami zaproponowanej relatywnej miary rozwoju a podstawowymi cha-
rakterystykami sytuacji finansowej tych jednostek, w szczegdlnosci ich wydat-
kami i zobowigzaniami. Autorzy zatozyli, Zze im lepiej prowadzona jest polityka
finansowa danej jednostki, tym wyzsze warto$ci powinien przyjmowac¢ miernik
jej relatywnego rozwoju, a zatem tym wyzszg pozycj¢ zajmie ona w rankingu
miast. Na wstepie jednak scharakteryzowano pokroétce znaczenie samorzadu te-
rytorialnego dla rozwoju lokalnego.

Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego

Rozwdj nie jest pojeciem jednoznacznym. Sktadaja si¢ na niego rézne zjawi-
ska o charakterze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Rozwdj mozna
zdefiniowa¢ jako systematyczne zwigkszanie poziomu konkurencyjnosci pod-

! Miastami Unii Metropolii Polskich sa: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakow,
Lublin, £6dZ, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa oraz Wroctaw. Warto zauwazy¢, ze chociaz
jest to jedynie 12 miast, to faczna liczba ich mieszkancoéw wynosi prawie 7 mln (ok. 18% ludnosci
Polski), a w zwigzanych z nimi w sposdb funkcjonalny gminach i powiatach tworzacych obszary
metropolitalne zamieszkuje 17 mln (okoto 40% ludnosci Polski). Miasta nalezace do Unii Metro-
polii Polskich wytwarzaja 42% PKB (a tacznie z obszarami metropolitalnymi 69%), co obrazuje
ich znaczenie i czyni je wartosciowym przedmiotem badania.
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miotow funkcjonujacych na danym obszarze, wzrost jego potencjatu gospodar-
czego, a wreszcie poprawe poziomu zycia ludnosci (Strahl 2006, s. 13). Rozwoj
lokalny jest specyficzng kategorig rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Polega on
na kompleksowym ksztattowaniu, przy danych uwarunkowaniach (wewnetrz-
nych i zewngetrznych), optymalnych warunkow zycia ludnosci lokalnej, ulepsza-
niu organizacji, funkcjonowania oraz struktury gminy przez wykorzystywanie
zasobow sity roboczej, mienia komunalnego, zasobow finansowych, przestrzeni,
srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego (Sochacka-Krysiak
2006, s. 56). Rozwoj lokalny ma miejsce wtedy, gdy prowadzona w sposob har-
monijny i systematyczny dziatalno$¢ lokalnej spolecznosci, lokalnych witadz
i ogolnie podmiotow funkcjonujacych na terenie danej JST zmierza do tworze-
nia nowych oraz podwyzszania istniejacych walorow tej jednostki, kreowania
dobrych warunkow dla gospodarki lokalnej, jak rowniez utrzymania tadu prze-
strzennego i ekologicznego. Skutkiem rozwoju o charakterze lokalnym jest po-
wstawanie na szczeblu lokalnym takich warto$ci, jak: nowe firmy i zwigzane
z nimi nowe miejsca pracy oraz nowe dobra i ushugi, ktére zaspokajajg lokal-
ny popyt (Strzelecki 2008, s. 14). Podkresli¢ nalezy role spotecznos$ci lokalne;j
w ksztattowaniu rozwoju, jej dazenie do poprawienia warunkéw funkcjonowania
gminy. Rozwoj lokalny mozna réwniez zdefiniowac¢ jako ,,.kompleks przeobrazen
jakosciowych, dotyczacych danej sfery w zakresie poziomu zycia ludzi tu miesz-
kajacych i warunkow funkcjonowania zlokalizowanych tu organizméw gospo-
darczych” (Sochacka-Krysiak 2006, s. 57).

Kluczowym elementem kazdej teorii rozwoju lokalnego jest pytanie o czyn-
niki réznicujgce procesy spoteczne i gospodarcze w przestrzeni. Identyfikacja
tych czynnikéw pozwala podejmowac okre$lone dziatania praktyczne, stano-
wigce element polityki regionalnej (Gorzelak, Smetkowski 2005, s. 5). Jednym
z najwazniejszych czynnikoéw decydujacych o tempie rozwoju lokalnego i jego
zakresie jest sprawnie funkcjonujgca administracja publiczna, a przede wszyst-
kim jej organizacja, zakres zadan i instrumentarium, ktorym dysponuje. W uje-
ciu podmiotowym administracja publiczna dzieli si¢ na rzadowa i samorzadowa
(Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto 2011, s. 64—65). Polityka rozwoju i polityka
regionalna staly si¢ przedmiotem zainteresowania nie tylko politykoéw szczebla
rzagdowego i regionalnego, lecz takze wtadz lokalnych (Gorzelak 2009, s. 5).
Wtladza publiczna, w tym samorzgdowa, moze i powinna ksztattowaé rozwoj lo-
kalny, przede wszystkim przez wypracowywanie i wdrazanie strategii rozwoju.
Wptyw ten jednak nie moze oznacza¢ narzucania rozwigzan, ale ukierunkowy-
wanie dziatan (Hausner 2012, s. 23).

JST w celu osiggnigcia okreslonego poziomu rozwoju prowadza polityke roz-
woju. Samorzad gminny, uwzgledniajac potrzeby spotecznosci lokalnej, wybiera
cele dziatania, opracowuje ich hierarchi¢ oraz sposoby osiggania. Samorzady lo-
kalne moga wykorzystywac roézne instrumenty stuzace rozwojowi, m.in.: ekono-
miczno-finansowe, instytucjonalno-organizacyjne, prawno-administracyjne oraz
promocyjno-informacyjne (Haranczyk 2010, s. 78—-81). W konteks$cie prowadzo-
nych badan autoréw tego artykutu najbardziej interesujg instrumenty ekonomicz-
no-finansowe. Sg one elementem prowadzonej przez jednostke polityki finan-
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sowej, polegajacej na wydatkowaniu $rodkow publicznych w celu zaspokajania
potrzeb wspolnoty lokalne;j.

Finansowanie potrzeb spoleczno$ci moze by¢ oceniane przez pryzmat pro-
cesu gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich wydatkowania. W niniejszym
artykule uwage skupiono na wybranych aspektach polityki finansowej, w szcze-
gdlnosci na wydatkach i zobowigzaniach. Z uwagi na objeto$¢ opracowania nie
badano strony dochodowej polityki finansowe;j.

Badanie rozwoju miast Unii Metropolii Polskich

Jak wskazano, rozwoj nie jest pojeciem jednoznacznym. Stopien ztozono$ci
tego procesu sprawia, ze jego pomiar nie jest zadaniem tatwym i wymaga sto-
sowania odpowiednich narzegdzi. Najczgsciej do badan zjawisk kompleksowych
stosuje si¢ mierniki syntetyczne, ktorych uzyto réwniez w przeprowadzonej tu
analizie. Na wstgpie zostanie przedstawiona metodyka podjetego badania rozwo-
ju miast, a nastepnie jego rezultaty.

Miernik syntetyczny jako narzedzie pomiaru rozwoju lokalnego

Mierniki syntetyczne sg narzedziami wielowymiarowej analizy porownawczej
(WAP). WAP mozna zdefiniowac jako formalnie spdjny zespot metod statystycz-
nych, majacych na celu dokonanie doboru informacji dotyczacych elementow
pewnej zbiorowosci oraz wykrywanie prawidlowosci w relacjach miedzy tymi
elementami (Grabinski, Wydymus, Zelias 1989, s. 85).

Poczatkowo przeprowadza si¢ analiz¢ poszczegoélnych aspektow rozwoju,
nastepnie taczy wyniki czastkowe, otrzymujac tym samym miar¢ syntetycz-
ng. Syntetyczny miernik rozwoju zdefiniowa¢ mozna jako funkcj¢ agregujaca
czastkowe informacje, ktore sg zawarte w poszczegolnych miernikach oceny.
Zestawione czastkowe oceny poziomu rozwoju umozliwiaja dokonanie ogdlne;j,
globalnej oceny (Strahl 2006, s. 32). Mierniki syntetyczne pozwalaja zdiagnozo-
wac potencjat rozwojowy JST w ujeciu relatywnym, tzn. wskazac¢ jednostki mniej
lub bardziej zaawansowane z punktu widzenia zadanego kryterium (Szewczuk,
Kogut-Jaworska, Zioto 2011, s. 250).

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczegdétowe zaprezentowanie
podstaw metodologicznych konstruowania miernikéw syntetycznych. Warto jednak
wskazad, ze niezbednymi etapami konstruowania zmiennej syntetycznej sg’:

* dobor zmiennych diagnostycznych — zmienne te powinny spetnia¢ wymogi me-
rytoryczne, pozwala¢ na jednoznaczne okreslenie zwigzku miedzy ich warto-
$cig a opisywanym zjawiskiem (procesem) — np. rozwojem lokalnym, ale takze
spetnia¢ kryteria statystyczne, w tym przede wszystkim mierzalnosci, skorelo-
wania z badanym zjawiskiem i brakiem korelacji z innymi zmiennymi diagno-
stycznymi, jak rowniez charakteryzowania si¢ odpowiednig zmiennoscig;

2 Wykorzystywane w podjetym badaniu podstawy metodologiczne tworzenia miar syntetycz-
nych opisane zostaty szczegdtowo w: Grabinski 1992; Gatnar, Walesiak 2004; Zelias, Pawetek,
Wanat 2004; Strahl 2006; Guzik, Appenzeller, Jurek 2007; Wisniewski 2011.
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* okreslenie charakteru zmiennych — mozliwos$¢ wskazania, czy ich wysoki po-
ziom $§wiadczy korzystnie o opisywanym zjawisku, np. rozwoju (stymulanty),
czy tez niekorzystnie (destymulanty) lub tez czy pozadany jest ich okreslony
poziom, wartos¢ lub przedziat wartosci (nominanty);

* ujednolicenie charakteru zmiennych diagnostycznych i normalizowanie ich
wartos$ci — zmienne powinny charakteryzowac si¢ jednolita preferencjg, addy-
tywnoscia, dodatnioscig oraz staloscig rozstepu;

* ustalenie wag zmiennych diagnostycznych — dokonywane przede wszystkim
przez logiczne i eksperckie ustalenie ,,sity diagnostycznej” danej zmiennej,
rzadziej przez stosowanie metod ilosciowych mierzacych potencjal informa-
cyjny cechy;

» agregacja zmiennych — potaczenie odpowiednio znormalizowanych zmien-
nych diagnostycznych za pomoca formut wzorcowych lub bezwzorcowych.

Rezultaty badania rozwoju miast Unii Metropolii Polskich w latach 2007-2012
za pomocg syntetycznego miernika rozwoju

W celu poréwnania poziomu rozwoju miast UMP skonstruowano syntetycz-
ny miernik rozwoju. Podstawe¢ zrodtowg badania stanowity dane wtorne, przede
wszystkim opracowania GUS (GUS 2014).

Wybor miast UMP podyktowany jest ogromnym znaczeniem tych jednostek
samorzadu terytorialnego — przede wszystkim ekonomicznym, spolecznym i de-
mograficznym. Rowniez okres badania nie jest przypadkowy. Analizie podda-
no lata 2007-2012, objete miniong perspektywa finansowg Unii Europejskiej
(2007-2013)%. Wybor zakresu czasowego umozliwia w dalszej kolejnosci zbada-
nie, czy widoczne sg skutki podejmowanych wowczas inwestycji, przejawiajace
si¢ w zmianie relatywnego miernika rozwoju konkretnych miast.

Dobér zmiennych diagnostycznych wynikat glownie z przyczyn meryto-
rycznych, pozastatystycznych. Wyodrebniono nastepujace obszary, w obrebie
ktorych mozna zaobserwowac rozwoj:

* potencjal gospodarczy,

* infrastrukture techniczna,

* ochrone¢ zdrowia i pomoc spoteczna,
* dziatalno$¢ o$wiatowo-kulturalna,

* tad i porzadek.

Wymienionym pigciu obszarom przyporzadkowano 40 zmiennych diagnostycz-
nych pozwalajacych scharakteryzowac rozwoj w kazdym z nich (zob. tab. 1)*.

3 Badanie nie mogto uwzglednia¢ roku 2013 z uwagi na brak kompletnych danych w momen-
cie przygotowywania artykutu.

4 Wybrane do analizy miasta znacznie r6znig si¢ mi¢gdzy soba. Do badania poziomu ich roz-
woju wybrano wigc takie wskazniki (zmienne diagnostyczne), ktére zapewniaja poréwnywal-
no$¢ danych i nie znieksztalcaja wynikéw. Przede wszystkim sa to wskazniki struktury oraz war-
tosci przeliczone na liczbe mieszkancow (np. na 10 tys. mieszkancow) czy tez podane w relacji
do jednostki powierzchni (np. na 10 tys. km?). Wszystkie zmienne wybrane do badania sg zatem
mierzone na skali ilorazowe;j.
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Wigkszo$¢ zmiennych wybranych do badania to stymulanty. Wsrod destymu-
lant mozna wyrdzni¢ zmienne takie jak np.: stopa bezrobocia, $cieki wymagaja-
ce oczyszczenia przypadajace na mieszkanca, odpady z gospodarstw domowych
przypadajace na mieszkanca, liczba osob na t6zko szpitalne, odsetek osob ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej, liczba ucznidow przypadajaca na nauczyciela,
liczba ucznidéw przypadajaca na komputer z dostepem do Internetu czy tez liczba
przestepstw na 1000 mieszkancow. Wyzsze wartosci tych zmiennych $wiadcza
negatywnie o0 TozZwoju.

Chociaz przy doborze zmiennych kierowano si¢ przede wszystkim kryteriami
merytorycznymi, postanowiono jednak postuzy¢ si¢ dodatkowo badaniem sta-
tystycznym w celu sprawdzenia, czy spetlnione sa wymogi stawiane zmiennym
diagnostycznym. Analize statystyczng przeprowadzono dla srednich warto$ci
zmiennych objasniajacych w okresie 2007-2012. Zbadano w szczego6lnosci wza-
jemne korelacje migdzy zmiennymi diagnostycznymi, ktore z punktu widzenia
ich przydatnosci powinny by¢ jak najmniejsze, a nastgpnie oceniono zmienno$¢
wartos$ci wskaznikow, ktora z kolei powinna by¢ odpowiednio wysoka?.

Przeprowadzona analiza statystyczna pozwolita stwierdzi¢, ze zasadniczo
zmienne nie sa ze soba silnie skorelowane, a warto$ci wspotczynnikow zmien-
nos$ci w wigkszosci wskazuja na duze zrdéznicowanie w czasie analizowanych
zjawisk. Niektore zmienne posiadajg stosunkowo niskie wartosci wspotczynnika
zmiennosci, jednakze nie wykluczono ich z dalszej analizy, uznajac, ze sg bardzo
istotne pod wzgledem merytorycznym.

Po przeprowadzeniu analizy statystycznej z badania usuni¢to tylko dwie
zmienne ze wzgledu na ich niskg przydatnos$¢ statystyczng (X5 oraz X15)°.
Ostatecznie w analizie uwzgledniono wiec 38 zmiennych diagnostycznych.

Zmienne wykorzystane do badania poziomu rozwoju maja rézne jednostki
(miana), dlatego tez zostaly poddane normalizacji. W badaniu postanowiono
wykorzysta¢ metode polegajaca na przeksztatceniu odwrotnosciowym destymu-
lant. Przeksztatcenie to przebiega nastepujaco (Cieslak 2001, s. 120):

e ¥ =— % max {x,}>0, w przypadku gdy zmienna jest stymulanta,
©~ max{x,}
S %{x”'}, min {x,}>0, w przypadku gdy zmienna jest destymulanta.

ti
Wybrano t¢ metodg, poniewaz wszystkie zmienne diagnostyczne przyjmowaty
wartosci dodatnie. Tak znormalizowane zmienne diagnostyczne staly si¢ porow-
nywalne i zostaty sprowadzone do wielkos$ci jednego rzedu — wszystkie przyj-
mowatly wartosci z przedziatu <0;1>, wszystkie staty si¢ stymulantami i mogly

5 Z uwagi na dopuszczalna objetos¢ artykutu nie zaprezentowano macierzy korelacji migdzy
zmiennymi diagnostycznymi ani tabeli z warto$ciami odchylenia standardowego i wspotczynni-
ka zmiennosci ich warto$ci. Odnotowano wytacznie najwazniejsze wnioski ptynace z przepro-
wadzonego badania.

¢ W analizowanym okresie zaobserwowano bardzo niskie wartosci wskaznika zmiennosci
w wypadku tych zmiennych, uznano je wigc za wzglednie stale i niedostarczajace istotnych dla
badanego zjawiska informacji. Ponadto zmienne te charakteryzowaty si¢ bardzo wysoka korela-
cja z innymi zmiennymi.
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zosta¢ poddane agregacji. Interpretujac ich wartosci, nalezy jednak pamietac, ze
informujg one o tym, czy w danym miescie uzyskano wysoki, czy niski poziom
danej zmiennej w poréwnaniu z innymi jednostkami (relatywnie). Jezeli w da-
nej jednostce zmienna znormalizowana ksztattuje si¢ na poziomie 1, oznacza to,
ze w zadnej innej badanej jednostce nie osiggnigto rownie wysokiego poziomu
rozwoju danego zjawiska. W konsekwencji po agregacji takich zmiennych otrzy-
muje si¢ relatywny miernik rozwoju, ktory daje podstawy do uporzadkowania
badanych obiektow od $rednio najmniej do najbardziej rozwinigtych.

Agregujac warto$ci zmiennych znormalizowanych, postuzono si¢ bardzo
czesto wykorzystywanym w praktyce systemem statych wag. Warto$¢ zmiennej
syntetycznej ustalono zatem przez usrednienie arytmetyczne znormalizowanych
wartosci zmiennych diagnostycznych — agregacja bezwzorcowa’.

Otrzymane warto$ci syntetycznego miernika rozwoju poszczegoélnych miast
Unii Metropolii Polskich w latach 2007-2012 zaprezentowano na rycinie 1.
Rycina ta pozwala nie tylko dokona¢ rankingu miast w konkretnym roku, ale
pokazuje rowniez, jak zmieniaty si¢ wartosci relatywnego miernika rozwoju kon-
kretnego miasta w czasie.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
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===+ Krakow ==& =- Lublin === tod? == Poznan
A— Rzeszow =—O=— Szczecin —{— Warszawa === \Wroctaw

Ryc. 1. Warto$ci syntetycznego miernika rozwoju miast w latach 2007-2012

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dodatkowo w tabeli 2 przedstawiono warto$ci zmiennej agregatowej oraz
wskazano numer pozycji, ktéra zajmowato dane miasto w dokonanym na podsta-
wie wartosci zmiennej agregatowej rankingu. Postugujac si¢ danymi z pierwsze-
go i ostatniego roku analizy, ustalono ponadto zmiany, jakie zaszty w badanym
okresie.

7 Dzigki takiemu sposobowi agregacji uzyskano tatwy do interpretacji miernik, przyjmujacy
warto$ci z przedziatu <0;1>, bedacy stymulanta.
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Analiza danych przedstawionych na rycinie 1 oraz w tabeli 1 wskazuje, ze cho¢
mierniki relatywnego rozwoju podlegaty niewielkim, co do warto$ci, zmianom,
to jednak zmienialy si¢ pozycje niektorych miast w rankingu. Warto zauwazyc¢,
ze przez caly okres objety badaniem miastem posiadajacym najwigksza warto$¢
syntetycznej miary rozwoju byla Warszawa, a drugi w kolejnosci byt Krakow.
Z kolei Bydgoszcz, £.6dz, Gdansk i Szczecin zajmowaty przez caty okres pod-
dany analizie najnizsze miejsca w rankingu. W wypadku wigkszo$ci badanych
miast warto$¢ syntetycznej miary rozwoju w 2012 r. byta wyzsza niz w 2007 r.,
wyjatek stanowity trzy miasta: Poznan, Rzeszow i Szczecin. Najwyzszy przyrost
relatywnego miernika rozwoju w badanym okresie obserwuje si¢ w wypadku
Lodzi, Lublina i Bydgoszczy, czyli miast zajmujacych w 2007 r. dalsze pozycje
w rankingu.

Dokonujac oceny poziomu rozwoju na podstawie ustalonego miernika synte-
tycznego, nalezy pamigtac, ze pozwala on wprost oceni¢ tylko poziom rozwoju
danej jednostki na tle badanej zbiorowosci. Dlatego tez, aby prawidlowo wnio-
skowac na temat rozwoju (nie w ujeciu relatywnym), nalezy przyjrzec si¢ warto-
sciom agregowanych zmiennych diagnostycznych. Znaczace jest, ze w wypad-
ku wiekszosci badanych miast nastepowata poprawa wartosci odpowiadajacych
im zmiennych czastkowych — przejawiajaca si¢ we wzroscie wartosci stymulant
i spadku warto$ci destymulant, co przektadato si¢ na ogélny (nie tylko relatyw-
ny) wzrost poziomu rozwoju. Majac to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze wzrost
warto$ci miary syntetycznej oznaczat, iz w wypadku danej jednostki nastapito
podwyzszenie poziomu rozwoju bardziej znaczace niz w wypadku pozostatych.
Niezaprzeczalny jest zatem wzrost poziomu rozwoju Warszawy i Krakowa.

Interesujacych wnioskow dostarcza takze analiza warto$ci miernika syntetycz-
nego dla pozostatych miast, poniewaz w wypadku tych jednostek dostrzegalne sa
swojego rodzaju zjawiska konwergencji, przejawiajace si¢ w zmniejszeniu roznic
pomigdzy wyznaczonymi wartosciami miernika w czasie. W szczegolnosci moz-
na zauwazy¢, ze miasta bgdace na nizszym poziomie rozwoju cechujg si¢ wyz-
sza jego dynamika niz miasta relatywnie bardziej rozwiniete. W konsekwencji
dochodzi do zacierania si¢ r6zni¢ w poziomie rozwoju miedzy poszczegdlnymi
obiektami. Zjawisko to mozna doktadniej opisa¢, postugujac si¢ analizg wybra-
nych charakterystyk rozktadu wartos$ci miernika syntetycznego.

W tabeli 3 zostaly przedstawione podstawowe miary statystyki opisowej dla
warto$ci zmiennych syntetycznych w latach 2007-2012. Zaprezentowano cha-
rakterystyki okreslajace przecigtny poziom zjawiska oraz zréznicowanie zbioro-
wosci. Wspomniane zjawisko konwergencji potwierdza rosngca w czasie warto$¢
nadwyzkowej kurtozy (Swiadczaca o tym, ze coraz wigcej miast charakteryzuje
sie¢ miernikiem rozwoju bliskim $redniej) oraz malejacy rozstep migdzy maksy-
malng a minimalng warto$cig syntetycznego miernika rozwoju. Nalezaloby jed-
nak dodatkowo zwréci¢ uwage, w jaki sposob ksztaltowat sie¢ miernik asymetrii
rozktadu. Na podstawie dodatniej warto$ci wskaznika asymetrii oraz relacji mig-
dzy warto$ciami $redniej i mediany stwierdzono, ze wigkszo$¢ analizowanych
jednostek charakteryzowata si¢ nizszg niz $rednia warto$cig syntetycznej miary
rozwoju. Zwiazane jest to przede wszystkim z ponadprzecietnymi i trwale rosna-
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cymi w czasie warto§ciami miernika w wypadku Warszawy i Krakowa. Majac za-
tem na uwadze rosngcg warto§¢ wskaznika asymetrii, nalezy stwierdzi¢, ze wcigz
utrzymuje si¢ dysproporcja pomiedzy liderami rankingu (warto$ci miernikow ich
rozwoju tworzg prawy ogon rozktadu) a peletonem. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
wspominane zjawisko konwergencji dotyczy wszystkich miast z wylaczeniem
liderow — Warszawy i Krakowa.

Tab. 3. Charakterystyki opisowe zmiennych syntetycznych rozwoju miast w latach
2007-2012

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Srednia 0,702 0,707 0,704 0,710 0,708 0,709
Mediana 0,698 0,702 0,699 0,699 0,708 0,706
Kwartyl pierwszy 0,679 0,678 0,678 0,682 0,685 0,683
Kwartyl trzeci 0,722 0,728 0,725 0,729 0,722 0,722
Asymetria 0,361 0,222 0,569 0,584 0,425 0,721
Kurtoza -0,212 -0,319 -0,158 0,210 0,037 0,138
Minimum 0,635 0,640 0,645 0,650 0,650 0,655
Maksimum 0,778 0,780 0,777 0,787 0,775 0,786
Rozstep 0,142 0,140 0,133 0,137 0,125 0,131
Odchylenie 0,039 0,038 0,037 0,037 0,034 0,037
standardowe

Wspotczynnik 5,6% 5,4% 5,3% 5,2% 4,8% 5,2%
zmiennosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy pamigtac, ze sporzadzone oceny i rankingi dotycza catoksztaltu roz-
woju danego miasta. Skutkiem tego jest wzglednie mate zré6znicowanie warto$ci
miary syntetycznej. Usrednia ona wiele miernikow i cho¢ srednie sg zblizone, to
oceniane podobnie miasta mogg si¢ mi¢dzy soba znaczaco rézni¢. Dlatego doko-
nano takze analizy ksztattowania si¢ miar rozwoju w wyrdznionych pigciu obsza-
rach, jednakze prezentacja wynikow tego badania znacznie wykroczytaby poza
ramy niniejszego artykutu®. Niemniej warto wskaza¢ na fakt, ze w obrebie po-
szczegolnych obszarow wystepowato znaczace zréznicowanie miedzy badanymi
miastami. Przyktadowo, w zakresie ochrony zdrowia i polityki spotecznej domi-
nowaly: Szczecin, Krakéw, £.6dz i Poznan, a w zakresie tadu i porzadku: Lublin,
Bydgoszcz, Rzeszow 1 Biatystok. Na czoto rankingu w zakresie infrastruktury
technicznej wysungly si¢: Warszawa, Wroctaw, Gdansk i Biatystok. W zakresie
kultury 1 o$wiaty niepodwazalne pierwsze miejsce przypadio Krakowowi, zas
w dziedzinie potencjatu gospodarczego niedoscigniong pierwsza lokate zajmo-
wata Warszawa.

8 W ostatnim punkcie artykulu wyznaczone (ale niepublikowane) syntetyczne miary rozwoju
dla poszczegdlnych wyrdznionych jego obszarow zostaly jednakze wykorzystane do kwantyfika-
cji wptywu na nie gospodarki finansowej badanych miast.
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Wsrod najwazniejszych wnioskow wynikajacych z przeprowadzonej analizy
rozwoju miast UMP w latach 2007-2012 wymieni¢ nalezy nastgpujace:

* W badanym okresie w wiekszosci miast zaszly pozytywne zmiany, co prze-
jawiato si¢ we wzroscie wartosci syntetycznej miary rozwoju oraz warto$ci
pojedynczych zmiennych diagnostycznych.

* Przez caly okres objety badaniem miastem posiadajacym najwicksza warto$¢
syntetycznej miary rozwoju byta Warszawa, na drugiej pozycji uplasowat si¢
Krakoéw, a miastem, ktore w tym czasie byto relatywnie najstabiej rozwinicte,
okazata si¢ Bydgoszcz.

» Zaobserwowano powolne procesy konwergencji, co oznacza, ze miasta znaj-
dujace si¢ w roku 2007 na nizszym poziomie rozwoju zmniejszaty dystans
rOZWOjOWYy.

* Syntetyczne miary rozwoju skonstruowane odrgbnie dla poszczegolnych zbio-
réw zadan publicznych dostarczyty informacji o znacznym zréznicowaniu roz-
woju w obrebie kazdego z wyroznionych obszaréw zadan publicznych i po-
migdzy tymi obszarami; obszarem rozwoju, ktory cechowat si¢ najwigkszym
zréznicowaniem w grupie badanych miast, byt potencjat gospodarczy.
Analiza warto$ci syntetycznej miary rozwoju miast w latach 2007-2012 po-

zwolita oceni¢ ich rozwdj w ujeciu wzglednym. Wyniki tego badania zostang

wykorzystane w kolejnym punkcie, w ktorym oceniany jest wptyw wybranych
aspektow polityki finansowej miast na poziom ich relatywnego rozwoju.

Ocena wplywu wybranych aspektow polityki finansowej miast metropolii
na ich rozwoj

Wtasciwie prowadzona polityka finansowa miasta jest jedna z wazniejszych
determinant jego rozwoju. Wymaga ona odpowiedniego zarzadzania srodkami
publicznymi. W niniejszym punkcie opisano badanie zwigzkéw miedzy wybra-
nymi elementami polityki finansowej miast a poziomem ich rozwoju, w szcze-
gblnosci poziomem rozwoju na tle innych jednostek. Wyznaczone wyzej wzgled-
ne miary rozwoju stanowig punkt odniesienia dla oceny badanych zwigzkow.

W analizie relacji postuzono si¢ powszechnie stosowang miara wspotzalezno-
Sci — wspotezynnikiem korelacji liniowej Pearsona’. Zbadano zaréwno kierunek,

’ Wskaznik korelacji liniowej Pearsona (r,,) przyjmuje warto$ci z przedziatu <—1;1>. Wartosci
dodatnie wskaznika §wiadcza o pozytywnym kierunku zwigzku pomigdzy cechami, a ujemne
o negatywnym. Im wyzsza warto$¢ bezwzgledna wspolczynnika, tym silniejszy jest zwiazek
miedzy badanymi cechami. Dodatkowo testuje si¢ takze statystyczng istotnos¢ badanego zwiaz-

ku za pomocg statystyki #-Studenta, obliczang w sposob nast¢pujacy: ¢ = r*—y M-2,
Ji-r,
gdzie M oznacza liczb¢ obserwacji, i pordwnuje si¢ ja ze statystyka krytyczng wyznaczang dla
okreslonego poziomu istotno$ci a i M — 2 stopni swobody. Badanie przeprowadzono dla okresu
2007-2012 (4 stopnie swobody), mozna zatem przyjac, ze o statystycznej istotnosci zwiazku po-
miedzy badanymi cechami mowi sig, gdy otrzymane wartosci wspotczynnika korelacji (co do
wartosci bezwzglednej) sa wyzsze niz 0,72 (dla o = 0,05) lub 0,5 (dla o = 0,1). W przypadku war-
tosci nizszych zbyt duze wydaje si¢ prawdopodobienstwo, ze ustalany zwiazek jest przypadkowy.
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jak 1 site zaleznosci miedzy podstawowymi wielko$ciami budzetowymi odnoto-
wanymi w miastach a syntetyczng miarg rozwoju tych miast w latach 2007-2012.
Skupiono si¢ na badaniu zalezno$ci pomiedzy:

zobowigzaniami na mieszkanca a ksztaltowaniem si¢ syntetycznej miary roz-
woju — w celu wskazania, czy zmiany zadtuzenia miast przetozyty si¢ na ich
relatywny rozwoj;

wydatkami ogotem na mieszkanca a syntetyczng miarg rozwoju, co miato na
celu zobrazowanie efektywnosci'® wydatkowania srodkow publicznych;
wydatkami majatkowymi na mieszkanca a syntetyczna miara rozwoju — t¢ za-
leznos$¢ uznano za wazng z uwagi na fakt, iz wydatki majatkowe maja przede
wszystkim charakter inwestycyjny, stad takie ujecie pozwala na oceng wplywu
dokonanych inwestycji na relatywny rozwdj miast;

wydatkami na mieszkanca w obrebie takich obszaréw funkcjonowania gminy
jak infrastruktura techniczna (dziaty 600, 700 i 900), tad i porzadek (dziat 754),
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna (dziaty 851, 852 1 853), dzialalno$¢ o§wia-
towa i kulturalna (dziaty 801, 854 1 921) a syntetycznymi miarami rozwoju
skwantyfikowanymi dla tych wtasnie obszaréw, co miato na celu umozliwienie
oceny efektywnosci wydatkowanych $rodkéw publicznych w ich obregbie.

Na rycinie 2 zaprezentowano, jak ksztattowala si¢ wartos¢ wspotczynnika ko-

relacji migdzy zobowiazaniami na mieszkanca a syntetyczng miarg rozwoju.
W wypadku wigkszosci analizowanych miast warto$¢ wskaznika korelacji wska-
zuje na dodatnig zalezno$¢, czyli wraz ze wzrostem zobowigzan na mieszkanca

Ryc. 2. Korelacja zobowigzan na mieszkanca i syntetycznej miary rozwoju miast
w okresie 2007-2012

Zrédio: opracowanie wiasne.

10 Okreslenie ,,efektywno$¢” rozumiane jest w konkretny sposob: wydatki danego miasta

ocenione zostang jako efektywne wowczas, gdy ich wysoki poziom przektada si¢ na taki wzrost
poziomu rozwoju, ze zwigksza si¢ rowniez relatywny miernik rozwoju .
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wzrastata warto$¢ zaproponowanej syntetycznej miary rozwoju. Oznacza to, ze
efektem wzrostu zobowigzan bylo zwigkszanie si¢ syntetycznej miary rozwo-
ju. Bardzo silng zalezno$¢ korelacyjnag zaobserwowano w wypadku Bydgoszczy
i Lodzi, a silng w wypadku Lublina i Gdanska. Warto zauwazy¢, ze gdy wyso-
ko$¢ zobowigzan stale wzrastata, w wypadku tych wtasnie miast dokonywaty si¢
najwieksze pozytywne zmiany w zakresie wartosci syntetycznej miary rozwoju,
stad tak wysoka korelacja.

W wypadku Katowic, Poznania, Rzeszowa oraz Szczecina odnotowano ujem-
ng zalezno$¢ (Katowice — nieistotna statystycznie, Poznan i Rzeszéw — slaba,
na pograniczu istotnosci, Szczecin — silna ujemna korelacja). Nalezy nadmienic,
ze Katowice charakteryzowaty si¢ mniejszag w porownaniu z pozostalymi mia-
stami dynamika wzrostu zobowigzan na mieszkanca oraz najmniejsza sposrod
analizowanych jednostek kwotg tych zobowigzan, natomiast syntetyczna miara
rozwoju osiggneta tam swoja maksymalng wysokos$¢ w 2008 r., nastepnie malata.
W wypadku trzech pozostatych miast charakteryzujacych si¢ ujemng zalezno$cia
nastgpil spadek wartosci syntetycznej miary rozwoju w stosunku do roku wyj-
sciowego, podczas gdy kwota zobowigzan na mieszkanca stale rosta, co oznacza,
Ze rosnace zobowiazania tych miast nie przektadaty sie na ich relatywny rozwoj.

Kolejnym branym pod uwage aspektem badanych korelacji jest zaleznos¢
miedzy wydatkami na mieszkanca oraz syntetyczng miarg rozwoju (ryc. 3).
Warto zauwazy¢, ze w wypadku Bialegostoku, Bydgoszczy, Gdanska, Krakowa,
Lublina oraz Lodzi w analizowanym okresie istniata silna dodatnia zaleznos¢
miedzy wydatkami na mieszkanca a zaproponowang miarg rozwoju. Miasta, kto-
re posiadaty najwyzsze wartosci syntetycznej miary rozwoju (Katowice, Krakow,
Warszawa, Wroctaw), w wigkszos$ci cechowata staba lub umiarkowana korelacja
dodatnia, co jest zwigzane z faktem, ze chociaz dynamika zmian wydatkow byta
tam zblizona do dynamiki wystepujacej w miastach, w ktorych odnotowano naj-

Ryc. 3. Korelacja wydatkéw na mieszkanca i syntetycznej miary rozwoju miast w okresie
2007-2012

Zrédto: opracowanie wiasne.
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wyzsze warto$ci wspotczynnika korelacji, to wzrost syntetycznej miary rozwo-
ju byl mniejszy. Miasta te juz w 2007 r. cechowala wzglednie wysoka wartos¢
syntetycznej miary rozwoju, zatem zmiany w 2012 r. w stosunku do 2007 r. byly
mniejsze.

Ujemna korelacje odnotowano w wypadku nastgpujacych miast: Poznan,
Rzeszow i1 Szczecin, gdzie wartos$ci wskaznika korelacji wyniosty odpowiednio:
—0,66, —0,67 oraz —0,96, co jest zwigzane z faktem, iz — cho¢ wydatki rosty —
w analizowanym okresie nastgpit spadek wartosci syntetycznej miary rozwoju
dla tych miast. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze cho¢ najwiekszy spadek synte-
tycznej miary rozwoju nastapit w wypadku Poznania, to towarzyszyt mu jednak
najmniejszy wzrost wydatkow, co przetozylo si¢ na niskg warto$¢ bezwzgledna
wspotczynnika korelacji.

Badajac w nastgpnej kolejnosci zwigzek wydatkéw o charakterze majatko-
wym na mieszkanca z rozwojem miast, mozna wysuna¢ ogolne spostrzezenie,
iz w wigkszos$ci miast byly one, w mniejszym stopniu niz wydatki ogétem na
mieszkanca, skorelowane z syntetyczng miarg rozwoju (ryc. 4). Nalezy jednak
nadmieni¢, iz w wypadku miast takich jak Warszawa i Katowice zmiany synte-
tycznej miary rozwoju sa silniej skorelowane ze wzrostem wydatkow majatko-
wych, anizeli wydatkéw ogotem, co moze §wiadczy¢ o tym, iz rozwoj nastgpit
przede wszystkim dzigki dzialalno$ci inwestycyjne;.

Ujemna warto$¢ wspotczynnika korelacji otrzymano dla Krakowa, Lodzi,
Poznania, Rzeszowa i Szczecina, przy czym w wypadku Krakowa i Poznania nie
mozna tych warto$ci uznac za istotne, w przeciwienstwie do pozostatych miast,
gdzie nalezy je uznac za silne i statystycznie istotne. Krakow i Poznan zwigksza-
ly wydatki na dzialalno$¢ inwestycyjna, jednak spadek syntetycznej miary roz-
woju oznacza, iz nie przektadato si¢ to na wzrost warto$ci miary rozwoju. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze do wynikow tego fragmentu badania nalezy podchodzi¢

Ryc. 4. Korelacja wydatkéw majgtkowych na mieszkanca i syntetycznej miary rozwoju
miast w okresie 2007-2012

Zrédto: opracowanie wiasne.
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ze znacza rezerwa, poniewaz wptyw wydatkow inwestycyjnych na rozwdj ma
charakter dlugofalowy. Efektoéw dokonywanych w danym roku budzetowym in-
westycji mozna oczekiwa¢ w dtugim okresie — ich analiza bedzie mozliwa po
uplywie co najmniej kilku lat. Wigkszo$¢ wydatkow ogdtem stanowig wydat-
ki biezace — w wypadku badanych miast wydatki majatkowe stanowity $rednio
mniej niz % wydatkow ogdtem, dlatego tez z uwagi na sposob realizacji badania
wigksze znaczenie ma przeprowadzona wczesniej analiza wydatkow ogdtem.
Podjeto takze probe oceny zaleznosci migdzy wysokoscig poniesionych wy-
datkow pogrupowanych wedlug dzialow przyporzadkowanych obszarom,

w obrgbie ktorych badano rozwdj, a syntetyczng miarg rozwoju poszczegdlnych

obszarow (ryc. 5).

Analiza rezultatéw badania, przedstawionych na rycinie 5, pozwala stwier-
dzié, ze:

* obszarem, w obrebie ktorego ma miejsce najwicksza dodatnia korelacja,
jest dziatalno$¢ oswiatowa i kulturalna, przy czym zwykle jest ona silna lub
umiarkowana, co moze $wiadczy¢ o efektywnym wykorzystywaniu srodkow
finansowych w tej dziedzinie; wzrostowi wydatkow na mieszkanca w zakresie
oswiaty 1 kultury towarzyszyl rozwoj, co moze wynika¢ rowniez z faktu, ze
wigkszo$¢ dokonywanych w tej sferze wydatkow ma charakter biezacy, stad
brak op6znien we wptywie wydatkow na wartos¢ zmiennej syntetycznej;

* w wypadku wigkszosci miast wystgpowata staba ujemna zalezno$¢ miedzy
wydatkami na bezpieczenstwo a syntetyczng miarg rozwoju w obszarze tadu
i porzadku, co oznacza, ze ponoszone wydatki nie przektadaty si¢ na poprawe
bezpieczenstwa mieszkancow, a przynajmniej na jego oceng;

* w wypadku wigkszo$ci miast mozna byto zaobserwowac¢ ujemna korelacje
w obszarze ochrony zdrowia i pomocy spolecznej; wartosci skonstruowane;j

-0 -
B Infrastruktura techniczna 0 Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

I tadiporzadek O Dziatalnos¢ oswiatowa i kulturalna

Ryc. 5. Korelacja wydatkéw na mieszkanca w obrebie poszczegdlnych obszaréw i ich
syntetycznych miar rozwoju miast w okresie 2007-2012

Zrédto: opracowanie wiasne.
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syntetycznej miary rozwoju spadaty, podczas gdy wydatki w tej dziedzinie

nieustannie rosty, co mogto oznacza¢ brak trwatych usprawnien czy rozwigzan

w finansowaniu tego obszaru na poziomie JST lub (co bardziej prawdopodob-

ne) btedng polityke panstwa w tym zakresie;

* w wypadku miast takich jak Gdansk, Krakow oraz Rzeszéw zaobserwowano
silng dodatnig zalezno$¢ pomiedzy wydatkami a rozwojem w dziedzinie in-
frastruktury. Najwigksza ujemng zalezno$cia charakteryzowala si¢ Warszawa,
z uwagi na fakt, iz w badanym okresie nastgpit istotny spadek wartosci syn-
tetycznej miary rozwoju w obszarze infrastruktury dla tej jednostki. Nalezy
jednak pamigtac, ze wydatki na rozwoj infrastruktury daja efekty dopiero po
kilku latach.

Analiza zaleznos$ci miedzy ksztaltowaniem si¢ podstawowych wielko$ci bu-
dzetowych miast a ich relatywnym rozwojem pozwolita na poczynienie nastepu-
jacych spostrzezen:

* W wypadku wiekszosci miast miata miejsce dodatnia korelacja, co oznacza,
ze wzrostowi zobowigzan, wydatkéw ogdtem oraz wydatkow na mieszkanca
towarzyszyt wzrost rozwoju miast (niektore JST charakteryzowaty si¢ jednak
przeciwng tendencja, czyli wraz ze wzrostem poszczegdlnych wielkosci bu-
dzetowych zmniejszala si¢ ich syntetyczna miara rozwoju),

* Poszczegoblne obszary funkcjonowania (zadaniowe) badanych miast r6znig si¢
efektywnoscia wydatkowania $rodkow finansowych, przy czym najwigksza
skuteczno$¢ zaobserwowano w dziedzinie o$wiaty i dziatalnosci kulturalne;,
najmniejsza za$ cechowat si¢ obszar ochrony zdrowia i polityki spoteczne;j.

Podsumowanie

Ksztattowanie rozwoju lokalnego powinno naleze¢ do priorytetowych dziatan
wladzy samorzadowej. Odpowiednie zarzadzanie JST znajduje odzwierciedle-
nie w jej sytuacji finansowej. Podjete przez autorow badania, ktorych rezultaty
zaprezentowano w niniejszym artykule, wskazaly na zwigzki miedzy polityka
finansowa jednostki a jej rozwojem. Przyktad analizowanych miast pokazat, ze
mozliwe jest badanie skutecznosci polityki finansowej prowadzonej przez wila-
dze lokalne.

Przeprowadzone badanie umozliwito przede wszystkim ocen¢ rozwoju anali-
zowanych miast w ujgciu relatywnym. Mozliwe stalo si¢ zaobserwowanie roéznic
W poziomie rozwoju miast, ale takze w ich skuteczno$ci w gospodarowaniu srod-
kami publicznymi.

Zaprezentowany sposob badania zwiazkow migdzy polityka finansowa sa-
morzadu a rozwojem lokalnym moze stanowi¢ propozycje oceny efektywnosci
dziatania wtadz samorzadowych. Niektorzy uznajg za dyskusyjny sam sposob
konstruowania syntetycznej miary rozwoju lokalnego. Wydaje si¢ jednak, ze
stosowanie zaproponowanej metody warte jest rozpatrzenia, w szczegolnosci
w dobie nieustannie rosngcego zadluzenia samorzadowego i potrzeby sprawo-
wania wiekszej kontroli nad wydatkowaniem srodkoéw publicznych. Dodatkowo
nalezatoby rozwazy¢ przeprowadzenie analogicznego badania zaleznosci miedzy
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dochodowg strong polityki finansowej JST a ich rozwojem. Ponadto po uptywie
przynajmniej kilku lat mozliwe bedzie analogiczne badanie, w ktorym zwigz-
ki miedzy wybranymi aspektami polityki finansowej miast beda analizowane
z op6znieniem, co pozwoli przede wszystkim na ukazanie efektywnosci wydat-
kéw inwestycyjnych.

Literatura

Cieslak M. (red.), 2001, Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowanie, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Gatnar E., Walesiak M. (red.), 2004, Metody statystycznej analizy wielowymiarowej
w badaniach marketingowych, Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Oskara Langego we Wroclawiu.

Gorzelak G., 2009, ,,Fakty i mity rozwoju regionalnego”, Studia Regionalne i Lokalne,
nr2,s. 5-27.

Gorzelak G., Smetkowski M., 2005, ,,Rozw6j metropolii w gospodarce informacyjnej:
znaczenie uktadu globalnego i regionalnego”, Studia Regionalne i Lokalne, nr 2,
s. 5-22.

Grabinski T., 1992, Metody taksonometrii, Krakow: Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Krakowie.

Grabinski T., Wydymus S., Zelia$§ A., 1989, Metody taksonomii numerycznej w mode-
lowaniu zjawisk spoleczno-ekonomicznych, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe.

GUS, 2014, Bank danych lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl/ (dostgp: 15.09.2015).

Guzik B., Appenzeller D., Jurek W., 2007, Prognozowanie i symulacje Wybrane zagad-
nienia, Poznan: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu.

Haranczyk A., 2010, Samorzqd terytorialny. Organizacja i gospodarka, Krakow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Hausner J., 2012, ,,Koncepcje modelu polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego”,
w: J. Gorniak, S. Mazur (red.), Zarzgdzanie strategiczne rozwojem, Warszawa:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Ministerstwo Finansow, 2014, Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzqdu te-
rytorialnego. Sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzgdu terytorialne-
go 2007-2012, www.finanse.mf.gov.pl (dostep: 15.09.2015).

Sochacka-Krysiak H. (red.), 2006, Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, Warszawa:
Wydawnictwo Szkolty Glownej Handlowe;.

Strahl D. (red), 2006, Metody oceny rozwoju regionalnego, Wroctaw: Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu.

Strzelecki Z. (red.), 2008, Gospodarka regionalna i lokalna, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN.

Szewczuk A., Kogut-Jaworska M., Zioto M., 2011, Rozwoj lokalny i regionalny,
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Wisniewski M., 2011, Ocena zdolnosci kredytowej gminy, Warszawa: Wydawnictwo
Difin.

Zelia$ A., Pawelek B., Wanat S., 2004, Prognozowanie ekonomiczne — teoria, przyktady,
zadania, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Zychowicz Z. (red), 2012, Samorzqd terytorialny w przestrzeni publicznej, Szczecin:
Instytut Rozwoju Regionalnego.





