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MOZLIWOSCI WDRAZANIA KONCEPCJI
NEOENDOGENICZNEGO ROZWOJU WOBEC PROBLEMOW
ROZWOJOWYCH OBSZAROW PRZYRODNICZO CENNYCH
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO!

Streszczenie: Celem artykulu jest okreslenie mozliwosci wdrazania neoendogenicznego zrowno-
wazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego. Autorka przeana-
lizowata literatur¢ przedmiotu, dokumenty strategii rozwoju lokalnego oraz wyniki badan prze-
prowadzonych w 2013 r. na terenie wojewodztwa lubelskiego w 30 gminach z grupy o najwyzej
cennosci ekologicznej. Na podstawie ankiet 383 radnych (86% ogotu) autorka wykazata, ze przy
napigtrzeniu si¢ wielu powaznych probleméw rozwoju zréwnowazonego, takich jak niedostatki
w zakresie infrastruktury ochrony §rodowiska czy niedostatecznie wykorzystany potencjat (gospo-
darczy) obszarow chronionych, trudne jest wdrazanie rozwoju neoondogenicznego — tylko 13%
badanych radnych uzaleznialo mozliwosci rozwoju od korzystnego sprzgzenia uwarunkowan we-
wnetrznych i zewnetrznych.

Stowa kluczowe: rozwoj neoendogeniczny, obszar przyrodniczo cenny, wojewodztwo lubelskie.

THE FEASIBILITY OF IMPLEMENTING THE CONCEPT OF
NEO=ENDOGENOUS DEVELOPMENT AS A RESPONSE TO
DEVELOPMENT PROBLEMS OF VALUABLE NATURAL AREAS OF
THE LUBLIN VOIVODSHIP

The purpose of this paper is to determine whether it is feasible to ensure neo-endogenous sustain-
able development of valuable natural areas of the Lublin voivodship. In order to do that, the author
analyzed the literature and documents on local development strategies, and the results of research
carried out in 2013 in the Lublin voivodship, in 30 communes with the greatest natural value. As
part of the study, she conducted a survey among 383 councillors — 86% of the total. The author
shows that due to accumulation of many serious problems of sustainable development, such as de-
ficiencies in environmental infrastructure, or underutilized (economic) potential of protected areas,
it is difficult to implement neo-endogenous development — only 13% of the councillors said oppor-
tunities for development depended on a favourable arrangement of external and internal conditions.

Keywords: neo-endogenous development, valuable natural area, the Lublin voivodship.

' Artykut przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2011/01/D/HS4/03927 ,,Ekolo-
giczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo
cennych wojewddztwa lubelskiego”, finansowanego ze $srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Mozliwosci wdrazania rozwoju obszarow przyrodniczo cennych determino-
wane s3 z jednej strony przez prorozwojowe zasoby i1 walory srodowiska, z dru-
giej przez ekologiczne ograniczenia. Z uwagi na niekorzystne globalne i lokalne
zmiany $rodowiskowe, rosnace problemy i zagrozenia ekosystemow rozwoj ob-
szarow przyrodniczo cennych musi by¢ rozwojem zrownowazonym. W praktyce
kreowanie zrownowazonego rozwoju na poziomie gminy nie jest procesem fa-
twym. Problemy pojawiaja si¢ na styku réznych ptaszczyzn rozwoju lokalnego,
a zwlaszcza sfery ekologii 1 sfery rozwoju infrastruktury. Szczegolnie trudne,
w kontekscie poszukiwania wlasciwych koncepcji i przyjecia okreslonych dzia-
fan praktycznych, jest kreowanie rozwoju na obszarach przyrodniczo cennych
w regionach peryferyjnych. Nasuwa si¢ zatem pytanie: czy mozliwe jest wdraza-
nie neoendogenicznej koncepcji rozwoju obszardw przyrodniczo cennych woje-
wodztwa lubelskiego? Celem ogolnym artykutu jest udzielenie odpowiedzi na to
pytanie. Cele szczegdtowe sformutowano nastgpujaco:

* identyfikacja problemow zrownowazonego rozwoju w sferze spotecznej, go-
spodarczej i srodowiskowej;

* okres$lenie charakteru oddziatywania uwarunkowania rozwoju, jakim jest wy-
stepowanie obszarow chronionych, na rozwoj lokalny badanych gmin w wo-
jewodztwie lubelskim;

* okreslenie mozliwosci wdrazania rozwoju neoendogenicznego na obszarach
przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego dostrzeganych przez wtadze
samorzadowe.

Material i metodyka badan

Realizacji przyjetego w pracy celu shuzyta analiza literatury przedmiotu w za-
kresie problematyki rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich przyrodniczo cen-
nych w regionie peryferyjnym oraz analiza wynikow badan przeprowadzonych
w 2013 r. w wojewddztwie lubelskim. Teren badania stanowito 30 gmin?® z grupy
0 najwyzej cennosci ekologicznej w wojewodztwie lubelskim wedtug opraco-
wanego przez autorke wskaznika Dec w ramach badania cennosci ekologiczne;j
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich tegoz wojewoddztwa. Koncepcyjne podstawy
dla skonstruowania zestawu wskaznikow cennosci ekologicznej wyznaczyt model
presja—stan—reakcja, oparty na trojpodziale wedtug kryteriow przyczynowo-skut-
kowych. Za Tomaszem Bajerowskim ocene cennos$ci ekologicznej gmin wiejskich
autorka uzaleznita od trzech nastepujacych parametréw (Suchta 1997, s. 75-90):
* ,,mocy ekologicznej” formy uzytkowania,
 zanieczyszczenia srodowiska i stopnia zdegradowania poszczegdlnych jego

elementow,

2 Grupa 30 jednostek samorzagdowych wyltonionych w przywotywanych badaniach to: Ada-
moéw (zamojski), Debowa Ktoda, Dzwola, Janowiec, Jandw Lubelski, Janow Podlaski, Jozefow,
Kazimierz Dolny, Konstantynow, Krasnobrod, Krasniczyn, Lubycza Krélewska, Labunie, Luko-
wa, Modliborzyce, Obsza, Rossosz, Skierbieszow, Stawatycze, Sosnowica, Stary Zamo$¢, Ste-
zyca, Susiec, Tarnawatka, Tomaszoéw Lubelski, Urszulin, Wawolnica, Wilkoéw, Wtodawa, Zwie-
rzyniec.
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* stopnia zachowania naturalnych elementow s$rodowiska (procedura opisana

szczegdtowo w: Guzal-Dec 2013).

W ramach badan zrealizowanych w 2013 r. przeprowadzono ankiete wsrdd
383 radnych — stanowigcych 86% ogotu. Zrodto informacji o wystepujacych
w gminach problemach rozwoju stanowily analizy SWOT gminnych strategii
rozwoju. Wszystkie poddane analizie dokumenty strategii byly w momencie ba-
dania aktualnie obowigzujace — horyzont czasowy obejmowat lata 2007-2020.
Wskazane w strategiach problemy rozwoju zostaty zweryfikowane w oparciu
o zaktualizowane w 20 gminach dokumenty strategii rozwoju lokalnego. W wy-
padku pozostalych gmin dokonano weryfikacji aktualnosci wystepujacych pro-
blemoéw rozwojowych na podstawie informacji pozyskanych w urzgdach gmin
w trakcie przeprowadzonych badan.

Rozwdoj lokalny na obszarach wiejskich przyrodniczo cennych w regionie
peryferyjnym

Rozwoj lokalny to proces bardzo ztozony. Na jego kierunek ma wpltyw zarow-
no wiele podmiotéw znajdujacych si¢ na danym terytorium, jak rowniez liczne
inne czynniki. Ztozono$¢ procesu ma swoje odbicie w réznorodnosci definicji,
ktore sa mniej czy bardziej kompleksowe i identyfikuja najczesciej podmiot,
przedmiot, cel czy charakterystyki samego procesu oraz jego terytorialne umiej-
scowienie. W definicjach akcentuje sie, ze owa ztozono$¢ wynika z systemowego
charakteru jednostek terytorialnych, na ktérych ten proces przebiega. Wspolnym
mianownikiem wzmiankowanych definicji jest zawsze podkreslenie dynamicz-
nego charakteru pojecia oraz czgste akcentowanie/wyrdznianie wladz lokalnych
jako kreatora procesu.

Jedna z najczesciej podawanych w literaturze jest definicja Ryszarda Brola:

rozwoj lokalny to zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznos$ci, wladzy
publicznej oraz pozostalych podmiotéow funkcjonujacych w danej jednostce teryto-
rialnej, zmierzajace do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréow uzytko-
wych w danej jednostce terytorialnej, tworzenia korzystnych warunkéw dla gospo-
darki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego (Brol 1998, s. 11-14).

Zdaniem M. Adamowicza rozw¢j lokalny jest

wynikiem aktywnosci lokalnych podmiotow gospodarczych wykorzystujacych do-
stepne im wewngtrzne i zewngtrzne zasoby do prowadzenia proceséw produkcji to-
warow 1 ustug, z ktorymi powigzane sg procesy wymiany i konsumpcji. Przebieg tych
podstawowych procesow ekonomicznych ksztattowany jest przez ogdlny system eko-
nomiczno-spoteczny, polityke spoteczno-gospodarcza kraju, polityke regionalng oraz
lokalna polityke rozwoju prowadzong przez wladze lokalne (Adamowicz 2003, s. 11).

Rozw0j lokalny jest pochodng szerokiego spektrum uwarunkowan, ktére moz-
na przyporzadkowa¢ do dwoch grup: uwarunkowan zewngtrznych i wewnetrz-
nych. Nalezy podkresli¢, ze obydwie te grupy sa niezbedne, by nastapi¢ mogly po-
zytywne przemiany strukturalne, spoteczno-gospodarcze, infrastrukturalne oraz
przestrzenne. Uktad lokalny nieposiadajacy wystarczajacego potencjatu wlasne-
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go nie zawsze potrafi w pelni wykorzysta¢ istniejace uwarunkowania zewngtrz-
ne, w tym gtownie $rodki finansowe. Oczywiscie kazde wsparcie zewngtrzne jest
pozadane, szczegolnie w gminach wiejskich, i przyczynia si¢ do rozwoju lokal-
nego, jednakze w gminach o mniejszym potencjale wewnetrznym efektywnosé
wykorzystania czynnikow zewnetrznych bedzie nizsza niz w jednostkach o bar-
dziej rozbudowanych zasobach endogenicznych (Czapiewski 2010, s. 103—104).
Wysoki poziom potencjatu wlasnego wplywa dodatnio na tworzenie korzystnych
warunkow zycia mieszkancow, a endogeniczna aktywnos¢ moze spowodowac
samopodtrzymywalny rozwdj spoteczny i gospodarczy (Sobala-Gwosdz 2005).
Oddziatywanie czynnikow zewngtrznych na rozwdj lokalny w gtéwnej mierze
zalezy od aktywno$ci samego uktadu lokalnego i w wypadku zaistnienia korzyst-
nego finansowo-inwestycyjnego impulsu zewnetrznego jego racjonalne wyko-
rzystanie i efekty rozwojowe zaleza od kapitatu endogennego (Gorzelak 2008).

Praktyka zycia gospodarczego pokazuje, ze mechanizm wolnorynkowy nie
sprawdza si¢ jako czynnik pobudzajacy wzrost gospodarczy regionéw zapoznio-
nych w rozwoju. W gospodarce nastepuje koncentracja czynnikow wytworczych
w okreslonej geograficznie przestrzeni, co z kolei powoduje deprecjacje i uboze-
nie regionoOw charakteryzujacych sie odptywem czynnikéw produkcji badz nie-
efektywnym ich wykorzystaniem (Stodowa-Helpa 2013, s. 129-130). Rozwoj
tego typu regiondw zwigzany jest z interwencja wladz publicznych, ktore po-
przez realizacje okre§lonych polityk powinny stymulowaé pobudzanie endoge-
nicznego potencjatu kazdego obszaru. Christopher Ray wskazuje na nastgpujace
aspekty podejscia endogenicznego w analizie rozwoju obszarow wiejskich (Ray
1999, s. 530):

e orientacja terytorialna (w opozycji do sektorowe;j),

» wykorzystanie lokalnych zasobow,

* lokalna kontekstualizacja oparta na partycypacji mieszkancow w sferze pu-
bliczne;j.

Podejscie neoendogeniczne jest zmodyfikowang wersja podej$cia endogenicz-
nego, ktorego zwolennicy podkreslaja, ze rozwdj lokalny powinien opiera¢ si¢ na
czynnikach wewnetrznych, specyficznych dla danego obszaru oraz na potencjale
i zasobach wykorzystywanych przez spotecznos¢ lokalng. Ma ono wymiar tery-
torialny, gdyz bazuje na specyficznych cechach danego regionu. Unikalne cechy
charakterystyczne dla danego obszaru, takie jak: klimat, srodowisko, krajobraz
czy tez spoleczny, kulturowy, ludzki i intelektualny kapitat, stanowia podstawe
zrownowazonego i trwatego rozwoju (Shucksmith 2010, s. 3).

Koncepcja neoendogenicznego rozwoju obszardw wiejskich akcentuje sil-
ng zalezno$¢ miedzy uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi (Ray
1997; Klekotko 2005; Adamski et al. 2007). Zaktada ona poszukiwanie i wy-
korzystywanie wszystkich mozliwych zasobow lokalnych w celu jak najwiek-
szej absorpcji potencjalnych czynnikow zewngtrznych, co z kolei ma umozliwié
pomnazanie zasobow wiasnych. Czynniki te nie maja zastepowac ani narzucac
Sciezek rozwojowych poszczegdlnym obszarom, lecz wspomagac procesy oddol-
ne (Adamski 2008, s. 87-101). Koncepcja rozwoju neoendogenicznego opiera
si¢ wiec na rownowadze pomiedzy wykorzystaniem zasobow danego obszaru
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a srodkami pozyskiwanymi ze zrodet zewnetrznych 1 stanowi pewnego rodza-
ju kompromis migdzy strategiami (teoriami) rozwoju egzo- i endogenicznego
(Adamski et al. 2007). Rozwdj lokalny oparty na endogenicznych czynnikach
nie jest zatem systemem zamknigtym, gdyz w wigkszosci przypadkow posiada
powiagzania zewnetrzne. Wazne jest jednak, by rozwoj danego obszaru byt ksztal-
towany przez podmioty dzialajace na tym terytorium (Garofoli 1992, s. 1-13).

Szczegolnie trudne, w kontekscie poszukiwania wlasciwych koncepcji i przy-
jecia okreslonych dziatan praktycznych, jest kreowanie i kierowanie rozwoju na
obszarach wiejskich w regionach peryferyjnych.

Autorzy koncepcji egzogenicznego rozwoju regiondow peryferyjnych pod-
kreslaja, Zze nie mozna zainicjowac rozwoju peryferiow, opierajac si¢ jedynie na
ich wewnetrznym potencjale, ktory jest niewystarczajacy i najczesciej gleboko
uspiony. Oznacza to koniecznos$¢ siggnigcia po inwestycje zewngtrzne — pu-
bliczne lub prywatne, a takze transfer zewnetrznych do§wiadczen i instytucji.
Zwolennicy podejscia endogenicznego uznaja natomiast, ze zainicjowanie tego
typu procesoéw przede wszystkim w oparciu o czynniki wewnatrzregionalne po-
zwala na trwaty, samodzielny i dlugookresowy rozwoj. Rozwoj endogeniczny
stanowi wigc szanse¢ uniknigcia przez peryferie rozwoju zaleznego od centréw
krajowych, a wigc opartego np. na transferze inwestycji o charakterze socjalnym
i politycznym (Grosse 2007, s. 127—-133).

W wypadku regionow peryferyjnych — z uwagi na stabos¢ ich wewngtrznych
cech gospodarczych i spotecznych — szczegolnie trudno jest zainicjowac procesy
akumulacji kapitalu, wiedzy i innowacji, a takze akumulacji kapitatu spotecz-
nego i instytucjonalnego. Ciezko jest roéwniez zmieni¢ tradycyjne $ciezki roz-
woju (Hassink 2005, s. 521-535). Pomimo to uznaje si¢, ze nalezy takze w tym
wypadku odnosi¢ si¢ do wewnetrznego potencjatu rozwojowego tych obszarow
i budowac strategie odnoszace si¢ wlasnie do pobudzania wewnetrznych proce-
sow rozwojowych, bazujacych na wystepujacych na danym obszarze zasobach
(Barquero 2006).

Obszar przyrodniczo cenny to teren, na ktorym wystepuje organizm, gatunek
lub zespdt organizmow czy tez nieozywiony twor, cate siedlisko, ekosystem, jak
i krajobraz, wyroznione ze wzgledu na ich rzadko$¢, typowos¢, uzytecznosc,
symbolicznos¢, walor estetyczny itd. (Ryszkowski 1984, s. 17-44). Na obszarach
przyrodniczo cennych wystepuje znaczacy potencjat rozwojowy — potencjat $ro-
dowiska przyrodniczego. Potencjat ten — unikatowe zasoby i cechy $rodowiska
—moze zosta¢ wykorzystany do S$wiadczenia na rzecz spoteczenstwa i gospodarki
wielu ustug. Wedlug klasyfikacji Millennium Ecosystem Assessment do ustug
spoteczno-gospodarczych srodowiska zaliczy¢ mozna ustugi zasobowe: Zyw-
no$¢, witdkna, paliwo, zasoby genetyczne, substancje lecznicze, zasoby zdobni-
cze 1 $wiezg wode¢ oraz ustugi kulturowe: wptyw na réznorodnos¢ kulturowa,
wartosci religijne i duchowe, wartosci edukacyjne, inspiracj¢ tworcza, wartosci
estetyczne, wptyw na relacje spoteczne, poczucie przynalezno$ci, wartosci dzie-
dzictwa kulturowego oraz wypoczynek i turystyke przyrodniczg (Dobrzanska
2007).
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Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarach cennych przyrodniczo powinna opiera¢
si¢ przede wszystkim na ekologizacji istniejacych form gospodarki lokalnej oraz
rozwoju nowych, sprzyjajacych srodowisku przyrodniczemu rozwiazan, takich
jak np. turystyka ekologiczna, rolnictwo ekologiczne i1 produkcja zdrowej zyw-
nosci. Nalezy pamigtac jednakze o tym, aby dostosowac strukture i intensywnos¢
dzialania danej dziedziny gospodarki do kryteriéw wynikajacych z waloréow $ro-
dowiska przyrodniczego (Czaja, Becla 2007).

W obliczu niekorzystnych globalnych i lokalnych zmian $srodowiskowych, ro-
snagcych problemow i zagrozen ekosystemow poszukuje si¢ nowych rozwigzan
i idei, ktore pozwola na zachowanie srodowiska naturalnego i czerpanie korzysci
z jego zasobow. Odpowiedzig na te poszukiwania jest zrownowazony rozwoj
jako koncepcja i zbior praktycznych dziatan integrujacych wysitki w sferze po-
litycznej, spotecznej, ekonomicznej na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktory osiagnigty bedzie bez szkody dla srodowiska przyrodniczego i trwalosci
zachodzacych w nim procesdéw (Kusterka 2005, s. 92).

Mozliwosci wdrazania zrownowazonego rozwoju uwzgledniajg z jednej stro-
ny prorozwojowe zasoby i walory Srodowiska, a z drugiej — ekologiczne ogra-
niczenia. Proces gospodarowania, w ktorym srodowisko odgrywa gtowna role,
nie powinien prowadzi¢ do uszczuplania potencjatu $rodowiskowego. Zatem
budujac okreslone strategie, nalezy uwzgledni¢ ewentualne kolizje z wymogami
zachowania odpowiedniego stanu strukturalnego i funkcjonalnego srodowiska.

Zréwnowazony rozwoj wyraza si¢ w integrowaniu wszystkich dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego. Zapewnienie warunkow do zrownowazonego rozwo-
ju w skali gmin jest zobowigzaniem wynikajacym bezposrednio z Konstytucji
RP. W praktyce kreowanie zroOwnowazonego rozwoju na poziomie gminy nie jest
procesem latwym. Zrownowazony rozwoj nie oznacza mozliwosci zastosowania
jednego wzorca rozwoju lokalnego, dajacego sie zastosowac we wszystkich gmi-
nach. Uktad proporcji rozwoju gospodarczego i rozwoju ekosystemow ksztattuje
si¢ indywidualnie dla kazdej gminy i wynika z wielu zmiennych charakterystycz-
nych dla danego obszaru (Sztando 2007, s. 446-454):

» walorow §rodowiskowych,

 zrddel 1 stopnia zanieczyszczenia Srodowiska,

* mozliwosci ograniczania zanieczyszczen lokalnych i przywracania waloréw
utraconych,

» warunkow zycia spotecznosci lokalne;j,

» gospodarczych i srodowiskowych konsekwencji strategii rozwoju lokalnego,

* ladu przestrzennego w gminie.

Problemy zréwnowazonego rozwoju na obszarach przyrodniczo cennych
wojewodztwa lubelskiego

Pod wzgledem walorow przyrodniczych i krajobrazowych Lubelszczyzna na-
lezy do najbardziej interesujacych regionéw w Polsce. Cechuje ja wystepowanie
zardwno obszaré6w poddanych w przesztosci intensywnej presji cztowieka, kto-
ra spowodowata nieodwracalne zmiany w funkcjonowaniu ekosysteméw, lecz



104 DANUTA GUZAL-DEC

takze obszarow, na ktorych przyroda i krajobraz zachowaly naturalny charakter.
Bogate zasoby srodowiska naturalnego Lubelszczyzny nalezy postrzegac¢ w kate-
goriach kapitatu ekologicznego pozostajacego w dyspozycji spotecznosci lokal-
nych (Strategia rozwoju... 2013, s. 15).

Wojewoddztwo lubelskie jest — w ujeciu statystycznym — najstabiej rozwinigtym
regionem Polski. Wykazuje cechy regionu stagnacyjnego, pozbawionego zarow-
no wielkich miast o rozwinigtych funkcjach metropolitalnych, jak i atrakcyjnego
przemystu, ktory znalaztby si¢ w orbicie zainteresowania kapitatu zewngtrznego
(gtownie zagranicznego). Charakteryzuje je ,,syndrom niedostatecznego rozwo-
ju”, w sktad ktorego wchodza: niski poziom wyksztalcenia 1 wykwalifikowania
kadr, niska produktywno$¢, relatywny niedorozwoj infrastruktury, ograniczaja-
cy dostgpno$¢ transportows i teleinformacyjna, niska jako$¢ nauczania i niski
poziom samoorganizacji spotecznej, niska innowacyjnos¢ (Strategia rozwoju...
2013, s. 1-3).

Identyfikacji probleméw rozwoju lokalnego na obszarach przyrodniczo
cennych wojewodztwa lubelskiego dokonano na podstawie analizy dokumen-
tow lokalnych strategii rozwoju 30 gmin z grupy gmin charakteryzujacych si¢
najwyzszym poziomem wskaznika cennosci ekologicznej (Guzal-Dec 2013).
Szczegblowe problemy zrownowazonego rozwoju badanych gmin w sferze
spotecznej, gospodarczej i $rodowiskowej wyodrebniono na podstawie ana-
liz SWOT. Autorka przedstawila te problemy, ktore wskazywano przynajmniej
w dwoch z 30 badanych gmin. Problemy sfery spotecznej obrazuje tabela 1.

Tab. 1. Problemy zréwnowazonego rozwoju w sferze spotecznej wskazane jako stabe
strony w analizach SWOT strategii rozwoju badanych gmin

Problemy rozwoju — sfera spoteczna Wskazanie w gminach

Duze bezrobocie Debowa Ktoda, Janowiec, Jozeféw, tabunie, Mo-
dliborzyce, Obsza, Stawatycze, Sosnowica, Stary
Zamos¢, Susiec, Wilkow

Duzy udziat ludzi biednych (duze Janow Podlaski, J6zefow, Stary Zamosé¢, Susiec,

potrzeby finansowania $wiadczen Tomaszow Lubelski, Urszulin

spotecznych)

Emigracja mtodziezy Debowa Ktoda, Konstantynéw, tabunie, Skierbie-
szow, Stary Zamos$¢, Susiec, Zwierzyniec

Niski poziom wyksztatcenia Lubycza Kroélewska, Skierbieszéw, Stary Zamosé

Brak silnych organizacji Skierbieszow, Sosnowica, Stary Zamos$¢, Wilkéw

pozarzgdowych/niski poziom
kapitatu spotecznego

Brak zrzeszania sie rolnikow Janowiec, tabunie, Sosnowica, Urszulin

w grupy producenckie

Niedostatecznie rozwinieta Janowiec, Janow Lubelski, Janow Podlaski,
infrastruktura sportowo-rekreacyjna  Jézeféw, Kazimierz Dolny, Krasnobrod, Krasniczyn,
i kulturalna Lubycza Krélewska, tukowa, Obsza, Stawatycze,

Sosnowica, Stary Zamos$¢, Susiec, Tarnawatka,
Urszulin, Wawolnica, Wtodawa, Zwierzyniec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw lokalnych strategii rozwoju.
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W ramach spotecznej sfery rozwoju najczgsciej wskazywanymi problemami
byly: bezrobocie i ubdstwo, emigracja mlodziezy oraz niedostatek infrastruktu-
ry spotecznej, ktéra umozliwiataby rozwoj kulturalny mieszkancow oraz rozwoj
wigzi spolecznych. Wskazywane byly takze problemy ujawniajace ulomnosé
w tworzeniu kapitatu spotecznego tych obszarow, takie jak brak silnych organi-
zacji pozarzadowych czy trudno$ci w zrzeszaniu si¢ rolnikow.

Szczegodlowe problemy sfery gospodarczej ukazuje tabela 2.

Tab. 2. Problemy zréwnowazonego rozwoju w sferze gospodarczej wskazane jako stabe
strony w analizach SWOT strategii rozwoju badanych gmin

Problemy rozwoju — sfera gospodarki

Wskazanie w gminach

Zty stan drog

Brak gazyfikacji gminy
Brak nowych inwestorow z zewnatrz

Ograniczone zasoby kapitatowe
lokalnych podmiotéw gospodarczych

Brak wiekszych przedsiebiorstw
zasilajgcych podatkowo gmine

Mata liczba podmiotéw
gospodarczych

Brak wydzielonych uzbrojonych
terendw inwestycyjnych/
nieuporzgdkowane zagospodarowanie
przestrzenne gminy

Brak bezposredniego dostepu do
doradztwa i instytucji otoczenia
biznesu

Niedostateczne wykorzystanie
zasobow naturalnych i kulturowych
gminy

Brak infrastruktury turystycznej/stabo
rozwinigta infrastruktura turystyczna
(baza noclegowa)/zty standard
infrastruktury turystycznej, zbyt mato
Sciezek rowerowych

Brak wizji, strategii rozwoju turystyki/
brak odpowiedniej promoc;ji waloréw
gminy/brak identyfikacji wizualnej

Janowiec, Janow Lubelski, Jozeféw, Konstanty-
now, Krasnobrdd, Lubycza Krélewska, Lukowa,
Modliborzyce, Obsza, Stary Zamos¢, Tomaszow
Lubelski, Urszulin, Wawolnica, Wilkéw, Wtodawa,
Zwierzyniec

Debowa Ktoda, Janowiec, Lubycza, tukowa,
Obsza, Wilkéw

Lubycza, Modliborzyce, Stary Zamos$¢, Toma-
szow, Wilkow

Janowiec, Janéw Lubelski, Janow Podlaski,
tukowa, Obsza, Skierbieszéw, Stawatycze,
Sosnowica, Wilkow

Janowiec, Kazimierz Dolny, Konstantynow, To-
maszow Lubelski, Urszulin

Konstantynow, Krasnobréd, Obsza, Urszulin,
Wilkow

Obsza, Sosnowica, Susiec, Wilkow

Stary Zamos¢, Susiec

Jandéw Lubelski, Kazimierz Dolny, Susiec

Debowa Ktoda, Janowiec, Janéw Lubelski, Joze-
féw, Kazimierz Dolny, Konstantynéw, Krasniczyn,
Lubycza Krolewska, tabunie, Lukowa, Obsza,
Skierbieszow, Stawatycze, Stary Zamos¢, Su-
siec, Tomaszow Lubelski, Urszulin, Wawolnica,
Wilkow, Zwierzyniec

Debowa Ktoda, Kazimierz Dolny, Labunie,
Sosnowica, Stary Zamos¢, Tomaszow Lubelski,
Wawolnica, Wilkow, Wtodawa
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Tab. 2 —cd.

Problemy rozwoju — sfera gospodarki

Wskazanie w gminach

Zty stan techniczny obiektow
zabytkowych/brak srodkéw na
rewitalizacje/niedostatek srodkéw
finansowych pozwalajgcych na
remont obiektow zabytkowych
Niekorzystne naturalne warunki
dla rozwoju rolnictwa (stabe gleby,
niekorzystny klimat)
Rozdrobnienie gospodarstw
(nierozwojowych)

Wielokierunkowos¢ produkgiji
rolniczej, brak gospodarstw
specjalistycznych

Niska wydajnosc¢ produkcji roslinnej
i zwierzecej/niska towarowos¢
Brak przetworstwa rolno-
-Spozywczego

Brak zatrudnienia w przemysle

Janow Lubelski, Kazimierz Dolny, Krasnobrod,
Obsza, Sosnowica, Stary Zamos$¢, Tomaszow
Lubelski

Joézefow, Konstantyndw, Krasnobrod, tukowa,
Sosnowica , Urszulin, Zwierzyniec

Janowiec, Janéw Lubelski, Janow Podlaski,
Jozeféw, Krasnobrod, tabunie, Lukowa, Skier-
bieszow, Stawatycze, Stary Zamos¢, Urszulin,
Wilkéw, Zwierzyniec

tabunie, tukowa, Zwierzyniec

Krasnobroéd, tukowa, Skierbieszéw, Susiec
Konstantynéw, Lukowa, Modliborzyce, Stary

Zamos¢
tabunie, Stawatycze, Urszulin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw lokalnych strategii rozwoju.

Tab. 3. Problemy zréwnowazonego rozwoju w sferze sSrodowiskowej wskazane jako
stabe strony w analizach SWOT strategii rozwoju badanych gmin

Problemy rozwoju — sfera srodowiska
naturalnego

Wskazanie w gminach

Duze potrzeby uporzgdkowania
infrastruktury ochrony $rodowiska/
brak sieci kanalizacyjnej/
niedostateczny rozwdj sieci

Niedostatecznie rozwinieta
gospodarka odpadami

Niski poziom $wiadomosci

ekologicznej mieszkancow/
niewystarczajgca edukacja
ekologiczna spoteczenstwa

Kottownie i paleniska domowe
opalane przede wszystkim weglem

Dzikie wysypiska lasach, zasmiecanie
terenu gminy, w tym terenow
szczegolnie atrakcyjnych

Zanieczyszczenie wod

Utrudnienia zwigzane
z prowadzeniem inwestycji wynikajgce
z potozenia w strefie konserwatorskiej

Debowa Ktoda, Janowiec, Janéw Lubelski,
Janow Podlaski, Jozefow, Konstantynow, Kra-
snobrdd, Lubycza Krélewska, tabunie, tukowa,
Modliborzyce, Obsza, Sosnowica, Stary Zamos¢,
Susiec, Urszulin, Wawolnica, Wilkéw, Wiodawa,
Zwierzyniec

Kazimierz, Sosnowica, Wawolnica

Janowiec, Janow Podlaski, Kazimierz Dolny,
Skierbieszow, Stary Zamos¢, Tomaszoéw Lubel-
ski, Wawolnica, Wilkow

Kazimierz Dolny, tukowa

Janowiec, Janéw Lubelski, Kazimierz Dolny,
Wilkéw
Janowiec, Kazimierz, Sosnowica, Wilkéw

Debowa Ktoda, Janowiec, Kazimierz Dolny,
Susiec, Wilkow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw lokalnych strategii rozwoju.
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Wsréd probleméw sfery gospodarczej rozwoju wskazywane byty niedostatki
w wyposazeniu w infrastrukture techniczng, w tym zwtlaszcza stuzacg rozwojowi
turystyki. Dostrzegano takze ograniczenia rozwoju rolnictwa wynikajace z nie-
korzystnych warunkéw naturalnych oraz rozdrobnienia agrarnego. Zwracano
réwniez uwagg na niekorzystng strukture lokalnych przedsigbiorstw z dominacja
matych podmiotéw o ograniczonych zasobach kapitatowych.

W tabeli 3 przedstawiono problemy rozwoju zwigzane z potrzebg zachowania
w dobrym stanie srodowiska naturalnego.

W ramach analizowanej grupy probleméw podkreslano przede wszystkim pro-
blemy rozwoju infrastruktury ochrony srodowiska, w tym zwlaszcza sieci kanali-
zacyjnej. Problematyczny byt takze niski poziom §wiadomosci ekologicznej oraz
za$miecanie przez mieszkancoéw i turystow atrakcyjnych przyrodniczo terenow.

Charakterystyka préby badawczej

W badaniu wzigto udziat 383 radnych, w tym 293 mezczyzn — 76 % ogdtu i 90
kobiet — 24% ogotu. Struktura wieku ankietowanych zostata przedstawiona na
rycinie 1.

25-34
35-44

45-54

55-64

O OO B =

powyzej 64

Ryc. 1. Struktura wieku badanych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Najliczniejsza grupe wiekowa stanowili radni z przedziatu wiekowego 45-54
lata — prawie 40% badanych. Ponad 70% badanych sytuowalo si¢ w grupach
wiekowych powyzej 45 roku zycia.

Informacje na temat wyksztatcenia badanych radnych zawiera na rycina 2.
Najliczniejsza grupg badanych stanowili radni z wyksztatceniem $rednim — pra-
wie 40% badanych. Wyksztalcenie wyzsze posiadato 32%, a podstawowe i za-
sadnicze tacznie 22% radnych.

Obszary przyrodniczo cenne jako uwarunkowanie rozwoju lokalnego
w opinii radnych

Opinie radnych na temat wplywu obszarow chronionych na rozwoj lokalny
przedstawiono na rycinie 3.
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1%

[ |
|
[ |
[ |
]
Ryc. 2. Struktura wyksztatcenia badanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.
[ |
|
[ |
|

podstawowe i niepetne

podstawowe

zasadnicze i niepetne $rednie
Srednie
policealne

wyzsze z tytutem licencjata lub

inzyniera

wyzsze z tytutem magistra, lekarza

lub réwnorzednym

zdecydowanie stymulanta
raczej stymulanta

raczej destymulanta
zdecydowanie destymulanta

trudno powiedzie¢

Ryc. 3. Obszary chronione jako uwarunkowanie rozwoju gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Wystepowanie na terenie gminy obszaréw chronionych moze by¢, zdaniem
radnych, zardbwno stymulantg, jak i destymulantg rozwoju. Znaczna czg$¢ ankie-
towanych (22%) nie miata w ogdle sprecyzowanego pogladu na temat powyzszej
kwestii. W opinii 19% badanych obecnos$¢ na terenie gminy obszaréw chronio-

nych byta zdecydowanie stymulantg rozwoju.
Szczegotowe informacje na temat dostrzeganych

przez radnych pozytywnych

efektow wystgpowania obszardw chronionych przedstawiono na rycinie 4.
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Ryc. 4. Pozytywne efekty wystepowania obszaréw chronionych na terenie gminy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Wsrod pozytywnych efektow wystepowania obszaréw chronionych na terenie
gminy wskazywano przede wszystkim zwigkszenie §wiadomosci ekologicznej
mieszkancow i przedsiebiorcow, rozwdj turystyki wiejskiej dzigki poprawie wa-
loréw przyrodniczo-krajobrazowych oraz poprawe stanu $rodowiska przyrodni-
czego.

Na rycinie 5 przedstawiono natomiast opinie radnych na temat negatywnych
efektow wystepowania obszarow chronionych na terenie gminy. Wsrod najczg-
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Ryc. 5. Negatywne efekty wystepowania obszaréw chronionych na terenie gminy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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$ciej podawanych utrudnien w funkcjonowaniu i rozwoju gminy wskazywano
utrudnienia w planowaniu i realizacji inwestycji komunalnych, a takze ograni-
czenia i utrudnienia w dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcoéw i rolnikow.

Determinanty rozwoju lokalnego w opinii radnych

Opinie radnych o zrédlach (wewnetrznych badz zewnetrznych wobec danej
jednostki terytorialnej) powstawania impulsow rozwojowych (czynnikdéw i uwa-
runkowan) przedstawia rycina 6.

B wewnetrzne
B wewnetrzne i zewnetrzne

[0 zewnetrzne

Ryc. 6. Determinanty rozwoju lokalnego w opinii radnych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Wigkszo$¢ badanych — 62% ogoétu — dostrzegata czynniki i uwarunkowania
rozwoju w potencjale wewnetrznym. Jedynie 13% badanych mozliwo$ci rozwo-
ju uzalezniata od korzystnego sprzezenia determinant wewngetrznych i zewnetrz-
nych. Niepokojace jest takze to, ze znaczna grupa, ok. 25%, dostrzegata ogromng
stabo$¢ potencjatu wlasnego, a impulsy rozwojowe ich zdaniem to oddziatywa-
nia zewnetrzne.

Wisrod determinant wewnetrznych rozwoju ankietowani wskazywali gtoéwnie
uwarunkowania $rodowiska przyrodniczego (w tym walory krajobrazowe, do-
bry stan srodowiska oraz bogactwo flory i fauny). Stosunkowo rzadko jako we-
wnetrzny czynnik rozwoju postrzegano zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Patrz rycina 7.

Wsrod wskazan czynnikow dotyczacych kapitatu ludzkiego i spotecznego
podawano najczesciej: wyksztatcenie 1 przedsigbiorczo$¢ mieszkancéw, dobra
wspoOlprace pomiedzy wiadzami lokalnymi a przedsigbiorcami i mieszkancami.

B uwarunkowania srodowiska
przyrodniczego

E kapitat ludzki i spoteczny

[0 pozostate

Ryc. 7. Wewnetrzne determinanty rozwoju lokalnego w opinii radnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.
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Jako przyktad najbardziej interesujacej i optymistycznej wypowiedzi odnosnie
do mozliwosci generowania rozwoju w oparciu o potencjal wewnetrzny mozna
przytoczy¢ stowa radnego z Tomaszowa Lubelskiego:

gmina Tomaszoéw Lubelski nie jest bogata gming, ale bardzo powoli rozwija si¢; czyn-
nikami, ktore przyczyniaja si¢ do spoteczno-gospodarczego rozwoju, jest lokalna pra-
ca na rzecz lokalnej spotecznosci z wykorzystaniem lokalnych zasobow, stworzenie
korzystnych warunkéw do aktywizacji spoleczenstwa, uwzglednienie jakosci zycia,
racjonalne gospodarowanie zasobami lokalnymi, wzmocnienie kapitatu lokalnego.

Niepokojacy jest fakt, ze znaczna czgs$¢ ankietowanych (31%), ktorzy wska-
zywali wyltacznie zewnetrzne uwarunkowania rozwoju lokalnego, jako jedyny
czynnik rozwoju postrzegata mozliwos$¢ wsparcia finansowego Unii Europejskie;j.
Moze to $wiadczy¢ o niekorzystnym oddziatywaniu srodkow pomocowych,
przejawiajacym si¢ w ,,niemocy rozwojowej” i zanikaniu aktywno$ci wewnetrz-
nej podmiotow lokalnych.

Podsumowanie i wnioski

W $wietle przeprowadzonych analiz dokumentow strategii rozwoju lokalnego
oraz analizy wynikéw badan opinii radnych na temat postrzegania problemow
zréwnowazonego rozwoju oraz mozliwosci wdrazania rozwoju w oparciu o po-
tencjat wewnetrzny gmin stwierdzi¢ mozna, ze:

» problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego, takie jak: bezrobocie, ubostwo,
emigracja mtodych, trudnosci rozwoju kapitatu spotecznego, pozostajg nadal
waznymi problemami zréwnowazonego rozwoju;

» problem stanowi takze niedostatek infrastruktury tak spotecznej — zwlaszcza
centréw rozwoju spotecznego — jak i technicznej, w tym drogowej i kanaliza-
cyjnej;

» w ramach grupy problemow $rodowiskowych bolaczka jest takze nadal niski
poziom $wiadomosci ekologicznej, co przejawialo si¢ w niedostatecznej dba-
osci o stan srodowiska, m.in. w zasmiecaniu terendw atrakcyjnych przyrod-
niczo;

* w opinii badanych radnych wystepowanie obszarow chronionych nie byto jed-
noznaczng determinantg rozwoju reprezentowanych przez nich gmin, tylko
19% ankietowanych oceniato je jako zdecydowang stymulant¢ rozwoju, co
oznacza, ze obszary chronione stanowig niedostatecznie wykorzystany we-
wnetrzny potencjat rozwoju;

* przy spietrzeniu wielu nadal nierozwigzanych probleméw zrownowazonego
rozwoju, takich chociazby jak niedostatki w zakresie infrastruktury ochrony
srodowiska, niedostatecznie wykorzystany potencjal gospodarczy obszarow
chronionych, a takze czgste oslabienie ,,mocy rozwojowej”, towarzyszace
wsparciu transferowemu z UE, trudne jest w praktyce wdrazanie rozwoju
neoendogenicznego — tylko 13% badanych uzaleznialo mozliwosci rozwoju
(zgodnie z zatozeniami koncepcji rozwoju neoendogenicznego) od korzystne-
go sprzezenia determinant wewngtrznych i1 zewnetrznych.
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