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WYKORZYSTANIE METODY SCIEZKI ROZWOJU
HELLWIGA DO BADANIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: Celem przeprowadzonej analizy bylo zbadanie zmiany poziomu zréwnowazonego
rozwoju w powiatach wojewodztwa $laskiego. Wybodr jednostki byt zdeterminowany wysokim
stopniem urbanizacji tego terenu. Badanie zostato oparte na 72 wskaznikach statystycznych opi-
sujacych zrownowazony rozwdj jednostek w latach 2011-2014. Dane zostaly pobrane za pomoca
aplikacji Wskazniki zrownowazonego rozwoju Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W celu okresle-
nia cech diagnostycznych zastosowano metodg parametryczng. Do analizy wykorzystano $ciezke
rozwoju Hellwiga, ktora jest metoda porzadkowania liniowego. Wyniki pozwolity stwierdzi¢ duze
zréznicowanie jednostek pod wzgledem badanych cech. Wiadze regionu powinny w zwiazku z tym
podejmowacé dziatania wielokierunkowe i na biezaco monitorowaé poziom zréwnowazonego roz-
Wwoju powiatow.

Stowa Kkluczowe: zrownowazony rozwdj, miara rozwoju Hellwiga, metoda porzadkowania linio-
wego, typologia.

APPLICATION OF HELLWIG’S DEVELOPMENT MEASURE
METHOD FOR THE ANALYSIS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF SILESIA PROVINCE

Abstract: The aim of the study was to analyse the change in the level of sustainable develop-
ment of Silesian Province districts. The choice of the unit was determined by the high degree of
urbanization of this area. The study was based on 72 statistical indicators describing sustainability
of districts in 2011-2014. The data was collected using the Central Statistical Office application
Sustainable Development Indicators. To determine diagnostic features the parametric method was
used. The Hellwig’s development measure, which is a linear ordering method, was used for the
analysis. The results showed that the units were highly differentiated in terms of their characteris-
tics. Therefore, regional authorities should take multidirectional actions and monitor the level of
sustainable development of districts on the on-going basis.

Keywords: sustainable development, Hellwig’s development measure, method for linear ordering,
typology.
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Wprowadzenie

Rozwdj zrownowazony to idea, ktorej popularnos¢ rosnie od momentu jej
sformutowania (Hull 2007). Rozwoj definiuje sie jako dlugotrwaty proces prze-
mian zachodzacych na danym terenie i w okreslonym kierunku (Domanski 2004).
Doktadna definicja oraz pomiar tego zjawiska wymagaja dookreslenia jego typu
(lokalny, regionalny, gospodarczy itp.) (Szewczuk 2011). Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze kazde terytorium posiada wlasne, zréznicowane cechy sktadajace si¢ na
jego potencjat rozwojowy (Gawronski 2011). Do takich cech, wedlug nowej geo-
grafii ekonomicznej, nalezy przestrzen oraz sposob, w jaki jest ona zarzadzana
(Szlachta, Zaucha 2010).

Lukasz Pigtak (2014) wskazuje, ze mnogos¢ teorii rozwoju regionalnego
swiadczy o zlozono$ci tego procesu i zroznicowaniu towarzyszacych mu do-
swiadczen. Przez wiele lat rozwoj regionéw wigzany byt z dobrobytem gospodar-
czym oraz spotecznym (Churski 2004; Brol 2006). Jednak to podej$cie zmienia
si¢ w ostatnich latach. Niedawno do tych dwoch aspektow zostat dodany wy-
miar srodowiskowy (Nagorny 2011; Angelis, Angelis-Dimakis, Dimaki 2015).
Jarostaw Nazarczuk (2013) wskazuje, ze rozwoj regionu jest wynikiem pozytyw-
nych zmian ilo§ciowych, jak réwniez postepu jakosciowego w systemach gospo-
darczych, spolecznych i przyrodniczych. Dotychczas stosowane pojecie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego zostaje wigc wzbogacone o aspekt srodowiskowy
i niejako zastagpione pojeciem zréwnowazonego rozwoju (ZR) (Nagorny 2011).

Powszechnie uwaza si¢, ze koncepcja zrownowazonego rozwoju pojawita
si¢ w latach sze$c¢dziesigtych XX wieku. Miata by¢ odpowiedzig na wiele pro-
blemoéw globalnych (Ptachciak 2011). Pojecie to zostalo jednak wprowadzone
wcezesniej, bo jeszcze w wieku XVIII, przez pochodzacego z Saksonii Hansa
Carla von Carlowitza (Carlowitz 2000), i odnosito si¢ do gospodarki lesnej
(Skowronski 2006; Somogyi 2015). Dopiero w drugiej potowie minionego wie-
ku zagadnienie to nabralo ksztaltu znanego obecnie. Ogromng role w rozwija-
niu i rozpowszechnianiu idei ZR odegrata Organizacja Narodoéw Zjednoczonych
(Papuzinski 2007). Pierwszym waznym dokumentem stat si¢ raport sekretarza
generalnego ONZ U Thanta (U Thant 1969).

Po opublikowaniu dokumentu Our Common Future (World Commission on
Environment and Development 1987) zréwnowazony rozwo6j byt poczatkowo
definiowany w sposéb bardzo ogoélny. Okreslono, ze zdolnos¢ przysztych po-
kolen do zaspokajania wlasnych potrzeb nie powinna by¢ ograniczona przez
konsumpcje obecnego pokolenia. Jednak ani przyszie potrzeby, ani obecna kon-
sumpcja nie byly precyzyjnie zdefiniowane (Somogyi 2015). Trudno w litera-
turze znalez¢ jednoznaczng definicje trwatego rozwoju, jest to bowiem kwestia
ztozona i wieloaspektowa (Ciegis, Ramanauskiene i Martinkus 2009). Erling
Holden, Kristin Linnerud i David Banister (2016) proponuja definicj¢ opartg na
trzech podstawowych dazeniach: zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich,
zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej i poszanowania $rodowiska naturalne-
go. David Griggs ze wspotpracownikami (2013) sugeruja, ze paradygmat zrow-
nowazonego rozwoju sktadajacego si¢ z trzech filarow (ang. Triple bottom line)
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— spotecznego, ekonomicznego i Srodowiskowego — powinien by¢ zrewidowany.
Zamiast analizowac¢ kazdy z nich osobno, powinno si¢ je traktowac jako spojna
koncepcje (Barca, McCann, Rodriguez-Pose 2012), w ktorej aspekty te zagniez-
dzaja si¢ w sobie nawzajem. Nie moze bowiem istnie¢ zdrowa gospodarka i spo-
teczenstwo, jezeli dazenie do zyskdw niszezy srodowisko, a jednoczesnie nie ma
poszanowania srodowiska, jezeli ludzie zyja w ubostwie, bez godnych warunkow
mieszkalnych, opieki zdrowotnej, edukacji 1 mozliwos$ci rozwoju gospodarczego
(Sterman 2012). W ostatnich latach mowi si¢ rowniez o czwartym waznym ele-
mencie ZR — zarzadzaniu (Yigitcanlar, Kamruzzaman 2015).

Podnoszenie §wiadomosci na temat zréwnowazonego rozwoju jest jednym
z kluczowych aspektow w dyskusji o tadzie zintegrowanym (Murphy 2012).
Role taka maja spetnia¢ wskazniki ZR (ang. Sustainable Development Indicators,
SDI; por. Lehtonen, Sébastien, Bauler 2016). Wskazniki zostaty opracowane jako
uproszczone narzedzie komunikacji, ktore pomaga w podejmowaniu decyzji in-
stytucjom rzadowym i samorzadowym (Ciegis, Ramanauskiene, Startiene 2009).
Jako ich dodatkowa funkcje wskazuje si¢ to, ze pozwalaja na pomiar postgpow
i realizacji celow politycznych oraz skutecznosci prowadzonych dziatan, stano-
wig podstawe dla ustalania celéw i standardow dzialan, umozliwiaja ,,wczesne
ostrzeganie” oraz promowanie idei tadu zintegrowanego (Ciegis, Ramanauskiene,
Startiene 2009; Steurer, Hametner 2013; Lehtonen i in. 2016). Pedro Frugoli,
Cecilia Almeida, Feni Agostinho, Biagio Giannetti i Donald Huisingh (2015)
twierdzg jednak, ze pomimo kilku proponowanych i stosowanych wskaznikow,
problem zwigzany z ilo$cig koncepcji i gromadzeniem danych pozostaje nieroz-
wigzany. Pojawit sie takze poglad, iz lista wskaznikow stuzacych do pomiaru ZR
ro$nie z roku na rok, przez co idea ta staje si¢ na tyle ztozona i skomplikowana,
ze przestaje by¢ uzyteczna (Holden, Linnerud, Banister 2014). Zestawy SDI sa
jednak obecnie standardowa metoda monitorowania postepow w kierunku zrow-
nowazonego rozwoju w Europie i na Swiecie (Steurer, Hametner 2013).

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja wynikow badania zmiany pozio-
mu zrOwnowazonego rozwoju powiatow, na przyktadzie wojewddztwa slaskie-
go, w latach 2011-2014. W badaniu zastosowano podejscie interdyscyplinarne,
uwzgledniajace wiele wskaznikow opisujacych kazdy z aspektow sktadajacych
si¢ na tad zintegrowany. Aby mozliwe byto wdrazanie zasad omawianej idei,
niezbedne jest bowiem ciagle monitorowanie poziomu zrownowazonego roz-
woju zarowno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym (Szylar 2016). Analizy
tego typu sa stosunkowo powszechne (Koztowska 2010; Bal-Domanska, Wilk
2011; Iwacewicz-Ortowska, Sokotowska 2016), réwniez w odniesieniu do ba-
danego wojewodztwa (Gajdzik 2010). Wybdr obiektu byt nieprzypadkowy.
Wojewddztwo $laskie jest jednostka o wysokim stopniu urbanizacji (najwicksze
zaggeszezenie miast w Polsce). Az 19 sposrdéd 36 powiatow stanowig miasta na
prawach powiatu. Rola obszaréw miejskich w ZR staje si¢ coraz bardziej zna-
czaca ze wzgledu na wzrost liczby 0sdb zamieszkujacych miasta (Dempsey i in.
2011). Cho¢ wojewddztwo $laskie powszechnie kojarzone jest gtéwnie z aspek-
tami gospodarczymi, zdegradowanym s$rodowiskiem i znaczng koncentracja
ludnosci, dazy sie do zrbwnowazenia jego rozwoju, czego najlepszym wyrazem
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jest Strategia rozwoju wojewodztwa $laskiego ,,Slaskie 2020+, opracowana
w 2013 1. (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego 2013).

Materialy i metody

Celem prezentowanej pracy byto zbadanie zmiany poziomu zrdwnowazonego
rozwoju powiatow wojewodztwa §laskiego w latach 2011 1 2014. Analiza objeta
19 miast na prawach powiatu oraz 17 powiatéw ziemskich (ryc. 1). Wojewodztwo
Slaskie zajmuje powierzchnie ponad 12,3 tys. km?, co stanowi niemal 4% po-
wierzchni kraju. Zamieszkuje go ponad 4,5 tys. 0sob, przy czym 77,3% stanowi
ludnos¢ miejska (http://katowice.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorza-
dowca/).

W badaniu wykorzystano dane udost¢pniane za pomoca aplikacji Gtéwnego
Urzedu Statystycznego Wskazniki zrownowazonego rozwoju (WZR) (wskazni-
kizrp.stat.gov.pl). Doboér wejsciowego zbioru zmiennych byt uwarunkowany
w znacznej mierze ich dostepnoscia w odniesieniu do wszystkich badanych jed-
nostek. Analiza zostata przeprowadzona z wykorzystaniem danych z roku 2011
oraz 2014, odnoszacych si¢ do czterech tadéw: spotecznego, gospodarczego, $ro-
dowiskowego i instytucjonalno-politycznego. Ponizej (tab. 1) przedstawione zo-
staly dziedziny wyodrebnione w ramach tadéw tematycznych wraz z podaniem
liczby wskaznikéw, ktore stanowity wejsciowy zbior 72 danych.

Tab. 1. Wejsciowy zestaw wskaznikow

tad spoteczny (32) tad $rodowiskowy (17)
Zmiany demograficzne (3) Zmiany klimatu (2)
Zdrowie publiczne (5) Energia (3)

Ubdstwo i warunki zycia (3) Ochrona powietrza (4)
Edukacja (3) Uzytkowanie gruntow (1)
Dostep do rynku pracy (6) Bior6znorodnos$c (2)
Wzorce konsumpcji (4) Gospodarka odpadami (5)

Adekwatnos$¢ dochodu w okresie starosci (2)
Czynniki warunkujgce zdrowie (2)
Przestepczos¢ (2)

Wypadki drogowe (2)

tad gospodarczy (15) tad instytucjonalno-polityczny (8)
Rozwoj gospodarczy (8) Otwartos¢ i uczestnictwo (3)
Zatrudnienie (2) Instrumenty ekonomiczne (5)
Transport (5)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poczatkowy zbidr zmiennych zostal poddany odpowiedniej weryfikacji w celu
wylonienia cech diagnostycznych, nazywanych takze charakterystycznymi. Etap
ten jest bardzo wazny w kazdym badaniu wykorzystujacym metody taksonomicz-
ne, poniewaz determinuje ostateczne wyniki analizy 1 jej wiarygodno$¢ (Jarocka
2013). Tomasz Panek (2009) wskazuje dwie grupy kryteriow doboru danych:
statystyczne 1 pozastatystyczne (merytoryczne i formalne). W prezentowanym
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badaniu postuzono si¢ kryteriami statystycznymi poprzez eliminacj¢ zmiennych
quasi-stalych i wykorzystanie metody parametrycznej Hellwiga (Hellwig 1981).

Procedura wytaniania zmiennych diagnostycznych (Panek 2009) poczatkowo
polegata na wyeliminowaniu danych niepetnych, a w dalszej kolejnosci — zmien-
nych quasi-statych (przyjeto graniczng warto$¢ wspotczynnika zmiennosci na po-
ziomie 10%). Pozniejsze postepowanie sprowadzato sie do wyznaczenia na pod-
stawie macierzy korelacji skupien cech sktadajacych si¢ ze zmiennej centralnej
i zmiennych satelitarnych (Panek 2009; Koztowska 2010; Gotowska, Jakubczak
2016). Tworzenie si¢ tego rodzaju skupien oznacza, ze cechy w nich zawarte
sg ze sobg istotnie skorelowane, co powoduje powielanie niesionych przez nie
informacji. Nastgpnie okre§lono charakter zmiennych, ktére moga by¢ stymu-
lantami, destymulantami lub nominantami (Kolenda 2006). W badanym zbio-
rze wystegpowaty stymulanty (X, X3, X575 Xz90 Xaoy X1y Xo» X7,) 1 destymulanty
Xy, X5, Xis, X5y, X5, Xo0). Charakter zmiennych zostat okreslony na podstawie
oceny wptywu zmian wartos$ci poszczegolnych wskaznikoéw na mierzone zjawi-
sko, zaprezentowanej w aplikacji WZR. Jezeli pozadanym kierunkiem zmiany
wskaznika byl wzrost jego wartosci, uznany on zostal za stymulante, jezeli spa-
dek — za destymulante. Przed wykonaniem porzadkowania liniowego zmienne
uznane za destymulanty zostaly przeksztalcone na stymulanty.

Ostatnim etapem poprzedzajacym procedur¢ porzadkowania liniowego byta
normalizacja zmiennych w celu doprowadzenia ich do postaci porownywalno$ci
(Walesiak 2014). W prezentowanym badaniu wykorzystano procedure unitaryza-
cji. Wybor tej metody podyktowany byt faktem, ze spetnia ona wszystkie kryte-
ria, jakimi nalezy si¢ kierowac przy wyborze przeksztatcenia normalizacyjnego,
wymieniane przez Karola Kukute (2000).

Dalsza analiza polegata na uporzadkowaniu obiektow metoda porzadkowa-
nia liniowego, zaproponowang przez Zdzistawa Hellwiga (1968) i nazywang
Sciezkg rozwoju. Opiera si¢ ona na skonstruowaniu abstrakcyjnego obiektu zwa-
nego wzorcem. Wspdtrzedne znormalizowane obiektu wzorcowego W, = [z]
odpowiadaja maksymalnym wartosciom stymulant lub minimalnym warto$ciom
destymulant (Nowak 1990). W dalszej kolejnosci nalezy wyznaczy¢ odlegtosci
taksonomiczne kazdego obiektu badanego do zdefiniowanego wczesniej wzorca.
W prezentowanym badaniu wykorzystano metryke euklidesowa, jednak obliczo-
na warto$¢ nie jest wielkoscig unormowang. Aby otrzyma¢ wskaznik, ktorego
wyzsze warto$ci swiadczy¢ beda o wyzszym poziomie rozwoju, konstruuje si¢
wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju M,, ktory przyjmuje zazwyczaj war-
tosci z przedziatu [0, 1]. Warto$ci ujemne moga pojawic sig, jesli rozwdj danego
obiektu jest znaczaco stabszy od pozostatych, lub kiedy liczba badanych obiek-
tow jest duza.

Wyniki i dyskusja

Wejsciowy zbioér 72 zmiennych zostal poddany statystycznej weryfikacji
w celu wylonienia zmiennych diagnostycznych. Aby mozliwe byto porownanie
wynikoéw otrzymanych w dwdch wybranych przekrojach czasowych, do dalszej
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b —

‘a Legenda
D granice miast
na prawach powiatu
25 granice powiatow

Ryc. 1. Powiaty wojewddztwa $lgskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Legenda
Powiaty: Miasta na prawach powiatu:
(1) bedzinski (3) Bielsko-Biata
(2) bielski (5) Bytom
(4) bierunsko-ledzinski (6) Chorzéw
(7) cieszynski (8) Czestochowa
(9) czestochowski (10) Dabrowa Gornicza
(12) gliwicki (11) Gliwice
(16) ktobucki (13) Jastrzebie Zdroj
(17) lubliniecki (14) Jaworzno
(18) mikotowski (15) Katowice
(20) myszkowski (19) Mystowice
(22) pszczynski (21) Piekary Slgskie
§23; raciborski ggg Ruda Slgska
25) rybnicki Rybnik
(30) tarnogorski (27) Siemianowice Slgskie
(32) wodzistawski (28) Sosnowiec
(34) zawiercianski (29) Swietochtowice
(36) zywiecki (31) Tychy

(33) Zabrze

(35) Zory

analizy przyjeto te same wskazniki dla obu badanych lat. Ostateczny zbior
zmiennych zostal utworzony ze wskaznikow, wytypowanych w procedurze para-
metrycznej, wykonanej dla roku 2011, jak i 2014, ktore speiaty trzy warunki:
warto$ci byly dostgpne dla wszystkich obiektow, zmiennos¢ byta wieksza niz
10%, a warto$¢ wspotczynnika korelacji migdzy zmiennymi nie przekraczata 0,5.
Wybrane cechy utworzyty wielowymiarowg przestrzen taksonomiczng, zawiera-
jaca informacje o tadzie zintegrowanym, w ktorej dokonano klasyfikacji bada-
nych jednostek administracyjnych. Ostateczny zbidr zmiennych objat 14 wskaz-
nikow:
1. Lad spoteczny
X, — Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych (%o);
X; — Udziat zgonéw wedtug wybranych przyczyn w ogdlnej liczbie zgondéw —
choroby uktadu oddechowego (%);
X5 — Wskazniki jakosci ksztalcenia i poziomu wiedzy uczniow — zdawalno$¢
egzaminow maturalnych w szkotach ponadgimnazjalnych zawodowych (%);
— Udziat dhugotrwale (dtuzej niz rok) bezrobotnych wsrod bezrobotnych
zarejestrowanych ogotem (%);
X;, — Ofiary wypadkow drogowych na 100 tys. pojazddéw zarejestrowanych —
ranni (osoba);
2. Lad gospodarczy
4 — Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach (ceny biezace; bez pod-
miotow gospodarczych o liczbie pracujacych do dziewigciu osob) na jednego
mieszkanca w wieku produkcyjnym (z});
X;, — Udzial naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach wg sekcji PKD
w ogole nakladow inwestycyjnych przedsigbiorstw (bez podmiotow gospodar-
czych o liczbie pracujacych do dziewieciu 0sob) — przemyst i budownictwo (%);
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X;o — Udzial naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach wg sekcji PKD
w ogole nakladow inwestycyjnych przedsigbiorstw (bez podmiotow gospodar-
czych o liczbie pracujacych do dziewigciu osob) — dziatalnos¢ finansowa i ubez-
pieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci (%);

X,; — Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedtug
klas wielkosci na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym (-);

3. Lad srodowiskowy

Xs; — Emisja gazowych zanieczyszczen powietrza z zakladow szczegodlnie
ucigzliwych (ton/rok — t/r);

X4 — Udziat $ciekow komunalnych i przemystowych oczyszczanych w ogole
$ciekow wymagajacych oczyszczania (%);

4. Lad instytucjonalno-polityczny

X4 — Udzial radnych kobiet w organach ustawodawczych gmin i powiatow (%);

X;,— Wydatki z budzetéow gmin i powiatow na obstuge dtugu publicznego na
1000 zt dochodéw ogotem budzetow gmin i powiatow (zt);

X, — Udziat powierzchni objgtej obowigzujacymi miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem (%).

Widoczne jest, ze najwiecej sposrod cech przyjetych do dalszej analizy to
cechy dotyczace tadu spotecznego i gospodarczego. f.ad spoteczny obejmuje
wskazniki bardzo istotne z punktu widzenia jako$ci i poziomu Zzycia mieszkan-
cow danych jednostek. Zgodnie z zatozeniami koncepcji zrownowazonego roz-
woju nalezy przy tym bra¢ pod uwagg nie tylko obecne, ale rowniez przyszie
pokolenia (Szylar, Cegielska, Kudas 2016). Jak wskazuje Michael Cuthill (2010),
odczuwalne jest, ze tad spoleczny zostat zaniedbany i nie jest postrzegany jako
tak samo wazny jak tad ekonomiczny lub srodowiskowy, przez co stat si¢ naj-
gorzej rozwinigtym z filarow tadu zintegrowanego. Takze Erling Holden, Kristin
Linnerud i David Banister (2016) podkreslaja, jak wazna jest rowno$¢ spoteczna
W osigganiu zrownowazonego rozwoju. Zwracajg oni uwagg, ze rozwoj danego
regionu nie moze zosta¢ uznany za trwatly, jesli zostal osiagniety przez system
polityczny, ktory nie zapewnia skutecznego uczestnictwa obywateli w podejmo-
waniu decyzji.

Lad gospodarczy rowniez ma ogromne znaczenie dla zrbwnowazonego rozwo-
ju, szczegodlnie w ostatnich latach. Ze wzgledu na kryzys finansowy i ekonomicz-
ny, gospodarcze aspekty rozwoju sg pod Scistg kontrolg (Moldau Janouskova,
Hak 2012). Nalezy zauwazy¢, ze wzrost byt najwazniejszym celem polityki na
catym $wiecie od ostatnich pieciu dekad. To dlatego trudno byto znalez¢ rowno-
wage mi¢dzy trwatoscig a wzrostem gospodarczym regiondow. W celu osiggnigcia
zrOwnowazonego rozwoju przestrzeni na poziomie wojewodztwa wiadze powin-
ny skupia¢ si¢ przede wszystkim na stworzeniu takiej polityki rozwoju regio-
nalnego, ktora minimalizowa¢ bedzie konflikty spoteczne i gospodarcze (Lorens
2015).

Tabela 2 przedstawia charakterystyke statystyczna cech diagnostycznych.
Tylko dwie cechy majg zmienno$¢ wieksza niz 100% — cecha X, 1 Xs;. Zmiennos¢
powyzej 50% osiagneta cecha X3, dla obu badanych lat oraz zmienna X, dla roku
2011 (dla roku 2014 = 49,9%). Zmiennos¢ pozostatych cech nie przekracza 50%.
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Dwie z wymienionych cech diagnostycznych — X;; oraz X;, — dotycza nakta-
dow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach. Celem niemal wszystkich przedsie-
biorstw funkcjonujacych w gospodarce rynkowej jest dazenie do maksymaliza-
cji zysku. Podejmowanie nowych inwestycji jest jednym z gtownych warunkoéw
osiggnigcia tego celu (Wildowicz-Giegiel 2013). Od trafnosci inwestycji zalezy
nie tylko wielko$¢ zyskow, ale takze konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa i jego
udziat w rynku (Mandziuk, Nawra, Ossowska 2016). Inwestycje w przedsie-
biorstwach sg uwazane za silng stron¢ Polski na tle krajow UE (Nowak 2012).
Naktady inwestycyjne pozwalaja na dynamiczny rozwdj przedsiebiorstwa i przy-
czyniajg si¢ do poprawy efektywnos$ci, wdrazania rozwigzan proekologicznych
oraz mniej energo- i materiatochtonnych, co jest zgodne z ideg ZR. Jak wskazuje
dziewiata zasada Deklaracji z Rio (Organizacja Narodow Zjednoczonych 1992),
budowanie zrownowazonego rozwoju powinno odbywaé si¢ m.in. ,,przez wy-
miang naukowa 1 techniczng oraz przez usprawnienie procesu rozwoju, przysto-
sowania, rozpowszechniania i transferu technologii, wtaczajac w to nowe tech-
nologie i innowacje”. Najwigksze naktady inwestycyjne odnotowano w duzych
miastach: Gliwicach, Katowicach, Dabrowie Goérniczej i Tychach. Wyjatkowo
wysoki udziat nakladéw inwestycyjnych w sekcji zwigzanej z dziatalnoscia fi-
nansows, ubezpieczeniami i rynkiem nieruchomosci odnotowano w Katowicach
i Mystowicach.

Druga cecha o zmiennosci wigkszej niz 100% to cecha dotyczaca tadu $rodo-
wiskowego Xi;, opisujgca emisj¢ gazowych zanieczyszczen powietrza z zakta-
dow szczegolnie ucigzliwych. Do gazowych zanieczyszczen zalicza sig¢: dwutle-
nek siarki (SO,), tlenki azotu (NOx), tlenek wegla (CO), dwutlenek wegla (CO,),
weglowodory (CnHm) oraz tzw. ,,utleniacze” — ozon, dwutlenek azotu, formalde-
hyd, akroleing i inne (www.wskaznikizrp.stat.gov.pl). Ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych ma ogromne znaczenie dla zrownowazonego rozwoju, poniewaz
odpowiadajg one za globalne ocieplenie. Zgodnie z czwartg zasada Deklaracji
z Rio (Organizacja Narodéw Zjednoczonych 1992), ,.aby osiagnaé zréwnowa-
zony rozw0j, ochrona srodowiska powinna stanowi¢ nieroztaczng cze$¢ procesu
rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana oddzielnie od niego”. Na terenie wojewodz-
twa $laskiego, bedacego weglowym zaglebiem Polski, jest to problem szczegolnie
ucigzliwy. Odnotowuje si¢ w Polsce wzrost udzialu w produkc;ji elektrycznosci
ze zrodet odnawialnych, jednak wegiel nadal pozostaje w tym zakresie gtdwnym
paliwem (Chmielniak 2015). Pomimo iz w wielu duzych przedsiebiorstwach
na terenie wojewddztwa Slaskiego podejmowane sg dziatania proekologiczne
(Kurcz, Lipok 2013), wydaja si¢ one nadal niewystarczajace. Najwigksza emisje
odnotowano nie tylko w miastach (Rybnik, Dgbrowa Gornicza, Jaworzno), ale
tez na terenie powiatow ziemskich (bedzinskiego i mikotowskiego).

Na podstawie cech diagnostycznych utworzono wzorzec rozwoju. Poniewaz
wszystkie cechy zostaly wezesniej przeksztatcone na stymulanty i poddane uni-
taryzacji, wspolrzgdne wzorca odpowiadaty maksymalnym wartosciom kazde;j
cechy, czyli byly rowne 1. Obliczono odlegtosci poszczegolnych obiektow od
wzorca, a nastgpnie okreslono wartos¢ taksonomicznego miernika rozwoju, na
podstawie ktorego utworzono ranking powiatéw (tab. 3). Dla zobrazowania r6z-
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Ryc. 2. Zmiana miejsc poszczegdlnych powiatéw w rankingach dla roku 2011 i 2014

Zrédio: opracowanie wiasne.

nic w zajmowanych przez poszczegdlne powiaty miejscach w rankingu w roku
2011 1 2014 wyniki przedstawiono takze w formie wykresu (ryc. 2). Utworzono
réwniez rankingi powiatow przy uwzglednieniu kazdej ze zmiennych osobno.

Analiza wynikow przeprowadzonego badania pozwala tatwo stwierdzi¢, ze
miejsca w rankingu nie zmienit jedynie powiat miasto Gliwice, ktéry zostat skla-
syfikowany najwyzej, oraz powiat czestochowski, uznany za jednostke o najgor-
szym poziomie ZR.

Gliwice wyr6zniaja si¢ na tle pozostalych powiatow gtownie pod wzgledem
cech Xi;, X, oraz X;,, a wiec wskaznikow dotyczacych tadu gospodarczego
i instytucjonalno-politycznego. Cecha X;, dotyczy nakladow inwestycyjnych
w przedsigbiorstwach, natomiast cecha X,, — podmiotow gospodarki narodowe;j
wpisanych do rejestru REGON. Na terenie Gliwic dziala najwigksza z czterech
podstref Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (KSSE). Obejmuje ona
facznie ponad 1000 ha, w tym niemal 380 ha na terenie miasta. Dziala tam duza
liczba firm zaré6wno produkcyjnych, jak i ushugowych, przede wszystkim z bran-
zy motoryzacyjnej, ale rowniez informatycznej, budowlanej, logistycznej i wie-
lu innych. Strefa dziata od 1996 r. i wciaz naptywaja tam nowi przedsigbiorcy
(Nowe firmy w gliwickiej... 2016), a dziatajace na terenie KSSE firmy inwestuja
w innowacyjne rozwigzania (Gliwice/ Innowacje: Isover zainwestowat... 2017).
Chociaz wskazuje si¢, ze rozwdj gospodarczy i wzrost ekonomiczny nie powin-
ny stanowi¢ podstawowego celu na drodze osiggania ZR (Holden, Linnerud,
Banister 2016), to trudno nie zauwazy¢ wielu korzysci. Wzrost gospodarczy
moze przyczyni¢ si¢ do bardziej zrownowazonego rozwoju poprzez poprawe do-
brobytu spotecznego, zaspokajanie potrzeb ludzkich i wyeliminowanie ubdstwa,
jak réwniez do powstawania rozwigzan technologicznych potrzebnych do ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych i dostosowania si¢ gospodarki do zmian
klimatycznych (Stern 2015). Jednak osiagnigcie tych korzysci jest mozliwe tylko
wtedy, gdy ,,biznes” wezmie odpowiedzialnos¢ nie tylko za fad ekonomiczny, ale
wykaze takze dbato$¢ o srodowisko i tad spoteczny (Pastusiak, Jasiniak 2014).
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Ryc. 3. Powiaty wojewddztwa $lgskiego z podziatem na typy dla roku 2011 i 2014

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (ang. corporate so-
cial responsibility) to wkiad biznesu w realizacj¢ idei zrownowazonego rozwoju
(Commission of the European Communities 2001).

Wskaznik X;, dotyczy natomiast wydatkéw z budzetow powiatow na obstuge
dhugu publicznego. Jest to wskaznik instytucjonalno-polityczny, ale mocno po-
wigzany z gospodarka. Powstanie deficytu budzetowego generuje dtug publicz-
ny, a co za tym idzie — wzrost wydatkow na obstuge tego dtugu. Jak pisza Piotr
Cizkowicz i Andrzej Rzonca (2011), deficyt budzetowy hamuje wzrost gospodar-
czy. Podobnie uwaza Joanna Stawska (2016), ktora podkresla, ze zrownowazone
finanse publiczne stanowig jeden z fundamentéw wzrostu gospodarczego i sg
waznym elementem stabilno$ci makroekonomicznej. Wskaznik X, dla Gliwic
jest na poziomie minimalnym (0,30 zt) i stanowi zaledwie 2,5% S$redniej dla
wszystkich powiatow.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze nie wszystkie aspekty rozwoju tej jednostki
mozna uzna¢ za zrownowazone. Wtadze Gliwic powinny skierowaé swoje dzia-
fania m.in. na poprawe warunkéw srodowiskowych. Wartosci wskaznikow do-
tyczacych fadu srodowiskowego uplasowaly omawiany powiat na 24. (X;) i 29.
(X;) miejscu w rankingach tych cech dla roku 2011, a w roku 2014 analogicznie
—na miejscach 25. 1 29. W badanym okresie sytuacja ulegta wiec niewielkiemu
pogorszeniu.

Jednostka o najnizszym poziomie ZR w badanym okresie okazal si¢ powiat
czestochowski. Nietrudno wyjasni¢ te sytuacje, patrzac na wartosci poszcze-
golnych wskaznikéw. W kazdym z badanych tadow mozna wskazaé ceche, dla
ktorej wskazany powiat zajmuje ostatnie lub przedostatnie miejsce na tle pozo-
statych analizowanych jednostek. Wsrod danych dotyczacych tadu spotecznego
powiat czgstochowski wypada najgorzej pod wzgledem cechy X, (wskazniki ja-
kosci ksztalcenia i poziomu wiedzy ucznidow) i bardzo zle pod wzgledem cechy
X5 (udziat bezrobotnych dtugotrwale, czyli dtuzej niz przez rok, w ogole zare-
jestrowanych bezrobotnych). W badanym okresie sytuacja tego powiatu na tle
pozostatych jednostek nie ulegla w tym zakresie zmianie. Biorac pod uwage tad
gospodarczy, za pozytywna nalezy uznaé¢ poprawe odnosnie do naktadoéw inwe-
stycyjnych w przedsigbiorstwach (X;;, awans z miejsca 35. w 2011 r. na miejsce
24. w 2014 r.). Jednak ta pozytywna zmiana nie dotyczy wszystkich sektorow
gospodarki — jak wskazuje cecha X, naktady na inwestycje w sektorze dziatal-
nosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obshugi rynku nieruchomosci w bada-
nym okresie spadly (w rankingu spadek z 29. miejsca w 2011 roku na miejsce
35 w roku 2014). Jesli chodzi o wskazniki tadu §rodowiskowego, powiat czgsto-
chowski zajmuje niezmiennie ostatnie miejsce pod wzgledem cechy X, (udziat
Sciekdw oczyszczonych w §ciekach wymagajacych oczyszczenia). Bardzo niska
warto$¢ tego wskaznika na poziomie niecatych 20% w roku 2011 spadta w roku
2014 do poziomu 16,85%. Sposrod cech dotyczacych tadu instytucjonalno-poli-
tycznego najgorsza sytuacja dotyczy cechy X;, (wydatkow z budzetu powiatu na
obstuge dtugu publicznego). Cho¢ wydatki te minimalnie spadty na przestrzeni
badanych lat, jednak na tle pozostalych jednostek powiat czgstochowski spadt
z miejsca 25. w 2011 r. na 35. w 2014 roku. Jedyna pozytywna zmiang w od-
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niesieniu do powiatu czgstochowskiego jest poprawa wskaznikdéw dotyczacych
zdrowia publicznego (X, oraz X;).

W celu przestrzennego zobrazowania jednostek charakteryzujacych si¢ podob-
nym stopniem zrOwnowazenia rozwoju przeprowadzono procedurg typologicz-
ng, polegajaca na wydzieleniu obszaréw homogenicznych spetiajagcych wymogi
jednolito$ci w zakresie cech reprezentatywnych (Prus, Szylar 2015). Wykonano
grupowanie badanych jednostek na okreslone typy, biorac za podstawe warto-
$ci miernika rozwoju. W wyniku tej procedury utworzono cztery grupy powia-
tow odpowiednio o poziomie zrdwnowazonego rozwoju (patrz ryc. 3): wysokim
(typ I), przecigtnym (typ II), niskim (typ III) i bardzo niskim (typ IV).

Przestrzenne rozmieszczenie typéw w badanych latach zaprezentowano na
ryc. 3 (numeracja analogicznie do ryc. 1). Na jej podstawie mozna zauwazy¢
znaczne zroznicowanie przestrzenne wojewodztwa Slaskiego, biorgec pod uwage
analizowane zjawisko. W kazdym typie wystepuja zarowno powiaty, jak i miasta
na prawach powiatu. Za obszar o najbardziej zrbwnowazonym rozwoju mozna
uznac¢ centralng cze$¢ wojewodztwa, jednak i tam wystepuja jednostki zaliczone
do gorszych typéw —w 2011 r. beda to miasta Bytom (5, typ IV), Piekary Slaskie
(21, typ III) 1 Zabrze (33, typ III) oraz powiat bierunsko-ledzinski (4, typ III),
natomiast w 2014 r. zaliczone do typu III miasta Bytom (5), Piekary Slaskie (21),
Ruda Slaska (24), Siemianowice Slgskie (27), Sosnowiec (28), Swietochtowice
(29) i Zabrze (33) oraz powiaty bierunsko-ledzinski (4) i mikotowski (18).
Analizujac poszczegolne tady mozna jedynie zauwazy¢, ze na zakwalifikowanie
do typu I w roku 2011 miaty wptyw glownie zmienne dotyczace tadu spoteczne-
go i gospodarczego, a w roku 2014 — przede wszystkim tadu gospodarczego oraz
instytucjonalno-politycznego. Najmniejsze znaczenie w obu badanych okresach
mialy zmienne srodowiskowe.

Podsumowanie

Strategia rozwoju wojewodztwa $laskiego ,,Slaskie 2020+ (Urzad Marszat-
kowski Wojewodztwa Slaskiego 2013) wielokrotnie odwoluje si¢ do idei zrow-
nowazonego rozwoju — jest to jedna z zasad, na ktorych opiera¢ ma si¢ wdra-
zanie zapisow tego dokumentu. Wtadze wojewoddztwa majg wigc §wiadomosé
koniecznosci podejmowania zintegrowanych dziatan w wielu obszarach tema-
tycznych w celu osiagni¢cia tadu zintegrowanego. Jak wskazujg Fabrizio Barca,
Philip McCann i Andrés Rodriguez-Pose (2012), jedng z odpowiedzi na proble-
my rozwojowe jest wlasnie promowanie polityk zintegrowanych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem potrzeb miast i regionow. Jednak wojewodztwo $laskie jest
jednostka petng licznych sprzecznosci. Z jednej strony kojarzone jest z cigzkim
przemystem, a z drugiej — ponad 50% jego powierzchni zajmuja uzytki rolne
(Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego 2016). Cechuje je najwicksze
zaggszezenie ludnosci sposrod wszystkich wojewoddztw, a jednoczesnie boryka
si¢ ono z wysokim poziomem emigracji i licznymi konfliktami spotecznymi.
Tego rodzaju kontrastow w przypadku tej jednostki jest wiele.
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Jak podkreslaja Daniel Lang i wspotpracownicy (2012), wyzwania w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju wymagaja zintegrowania wiedzy z réznych dziedzin
i opracowania nowych sposobow rozwigzywania problemow. Lokalne problemy
ze zrbwnowazonym rozwojem, dotyczace miast i regionow, osadzone sg w wie-
lu obszarach zlozonej struktury spotecznej, gospodarczej, technologicznej, poli-
tycznej, kulturowej i ekologicznej osad ludzkich. Nic dziwnego, ze generowanie
konkretnych i skutecznych rozwigzan wykracza poza mozliwosci wielu instytu-
cji rzadowych i samorzadowych (Trencher, Yarime, McCormick, Doll, Kraines
2014). Rozwigzywanie probleméw zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem
wymaga zrozumienia konsekwencji podejmowanych dziatan. Wyzwaniem dla
interdyscyplinarnej nauki zrownowazonego rozwoju jest opracowanie konkret-
nych narzedzi i procesow wspomagajacych zrozumienie ztozonosci tych zjawisk
i opracowanie polityk niezbednych do stworzenia trwatego tadu zintegrowanego
(Weinstein, Turner, Ibafiez 2013).

Przeprowadzona analiza pokazala znaczace zrdéznicowanie, takze przestrzen-
ne, zrOwnowazonego rozwoju powiatow wojewodztwa Slaskiego. Najwyzszy
poziom zréwnowazenia wykazano w Gliwicach. Nietrudno jednak zauwazy¢,
ze nie we wszystkich dziedzinach osiagniety zostal dostateczny poziom rozwo-
ju — wskazano tu przede wszystkim niski poziom tadu srodowiskowego. Takze
na obszarach sklasyfikowanych jako najmniej zréwnowazone mozna wskazac
dziedziny wypadajace pozytywnie na tle innych powiatéw — dla najgorzej skla-
syfikowanego powiatu cz¢stochowskiego beda to wskazniki zwigzane ze zdro-
wiem publicznym. Ze wzgledu na to zréznicowanie poziomu ZR poszczegodl-
nych jednostek okreslenie jednej strategii postgpowania dla catego wojewddztwa
wydaje si¢ niemozliwe. Nalezaloby w tym zakresie sporzadzi¢ odrgbne strategie
dla kazdego z powiatow: aby zrownowazony rozwdj naprawde mogl zostac osia-
gniety, nalezy wdraza¢ jego idee, poczynajac od skali lokalnej, a nie regionalnej
(Marciniuk-Kluska, Rymuza, Bombik 2016). Mozliwosci rzadu centralnego do-
tyczace rozwijania i wdrazania polityk w sposob odgorny w ostatnich dziesigcio-
leciach zmniejszyty si¢ (Loorbach 2010). W tradycyjnych strategiach rozwoju
regionalnego odchodzi si¢ od podejscia odgornego w kierunku inicjatyw oddol-
nych, charakteryzujacych si¢ zdecentralizowanym stylem ksztattowania polityki,
ktore réwniez stymuluje horyzontalne powigzania pomigdzy organami prywatny-
mi i publicznymi (Hermans, Haarmann, Dagevos 2011).

Zarowno analiza literatury, jak i przeprowadzone badanie wskazujg, ze w celu
osiggnigcia zrownowazonego rozwoju konieczne jest podejmowanie dziatan wie-
lokierunkowych. Nie jest to zadanie tatwe 1 wymaga podejmowania wspotpracy
przez wiladze lokalne zarowno z instytucjami publicznymi, jak i sektorem pry-
watnym (Nijkamp, Perrels 1994). Juz w 1987 r. w raporcie Our Common Future
(World Commission on Environment and Development 1987) zostato napisane
o zrbwnowazonym rozwoju: ,,Nie ukrywamy, ze nie jest to tatwy proces. Trzeba
podja¢ wiele bolesnych decyzji. Dlatego w ostatecznym rozrachunku zréwno-
wazony rozw0j musi opiera¢ si¢ na woli politycznej”. Duza odpowiedzialno$¢
w tym zakresie stoi wigc przed wladzami zarowno calego wojewodztwa, jak
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i poszczegolnych powiatow, aby podejmowane przez nie dziatania pozwalaty na
ciggly i zrownowazony rozwoj calego regionu.
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