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PRZYCZYNY 1 ETAPY KSZTALTOWANIA SIE
REGIONALIZMU

Streszczenie: Celem artykutu jest zdefiniowanie regionalizmu w perspektywie socjologicznej.
Samo zjawisko pojawito si¢ w Europie w potowie XIX w., stajac si¢ od tamtego czasu obicktem
badan naukowych. W tek$cie zaproponowano integralng definicj¢ zjawiska, charakteryzujac cztery
jego wymiary: tozsamo$¢, instytucje, ideologie oraz dziatania. Dodatkowo opisane zostaty kultu-
rowe, gospodarcze i polityczne typy regionalizmu. Scharakteryzowano takze proces formowania
si¢ zjawiska w perspektywie dlugiego trwania. Zarysowano wpltyw panstwa narodowego na ksztat-
towanie si¢ regionalizmu i ukazano jego zwiazki z procesami decentralizacji. Ponadto opisano
wzajemne relacje regionalizmu oraz polityk Unii Europejskiej, a takze transformacje, jakim ulega
wzmiankowane zjawisko pod wptywem globalizacji.

Stowa kluczowe: regionalizm, typy regionalizmu, panstwo narodowe, decentralizacja, Unia Euro-
pejska, globalizacja

CAUSES AND STAGES OF REGIONALISM FORMATION

Abstract: The purpose of this article is to define the phenomenon of regionalism from the
sociological perspective. Regionalism as such appeared in Europe around the mid-nineteenth
century, and since then has become an object of scientific research. The article proposes an integral
definition of regionalism and describes its four dimensions: identity, institutions, ideology and
practice. It also identifies the cultural, economic and political types of regionalism and outlines the
process of shaping regionalism in the long-term perspective. The article describes the influence of
the nation state on the evolution of regionalism and analyses the relationship between regionalism
and processes of state decentralisation. It also describes mutual relations of the European Union and
its policies with regionalism, which is being transformed due to globalisation.

Keywords: regionalism, types of regionalism, nation state, decentralisation, European Union,
globalisation

W wielu regionach §wiata grupy mieszkancow, majac poczucie odrebnosci od
wickszo$ci panstwowej 1 narodowej, dziatajg na rzecz ochrony swojej regional-
nej odmienno$ci. Aktywno$¢ ta rodzi si¢ czgsto z poczucia zagrozenia, zmajo-
ryzowania przez panstwowe centrum, a niekiedy z przeswiadczenia, ze panstwo
niesprawiedliwie redystrybuujac zasoby, dziala na gospodarcza niekorzys¢ regio-
nu. Bywa i tak, ze mieszkancy chca swoja odmienno$¢ wykorzysta¢ jako czynnik
shuzacy rozwojowi gospodarki regionu albo czujac, ze asymiluja si¢ w homoge-
nizowanej przez globalizacje¢ kulturze, zwracaja si¢ ku temu, co im najblizsze,
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to jest regionalnej tozsamosci 1 kulturze. Wszystkie te aktywno$ci wpisujg si¢
w zjawisko okre$lane mianem regionalizmu. W niniejszym artykule scharaktery-
zowane zostaty gtoéwne czynniki, ktore generuja powstawanie i trwanie regionali-
zmu, wraz z opisem etapoéw, na jakich pojawialy si¢ poszczegélne jego odmiany.
Celem tego tekstu jest usystematyzowanie socjologicznej refleksji nad przed-
miotowym zjawiskiem, wylozenie w syntetycznej formie specyfiki regionalizmu
oraz zarysowanie procesu jego formowania si¢. Opracowanie stanowi pewien
szkic i nie wyczerpuje tematu, moze si¢ jednak przyczyni¢ do lepszego zrozu-
mienia zjawiska. W pierwszej kolejno$ci zaprezentowana zostanie jego definicja,
a nastepnie relacje pomigdzy regionalizmem a instytucja panstwa narodowego.
W dalszej cze$ci tekstu opisany bedzie wptyw procesow regionalizacji i globali-
zacji na ksztaltowanie si¢ charakteryzowanego tu zjawiska.

Regionalizm i jego odmiany

Pojecie regionalizmu uzywane jest szeroko w naukach spolecznych, w po-
szczegolnych dziedzinach jest jednak roznie rozumiane. Politologowie dla przy-
ktadu wigzg je z rozumieniem regionu ujmowanego jako czgs¢ swiata, kontynent
lub jego fragment, opisujac regionalizm jako ,,procesy integracji, obejmujace
kraje nalezace do jednego regionu §wiata” (Szul 2013, s. 107). Przyktadem tego
rodzaju procesu jest integracja europejska. W studiach regionalnych i lokalnych
regionalizm traktowany jest jako proces zachodzacy na obszarze regionu charak-
teryzowanego jako cze$¢ jakiegos$ panstwa czy terytorium zajmowanego przez
nardd i w takim rozumieniu opisywany jest w tym artykule. Jednakze i na gruncie
nauk, ktore podzielaja wskazane wyzej rozumienie tego pojecia, funkcjonuja roz-
ne sposoby jego ujmowania. W jezykoznawstwie na przyktad regionalizm wig-
ze si¢ z wystepowaniem ,,formy badz wtasciwosci jezykowej, spotykanej tylko
na ograniczonym terytorium w jezyku ogélnym, w ktorym one nie wystepuja”
(Chudzinski 2013, s. 7). Nieco inaczej charakteryzuje go socjologia regionu,
0 czym bedzie mowa nize;j.

Zjawisko regionalizmu odnosi si¢ do terminu ,region”. W zwigzku z tym
nalezy sprecyzowaé, w jaki sposdéb w niniejszym artykule 6w termin jest rozu-
miany. Poniewaz tekst poswiecony jest regionalizmowi, nie za$ regionowi, nie
bede przedstawiat krytycznej analizy dyskusji nad tym pojegciem, ktora toczyta
si¢ i toczy w socjologii regionu. Ograniczg si¢ do wskazania, jak jest on ujmowa-
ny w prezentowanym tu opracowaniu. Za Andrzejem Sadowskim (2006, s. 131)
stwierdzam, ze region ,,obejmuje wytworzony lub konstruowany w dtuzszym
okresie i ulokowany w okreslonej przestrzeni, wyodrebniony uktad spoleczno-
-kulturowy oparty na trwatych podstawach, najczesciej tradycji kulturowe;j, ale
takze administracyjno-politycznych, ekonomicznych obejmujacych w réznym
stopniu powiagzania wzajemne jednostki i zbiorowosci lokalne, ich kulturg oraz
rozne formy wspolnych dziatan spolecznych odniesionych do poszczegdlnych
zbiorowosci, jak i do ogdtu mieszkancow wydzielonego uktadu, ktore pozwalaja
traktowac¢ go jako wyodrebniong catos$c”.
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Region jako zjawisko spoteczno-kulturowe osadzone przestrzennie musi mie¢
cechy odrozniajgce go od innych tego typu zjawisk. Charakterystyki te mogg si¢
odnosi¢ do zasobow kultury regionu, jego przesziosci czy specyfiki politycznej
lub gospodarczej. Region to takze zamieszkujaca go zbiorowo$¢, ktdra ma ,,$wia-
domos¢ odrgbnosci od innych grup terytorialnych oraz cechuje si¢ posiadaniem
tozsamosci regionalnej” (Poniedziatek 2011, s. 31). Jest on spotecznym, ,.kul-
turowo osadzonym procesem konstruowania i ustawicznego rekonstruowania
zbiorowosci spolecznej, regionalnej symboliki i instytucji odnoszonych do kon-
kretnego, ograniczonego terytorium” (Poniedzialek 2016, s. 27-28). Instytucje
odgrywaja w tym procesie rol¢ ,.kulturowego instrumentarium. Z jednej stro-
ny przyjmuja posta¢ formalnych przepisow i praw, nieformalnych regut, kodow
obyczajowych, systemow klasyfikacji, zbiorowych wyobrazen, idei oraz oczeki-
wan, z drugiej — rutyn, nawykdow, przyzwyczajen, skryptow zachowan, schema-
tow poznawczych i oczekiwan jednostkowych, $cisle powiazanych z regutami
zycia zbiorowego” (Bukowski 2011, s. 9).

Regionalizm to zjawisko wynikajace z postaw jednostek ludzkich taczonych
wigziami grupowymi, powstajgcymi i funkcjonujacymi w $wiadomosci ludzkiej
wyobrazeniami regionu jako realnie istniejagcego bytu fizycznego, spotecznego
i kulturowego, odrdzniajacego si¢ od innych tego rodzaju fenomenéw. Prowadzi
to z reguty do uksztaltowania si¢ tozsamosci regionalnej, czyli identyfikacji
mieszkancéw z wyobrazong wspolnota, ktora taki region zamieszkuje, majac po-
czucie odrgbnos$ci od innych, co ulatwiaja tresci symbolicznego, materialnego
czy przyrodniczego zasobu regionu uznawane za unikatowe i dla niego swoiste.
Tego rodzaju postawy i tozsamos$ci wptywaja na ksztaltowanie si¢ zespotow idei,
czyli ideologii regionalnej, w ramach ktorej artykutuje si¢ odrebnos¢ i swoistosé
jakiego$ regionu (Fitjar 2010, s. 5). W jej obrebie formulowane sa postulaty,
zgodnie z ktorymi specyfika i odrebnos¢ regionu wymagaja dziatan nakierowa-
nych na ich zachowanie, ochrong¢ lub odbudowe (Passi 1990, s. 239-256).

Realizacja tych postulatow konkretyzowana jest z reguty w mniej lub bar-
dziej zinstytucjonalizowanych typach organizacji spotecznych, od nieformalnych
i niewielkich grup ,,mito$nikéw” regionu, przez sformalizowane instytucje regio-
nalistyczne, a nawet masowe ruchy spoteczne. Regionalizm moze réwniez prze-
jawia¢ si¢ w ukierunkowanych dziataniach spotecznych i politycznych, a takze
ekonomicznych (Rykiel 1993, s. 88). Jest to ruch spoteczny dziatajacy przez for-
malne i nieformalne instytucje, organizacje i dziatania zbiorowe, kierujacy si¢
regionalng ideologia, ktéra konkretyzuje to, co nazywane jest ,,interesem regio-
nalnym”, odwotujacy si¢ do istniejgcej tozsamosci regionalnej badz te tozsamos¢
generujacy. Ow interes regionalny zawiera si¢ w postulatach ochrony specyfiki
i odrebnosci regionu oraz dbalosci o to, by potrzeby jego mieszkancow byty na-
lezycie zaspokajane (Chojnicki i Czyz 1993, s. 31; Obracht-Prondzynski 2008,
s. 236). Wszystkie wskazane wyzej przejawy regionalizmu taczy cel, jakim jest
aktywizacja zbiorowosci regionalnej, ktéra ma dziata¢, a przynajmniej by¢ §wia-
doma i wspiera¢ dgzenia zmierzajace do obrony, zachowania badz budowy regio-
nalnej specyfiki. Celem dzialalno$ci w ramach regionalizmu jest ,,zachowanie,
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wzmocnienie lub demonstrowanie odrebnosci danego regionu” (Szul 2007,
s. 115).

Odrebnosci moga wynikac ze specyficznych dla regionu cech spoteczno-kultu-
rowych, politycznych i ekonomicznych. Ta rzeczywiscie istniejgca badz wyima-
ginowana, mniej lub bardziej u§wiadamiana odrgbno$¢ regionu moze dotyczy¢
jednego lub wszystkich wzmiankowanych typow cech. Regionalizm odnosi si¢
do charakteryzujacych region odrebnosci kulturowych, ktore moga by¢ wyraznie
przez mieszkancow percypowane i artykutowane lub dopiero w ramach dzia-
fan regionalistycznych upowszechnione i zinternalizowane (Tomasiewicz 1997,
s. 314-316). Sa to w przewazajacej mierze ,,odrebnosci jezykowe, religijne, et-
niczne, obyczajowe itd. danej zbiorowosci regionalnej, odrézniajacej sie w jakis
sposob od wiekszosci dominujacej w danym kraju” (Obracht-Prondzynski 2006,
s. 182). Regionalizm moze takze bazowac¢ na specyficznej przesziosé regionu,
ktora zdaniem regionalistow wyksztatcita jego odrgbnos¢ kulturowa, ale takze
administracyjna, polityczng lub gospodarcza.

Podtozem regionalizmu jest nie tyle samo istnienie odmiennosci kulturowych
i tozsamosciowych zbiorowos$ci regionalnej, ile ,,poczucie niedowartosciowa-
nia, deprywacji czy wreszcie dyskryminacji, zagrazajacej jej tozsamosci. W celu
usunigcia tej niekorzystnej sytuacji podejmuje si¢ dziatania na rzecz waloryzacji
wlasnej kultury i obrony swojej tozsamosci przed zagrozeniem unifikacyjnym
i asymilacyjnym ze strony wigkszosci” (Jatowiecki 1993, s. 12). W ten spo-
sob formuje si¢ regionalizm zwany kulturowym. Wpisuje si¢ on w continuum,
gdzie po jednej stronie lokuje si¢ ta jego odmiana, w przypadku ktorej zaktada
sie, ze region jest specyficzna, jakkolwiek integralng czescia jakiegos$ narodu.
Przyktadem moze tu stuzy¢ regionalizm kulturowy propagowany przez regio-
nalistow Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego (Obracht-Prondzynski 2006). Po
drugiej za$ stronie skupiaja si¢ te typy, w odniesieniu do ktérych uwaza sig, ze re-
gion to na tyle odmienna od reszty spoleczenstwa narodowego wspdlnota ,,krwi
i ziemi”, ze nie moze stanowi¢ jego wariacji, nawet jezeli w wielu aspektach ja
przypomina (Hryniewicz 1993). Ta odmiana cze¢sto nosi nazwe etnoregionalizmu
(Strecker 1994). Jej ilustracja sa niektdre organizacje regionalistyczne na Gérnym
Slasku, ze Zwiazkiem Ludno$ci Narodowosci Slaskiej na czele (Gorzelik 2004,
s. 31). Jako przyktad mozna tu réwniez podac regionalizm kulturowy wystepuja-
cy na obszarze hiszpanskiej Galicji (Iwanek 2014, s. 10).

Regionalizm czgsto generowany jest ,,réoznicami poziomu gospodarczo-cy-
wilizacyjnego i szans rozwoju gospodarczego [danego regionu — przyp. J.P.]”
(Chojnicki 1 Czyz 1993, s. 31). Moga one wywotywac poczucie, w przypadku
regionow uprzywilejowanych gospodarczo, ze istnieje koniecznos¢ obrony in-
teresoOw regionalnych wobec dziatan centralistycznego panstwa, ktore niespra-
wiedliwie 1 w sposob nieuprawniony zawtaszcza regionalne bogactwo. Wigze si¢
to z poczuciem, ze koszty funkcjonowania ,,catego kraju Iub innych regionow
przerzucane sa w nieproporcjonalnie wysokim stopniu na barki zbiorowosci da-
nego regionu” (Kwasniewski 1993, s. 81). Tego rodzaju regionalizm to ,,przejaw
egoizmu bogatych regionow, pragnacych oddzieli¢ si¢ od biedniejszych czesci
swoich krajow” (Szul 2013, s. 110). Ten typ postulatow wysuwany jest przez
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wielkopolskich regionalistow dziatajacych w Ruchu Regionalnym Wielkopolan
(w mniejszym stopniu przez Uni¢ Wielkopolan), gdzie twierdzi si¢, ze bogac-
two Wielkopolski niesprawiedliwie wyprowadzane jest przez rzad do innych,
biedniejszych regionéw Polski (Sikorski 2014, s. 139-152). Podobne postulaty
stanowily rdzen ideologii wtoskiej Lega Nord (Ligii Potnocnej), ktorej dziatacze
i sympatycy nie chcieli dzieli¢ si¢ bogactwem regionow péinocnych z poludniem
Witoch (Golemo 2014, s. 441). Warto tu wspomnie¢ o bawarskich regionalistach
dzialajacych w ramach Bayernpartei (Partii Bawarii), ktorych postulaty wpisuja
sie¢ w zarysowany wyzej regionalizm generowany czynnikami gospodarczymi
(Sala 2008, s. 55).

Jednym z czynnikow powstawania i trwania regionalizmu gospodarczego czy
ekonomicznego jest rowniez poczucie gospodarczego uposledzenia, dyskrymi-
nacji w podziale ogélnonarodowych dobr. Mozna tu moéwi¢ o regionalizmie re-
windykacyjnym. W regionach uprzywilejowanych, rzekomo lub faktycznie przez
centrum zubazanych lub regionach biednych rzeczywiscie badz rzekomo przez
centrum niewspomaganych, czesto rodza si¢ tendencje regionalistyczne. Tego
rodzaju przekonania ,,moga by¢ zarowno falszywymi samousprawiedliwieniami,
jak i reakcja na catkiem rzeczywiste przejawy zmajoryzowania i pasozytnictwa”
(Kwasniewski 1993, s. 81). Ten typ regionalizmu wystepuje rzadziej, niemniej
jednak odnotowywany jest przez badaczy kwestii regionalnej. Za przyktad stu-
zy¢ moga postulaty spiskich regionalistow kierowane do centrum w Bratystawie
(Wojnicki 2014, s. 147).

Regionalizm generowany jest rowniez wowczas, gdy dziatania centrum decy-
zyjnego panstwa powoduja poczucie uposledzenia politycznego objawiajacego
si¢ postulatami i dzialaniami zmierzajacymi do politycznego upodmiotowienia
zbiorowosci regionalnej (Konarski 2004, s. 29). Centralistycznie zorganizowane
panstwo sprzeciwia si¢ r6znym formom regionalizmu, nawet jezeli sa to tylko
aktywnosci nakierowane na zachowanie pewnych regionalnych odrgbnosci i tra-
dycji, przy zupelnym braku dziatan autonomizacyjnych. Nawet najmniejsze i ra-
cjonalne dazenie do zwigkszenia podmiotowosci i samorzadno$ci regionu moze
by¢ potraktowane jako zagrazajace panstwu niebezpieczenstwo separatyzmu.
Dzieje si¢ niekiedy tak, ,,ze im ostrzej centrum [...] sprzeciwia si¢ regionaliz-
mom, tym bardziej sktaniajg si¢ one [regiony — przyp. J.P.] wtasnie ku rzeczywi-
stej autonomii, a nawet zmianie afiliacji” (Kwasniewski 1993, s. 82). Na takiej
wlasnie podstawie ksztaltuje si¢ regionalizm gagauski w Motdawii (Cwicinskaja
2014, s. 170-180). Tego rodzaju regionalizm wystepuje takze we Wtoszech, cho-
ciazby na obszarze Piemontu (Misiuda-Rewera 2014, s. 107). W latach 80. XX w.
w wielu etnicznie francuskich regionach Francji zaczely si¢ ksztalttowa¢ analo-
giczne regionalizmy wyrastajace z rozczarowania ,,wobec centralnego planowa-
nia i ingerencji pafnstwa w spoteczenstwo, wigzaly si¢ takze z poszukiwaniem
bardziej decentralistycznych i blizszych problemom metod rzadzenia” (Kaelble
2010, s. 233).

Taka sytuacja czegsto powoduje, ze ,.elity regionalne czuja si¢ odsunigte od
partycypacji w sprawowaniu wtadzy, a nikt nie chce by¢ marginalizowany, spy-
chany na peryferie systemu politycznego” (Obracht-Prondzynski 2008, s. 182).
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To poczucie czgsto stanowi impuls do formowania si¢ regionalizmu w politycz-
nej odmianie. Sprzyja temu istniejgce w Swiadomosci regionalnych elit poczucie
politycznej marginalizacji, rozpowszechnione w odczuciu mieszkancow prze-
$wiadczenie o braku wptywu na funkcjonowanie swojego regionu. Regionalizm
polityczny r6zni si¢ wewnetrznie w zalezno$ci od postulatow kierowanych wo-
bec centrum, od zadan zwigkszenia uprawnien samorzadowych (regionalizm
samorzadowy) po postulaty objecia regionu specjalnym statusem cechujacym
si¢ znaczng polityczng niezalezno$cig (regionalizm autonomizacyjny). Pierwszy
z typow zobrazowa¢ mozna przyktadem wzmiankowanych wczesniej regiona-
lizméw we Francji, drugi reprezentowany jest przez dziataczy i sympatykow
Ruchu Autonomii Slaska (Sekuta 2009, s. 57-150). Zarazem jednak poluzowa-
nie centralistycznie zorientowanej polityki panstwa, wraz z przyznawaniem re-
gionom kompetencji zarzadczych w odniesieniu do sfery polityki gospodarczej
i kulturowej regionu, tworzy sprzyjajace warunki rozwoju regionalizmu, jak
w latach 90. XX w. w Walii (Galent 2014, s. 38-55).

Regionalizmy moga bazowac¢ na jednym typie czynnikoéw, przyktadowo nie-
malze wylacznie gospodarczych, jak w przypadku regionalistow bawarskich czy
wielkopolskich. Moga tez skupia¢ si¢ tylko wokdt spraw kultury, tozsamosci
i jezyka, jak w przypadku regionalistow bretonskich zainteresowanych gtéwnie
rewitalizacjg wlasnej unikatowej kultury (Dotowy-Rybinska 2011, s. 104-211).
Regionalizmy te mozna zasadnie okres$la¢ mianem ,,jednowymiarowych”. Istnieja
rowniez i takie, ktore ksztalttowane sg przez czynniki kulturowe, gospodarcze
i polityczne rownocze$nie w prawie takim samym stopniu. Przykladem niech
bedzie tu regionalizm katalonski, w ktorym dziata si¢ w kierunku postulowanego
zwickszenia podmiotowos$ci politycznej regionu i ochrony odmiennosci kultu-
rowej oraz przeciwdziata przechwytywaniu regionalnego bogactwa i dystrybu-
owaniu go do regiondéw biedniejszych. Ten typ nosi nazwe regionalizmu ,,wielo-
wymiarowego” (Szul 2013, s. 109). Regionalizmy moga mie¢ z jednej strony
charakter trwaty, siggajac korzeniami do wieku XIX, jak serbotuzycki ruch etno-
regionalny w Niemczech (Mieczkowska 2014, s. 245-262). Z drugiej za$ strony
istniejg ,,regionalizmy-efemerydy, jak na przyktad regionalizm morawski w daw-
nej Czechostowacji (a obecnie w Republice Czeskiej), ktory «eksplodowab» na
poczatku lat 90., a w dziesie¢ lat pozniej prawie nic po nim nie zostato” (Szul
2013, s. 109).

Regionalizm moze by¢ indukowany z zewnatrz, przyktadowo przez wiladze
panstwowe, ktore chca podporzadkowac sobie jakie$ zbiorowosci, kanalizujac
ich dziatania w kierunku aktywnos$ci kulturalnej po to, by odciggna¢ uwage od
faktycznej polityki panstwa zmierzajacej do asymilacji jakich$ zbiorowosci regio-
nalnych w narodowej wiekszo$ci. Za przyktad stuzy¢ moze zorientowany polo-
centrycznie regionalizm karpacki propagowany przez wtadze II Rzeczypospolitej,
w celu przeciwdziatania przebudzeniu etnicznemu Karpatorusinéw (Grott 2015,
s. 59-72). Regionalizm ksztattuje si¢ rowniez wowczas, gdy panstwo w wyni-
ku swojej polityki, na przyktad decentralizacji zarzadzania, tworzy odpowied-
nie warunki do wyksztalcenia si¢ tego typu aktywnos$ci w regionach. Dziato sig¢
tak w przypadku Polski, kiedy to po reformie samorzadowej z 1999 r. w wielu
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regionach, na przyktad na Dolnym Slasku czy na Ziemi Lubuskiej, zaczely po-
wstawaé inicjatywy z czasem wyczerpujace znamiona regionalizmu (Sliwa 2005,
s. 149-164). Regionalizm bazuje takze na spontanicznych i endogennych re-
gionalnie inicjatywach, jak w przypadku regionalizmu podhalanskiego (Wnuk
i Kudasik 1993).

Panstwo narodowe w procesach generowania regionalizmu

Regionalizm zdaniem Michaela Keatinga (2013, s. 11) nie jest zjawiskiem po-
wstatym wspotczesnie, ma o wiele dluzsza histori¢. Jego zaistnienie i rozwoj
Wpisuja si¢ W szersze procesy zwigzane z pojawieniem si¢ nowoczesnego narodu
1 instytucji panstwa narodowego. Doktadniej rzecz ujmujac, mozna go okresli¢
jako reakcje na te procesy (Zelazny 2006, s. 63—75). Regionalizm pojawit sie
i rozwinagl w okresie krystalizowania si¢ ,,panstw narodowych w XIX i w pierw-
szej potowie XX wieku. [...] W takich warunkach kazde wyodrebnienie si¢ re-
gionu pod wzgledem gospodarczym, prawnym, kulturowym czy jezykowym
bylo zamachem na ide¢ jedno$ci narodowej i jako takie musiato by¢ zwalczane
w miar¢ mozliwos$ci panstwa-narodu” (Szul 2007, s. 116). W takim rozumieniu
regionalizmu i jego genezy nie da si¢ zrozumie¢ bez odniesienia si¢ do procesow
powstawania panstw narodowych i nowoczesnych narodow.

Powstanie nowoczesnych narodow i instytucji panstwa narodowego to konsek-
wencja poprzedzajacych ich pojawienie si¢ proceséw longue durée, ktdrych are-
ng byla Europa od konca XV do konca XIX stulecia (Braudel 2006, s. 333-394).
Do ich wyksztatcenia przyczynily si¢ ,.trzy typy rewolucji, ktore po raz pierwszy
pojawily sie na Zachodzie, aczkolwiek w dlugim okresie i nieckoniecznie w jed-
nym miejscu. Byly to rewolucje w sferze podzialu pracy, kontroli administra-
cyjnej oraz rewolucja w sferze koordynacji kulturowej” (Smith 2009, s. 195).
Na obszarze kontynentu europejskiego we wskazanym okresie w obrebie panstw
zauwazalne sg procesy wewnetrznej konsolidacji polegajace na zrazu powol-
nym, z czasem za$ coraz bardziej dynamicznym integrowaniu si¢ wewnetrznym
panstw i ich zbiorowosci. Bedace w istocie konglomeratami r6znorodnych regio-
nalnych i lokalnych uktadéw, zréoznicowanych pod wzgledem gospodarczym, et-
nicznym i kulturowym, a takze politycznym, panstwa przechodzily procesy we-
wnetrznej konsolidacji we wszystkich wskazanych zakresach — cho¢ w r6znym
tempie w odniesieniu do poszczegdlnych zjawisk czy ich lokalizacji (Elias 2011,
s. 393). Procesy te prowadzity do wewnetrznej unifikacji polityczno-prawne;j,
gospodarczej 1 kulturowej panstw europejskich, gdzie wystepujace w przesztosci
nieproblematyczne odmienno$ci regionalne zaczgly by¢ traktowane jako prze-
szkody lub zagrozenie tej unifikacji, uwazanej za wartos¢ nadrzedna (Szul 2007,
s. 116).

Pierwszy ze wskazanych proceséw dotyczy integracji poziomej, czyli in-
korporacji jurydyczno-biurokratycznej regionéw poprzez stopniowe tworze-
nie jednolitego dla catego panstwa systemu prawnego i administracyjnego
przy sukcesywnym rugowaniu regionalnych czy prowincjonalnych odrebno-
$ci, czemu towarzyszylo rozbudowywanie i lokowanie w nich sieci instytucji
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administracyjnych panstwa. Jak wskazuje Charles Tilly (1975, s. 35), to stop-
niowy proces trwajacy od konca XV do XVIII w. we Francji, Anglii, Hiszpanii,
a pozniej Prusach, Szwecji i Rosji. We wskazanym okresie podjeto wysitki le-
gislacyjne i organizacyjne na rzecz ujednolicenia i usprawnienia zarzadu ad-
ministracyjnego Francji. Szczegdlnie intensywnie proces ten zaczal zachodzi¢
po 1661 r., kiedy to reformy ujednolicenia systemu prawno-administracyjnego
rozpoczat Jean-Baptiste Colbert, minister krola Ludwika XIV. Mimo wielu suk-
cesOW proces inkorporacji jurydyczno-biurokratycznej regionéw panstwa nie
wytworzyl zintegrowanego systemu prawno-administracyjnego. ,,Odrgbno$¢
statusu prawnego roznych prowincji nie wygasta. Intendenci sprawni i gorliwi
zderzali si¢ niejednokrotnie z zasiedzialg w prowincjach strukturg urzgdow i elit
regionalnych i ze starcia tego nie zawsze wychodzili zwycigsko” (Baszkiewicz
2008, s. 254). W Gaskonii, Prowansji, Alzacji czy Bretanii procesy inkorporacji
wywolywaly regionalny opor, dlatego tez w ,,sumie az do rewolucji [Wielkiej
Rewolucji Francuskiej — przyp. J.P.] absolutyzm nie zdotat ujednolici¢ systemu
rzadzenia” (tamze).

Podobne procesy nastgpowaty w innych krajach Europy, zwtaszcza jej za-
chodniej cze$ci. W Hiszpanii rozpoczety si¢ w czasach panowania Krolow
Katolickich na przetomie XV 1 XVI w. Konsolidacja polegata na sukcesywnym
wilgczaniu do Krolestwa Kastylii innych monarchii Potwyspu Iberyjskiego, takich
jak Krolestwo Nawarry, Krolestwo Aragonii i katalonskie hrabstwo Barcelony.
Procesy te przyspieszyty na poczatku XVIII w., kiedy to rzady monarsze objeli
w Hiszpanii Burbonowie. Proby konsolidacji panstwa skonczyty si¢ wojng to-
czong w latach 1700-1714 migdzy Kastyliag a Aragonia, Walencjg 1 Katalonig
(Davies 2010, s. 237). Po jej zakonczeniu wprowadzono w zycie Nueva Planta
(Nowy Plan) ujednolicajacy administracyjnie panstwo, znoszacy bowiem wigk-
szos¢ przywilejow i odrgbnosci prawno-administracyjnych poszczegoélnych
regionow (De Lara, Baruque, Ortiz 2012, s. 332). We wskazanym okresie do-
chodzito rowniez do konsolidacji regionéw Anglii i Walii. A w 1706 r. angiel-
scy parlamentarzy$ci w Westminsterze przyjeli akt zatytutowany Bill of Union
(Ustawa o zjednoczeniu), w mysl ktorego tworzono jedno panstwo pod nazwa
Wielkiej Brytanii oraz znoszono odrgbnos$¢ panstwowa i prawna Szkocji, wy-
wotujac tym samym niezadowolenie Szkotow, ktore niekiedy przeksztatcato sig
w otwarty bunt (Davies 2007, s. 554).

Podobne procesy zachodzily i w innych krajach, z r6zng sita, przynoszac roz-
maite rezultaty. Wspottowarzyszyto im formowanie si¢ instytucji panstwa naro-
dowego. Jego poczatek datuje si¢ ,,na rok 1648, kiedy to zawarto traktat westfal-
ski, dzieki ktoremu zakonczylta si¢ niemiecka faza wojny trzydziestoletniej. To
wlasnie od tej ugody pokojowej zostata wprowadzona po raz pierwszy zasada
suwerennos$ci terytorialnej w stosunkach miedzynarodowych” (Wnuk-Lipinski
2004, s. 146). Trzeba bylto jednak czekac ,,az do XIX wieku, by panstwa te za-
czety przeksztatcaé sie w panstwa narodowe i1 dopiero wtedy powstal system
tego typu panstw” (Smith 2009, s. 14). Wskazane wyzej procesy inkorporacji
jurydyczno-biurokratycznej regionow prowadzace do integracji tworzacych si¢
panstw narodowych skutkowaly ujednoliceniem wewnetrznym panstw w tym
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zakresie. Likwidujgc znaczng czgs$¢ odrebnosci prawnych i administracyjnych,
naruszano interesy regionalnych elit, co niejednokrotnie wzbudzato niezadowo-
lenie i opdr, osadzajac tym samym w pamieci spotecznej i kulturowej przyszitych
pokolen wspomnienie dawnej niezaleznos$ci. Rodzito si¢ rowniez transmitowane
miedzygeneracyjnie poczucie krzywdy i politycznej marginalizacji, dajac asumpt
do wyksztalcenia si¢ w przyszlosci regionalizméw politycznych.

Wskazanym procesom towarzyszyta inkorporacja regiondw w wymiarze
gospodarczym. Ksztattowanie si¢ systemu panstw narodowych przyniosto od
poczatkow XVII w. wzmozona rywalizacj¢ handlowa miedzy europejskimi
panstwami, w szczegolnosci Francjg, Anglig i Hiszpanig. W efekcie zaczeto
konsolidowa¢ gospodarczo obszary panstw, zmuszajac poszczegolne regionalne
centra gospodarcze do wytworzenia wewnatrzpanstwowych zwiazkow gospo-
darczych na poziomie ogoélnokrajowym. Na regiony naktadano ujednolicone cta,
podatki i inne oplaty, stopniowo likwidujac odrebnosci gospodarcze, przywileje
i zyski, jakie czerpaty one ze swej odmienno$ci. Z czasem procesy te prowadzi-
ty do zacierania si¢ istniejacych podziatéw regionalnych (Smith 2009, s. 196).
Opisywany tu proces naruszat stabilnos¢ regionalnych uktadow gospodarczych,
uderzat w interesy regionalnych przedsigbiorcow, stawat si¢ dolegliwy dla ludno-
sci chtopskiej zmuszonej ptaci¢ kolejne, naktadane przez wtadze centralne, podat-
ki. Prowadzito to do niepokojow, a nawet otwartych buntow w XVIII-wiecznym
Kraju Baskow, gdzie inkorporacja gospodarcza regionu wywolata protesty ba-
skijskich rybakow, whascicieli ziemskich, a nawet chtopow i pasterzy (Lecours
2010, s. 212). Analogiczne zjawiska odnotowywano w Szkocji, gdzie szkoccy
handlowcy, wlasciciele ziemscy czy pasterze czuli si¢ gospodarczo zmajoryzo-
wani i wykorzystywani przez Anglikow. Podobnie dziato si¢ tez w Walii (Hechter
1995, s. 82-90). W XVIII-wiecznej Francji inkorporacja gospodarcza regionow
wywolywata protesty w bogatej Pikardii, a takze w biedniejszej Prowansji czy
zupetnie ubogiej wowczas Bretanii (Baszkiewicz 2008, s. 289). Wskazane pro-
cesy przygotowaty grunt dla rodzacych si¢ pdzniej regionalizmow o charakterze
gospodarczym.

Inkorporacja jurydyczno-biurokratyczna i gospodarcza szta rami¢ w ramie
,»Z rosngcg konsolidacja kulturowa. Jezyk administracji odegrat kluczowg role
w wytwarzaniu standardowych sposobéw komunikacji, nie tylko na praktycz-
nym poziomie regulacji panstwowych, lecz takze bardziej subtelnie, czynigc
mozliwym wyobrazenie sobie jedno$ci i homogenicznos$ci przez wyedukowane
klasy” (Smith 2009, s. 29). Jezyk centrum stal si¢ jezykiem komunikacji elit re-
gionalnych z wladzami, a z czasem — wyznacznikiem awansu spotecznego elit
regionalnych nim si¢ postugujacych. Wygenerowane zostato wowczas tak cha-
rakterystyczne w regionach podporzadkowanych zjawisko dyglosji regionalnych
elit. W ten sposob regionalne jezyki i dialekty zaczety by¢ spychane na margines,
deprecjonowane, stajac si¢ z biegiem lat jezykiem nizszych warstw spotecznych
lub tych, ktérzy sprzeciwiali si¢ integracji regionow z panstwem.

Dotyczy to przyktadowo jezykow celtyckich na Wyspach Brytyjskich, po-
czawszy od XVIII w. (po przyjeciu Bill of Union) w Irlandii, Walii i Szkocji, przy
czym w tej ostatniej odnosito si¢ to zardéwno do szkockiego jezyka gaelickiego,



PRZYCZYNY I ETAPY KSZTALTOWANIA SIE REGIONALIZMU 57

jak 1 dialektu jezyka angielskiego lallans uzywanego na znacznych obszarach
jej potudniowej czgséci (Hechter 1995, s. 74-79). Podobnie rzecz si¢ miata we
Francji, gdzie juz w 1539 r., w wyniku wprowadzenia w zycie wydanego przez
Franciszka I dekretu zwanego Villers-Cotteréts (od miejscowosci jego oglosze-
nia), na mocy ktorego ,,jezyk francuski zostat narzucony jako jedyny jezyk ofi-
cjalny, w ktérym miaty by¢ redagowane wszystkie pisma, takie jak kontrakty
czy testamenty. Rozporzadzenie to czesto jest traktowane jako pierwsza powazna
manifestacja francuskiego imperializmu jezykowego” (Dotowy-Rybinska 2011,
s. 82). Chodzito tu nie tyle o zmiang jezykow poszczegdlnych ludow miesz-
kajacych w poszczegdlnych regionach, ile o ujednolicenie aktow prawnych
i zwickszenie funkcjonalnos$ci administracji. Jednakze jezyki regionalne, takie
jak bretonski czy oksytanski uzywany w Prowansji, Langwedocji i Gaskonii,
staly si¢ jezykami mas ludowych lub czgsci elit sprzeciwiajgcych si¢ dominacji
francuskiego, znakomita za$ wigkszo$¢ regionalnych elit stata si¢ frankofonami.
Podobna polityke jezykowej germanizacji wprowadzit w Krolestwie Prus krol
Fryderyk Wilhelm I, nakazujagc w 1717 r. uzywanie w urzedach i szkotach stan-
dardowego jezyka niemieckiego i deprecjonujac jezyki regionalnych mniejszo-
éci, takich jak Luzyczanie, Slazacy czy Pruscy Litwini. Zepchnat on takze na
margines regionalne odmiany niemieckiego, takie jak chociazby HochpreuBlisch
(wysokopruski), bedacy wowczas w uzyciu w Prusach Wschodnich (Clark 2009,
s. 121-123).

Inkorporacja kulturowa w wymiarze jezykowym dokonywana byta rowniez
za pomoca innych mechanizméw. Wspomagat ja stale rosnacy od poczatkow
europejskiej reformacji naktad ksigzek drukowanych, ktére aby by¢ zrozumiate
dla wszystkich, musiaty by¢ publikowane w standaryzowanych jezykach naro-
dowych. Reformacja proces 6w wymusita, a zintensyfikowata go wspominana
wczesniej rewolucja jurydyczno-biurokratyczna zachodzaca w ramach poszcze-
gblnych panstw. Dotyczy to takze gazet, ktore zaczely si¢ upowszechniac, po-
czawszy od pierwszych dziesigcioleci XVII w. Przyktadem mogg stuzy¢ niemiec-
ki Wéchentliche Zeitung wydawany od 1618 r. w Gdansku, Nieuwe Tijdinghe
wychodzaca od 1605 r. w Antwerpii czy francuska La Gazette, ktorg zaczeto
publikowa¢ w 1631 r. Czytelnictwo gazet — z razu elitarne, z czasem za$ dostep-
ne coraz szerszym kregom spolecznym — wymuszato znajomo$¢ standardowego
jezyka. Prowadzito to rowniez do konstruowania w §wiadomosci wizji jednosci
wspolnoty, ktora przekracza lokalne i regionalne ograniczenia (Anderson 1992,
s. 36). Podobne role zaczety odgrywac akademie, muzea, uniwersytety zaktadane
w XVIII w. w Prusach, Anglii, Francji, Hiszpanii i innych krajach. Standardowy
jezyk spychat na margines jezyki czy dialekty regionalne, wraz z nim w regio-
nach pojawiaty sie tresci ksztattujacej sie juz wowczas kultury ogélnonarodowe;j
deprecjonujacej z czasem kultury i tradycje regionalne. Wowczas to panstwo
przejmowalo ,,rol¢ edukatora w stosunku do klas srednich, starajac si¢ za pomo-
ca zestandaryzowane;j i patriotycznej kultury uformowa¢ oddanych i politycznie
$swiadomych obywateli” (Smith 2009, s. 1999). Poczucie zmajoryzowania jezy-
kowego 1 kulturowego, jakie rodzito si¢ wtedy w §wiadomosci elit regionalnych,
stanowi¢ bedzie podstawy formowania si¢ pozniej regionalizmu kulturowego.
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Poprzez $cislejsze wchtanianie regionalnych peryferii i rozbudowe dziatajace;j
homogenizujaco w wymiarze kultury narodowej aparatury biurokratycznej pan-
stwo ,,niwelowalo réznice regionalne w jezyku (zasada cuius regio eius lingua),
obyczajach i prawie, poniewaz tatwiej byto administrowac¢ terytorium kulturo-
wo 1 jezykowo homogenicznym, niz boryka¢ si¢ z odrgbnosciami kulturowy-
mi, obyczajowymi i prawnymi poszczegdlnych regionow” (Budyta-Budzynska
2010, s. 61). Wowczas to instytucja panstwa zwigkszala funkcjonalnos¢ i efek-
tywnos$¢ swoich dziatan, powodujac niekiedy reakcje elit regionow podporzad-
kowywanych, ktére zaczely formutowac postulaty obrony odrebnosci i interesow
regionow. We wskazywanym okresie regionalizm jako zjawisko zdefiniowane na
poczatku niniejszego tekstu jeszcze si¢ w petni nie wyksztalcit, a swego rodzaju
tendencje protoregionalistyczne dotykaty raczej elit niz mas. Niemniej jednak
charakteryzowane tu procesy stworzyly warunki do uformowania si¢ w drugiej
polowie XIX w. regionalizmow politycznych, gospodarczych i kulturowych, za-
réwno jedno-, jak i wielowymiarowych.

W wieku XIX wskazane trzy typy inkorporacji regionéw ulegly zintensyfiko-
waniu. W trakcie trwania Wielkiej Rewolucji Francuskiej w 1790 r. rewolucyjna
Konstytuanta przyjeta reforme ustroju terenowego panstwa. ,,W imi¢ jednosci
narodowej zniesiono wszystkie partykularyzmy i przywileje regionalne. Kraj po-
dzielono na wielkie jednostki (departamenty, w liczbie 83) z zupelnym zarzuce-
niem tradycji dawnych prowincji; ochrzczono je od nazw geograficznych (rzek,
g6r). Oznaczalo to radykalne zerwanie z przeszto$cig w imi¢ rownosci i racjonal-
nosci” (Baszkiewicz 2008, s. 344). Dziataniom konsolidacyjnym w wymiarze ju-
rydyczno-biurokratycznym towarzyszyly inicjatywy centralizacji gospodarcze;j,
znoszono przywileje 1 odrgbne regulacje, cta i myta, dzielace regiony. Zatozono,
ze jedno$¢ narodowa wymaga zastgpienia standardowym francuskim dawnych
dialektow i gwar, jakimi moéwiono w regionach.

Polityka zapoczatkowana przez jakobinskich centralistow kontynuowana
byla przez wtadze napoleonskie, II Republike, Cesarstwo Francuskie i wladze
III Republiki. ,,Niepodzielno$¢ panstwa pociggata za soba uniformizacje kultu-
rowg i homogenizacje obywateli” (Smith 2009, s. 1999). W ostatnich dziesigcio-
leciach XIX w. objeto wickszo$¢ obywateli obowiazkowa masowsq edukacja na
poziomie podstawowym, upowszechnil si¢ rowniez masowy pobor do wojska.
Obie te regulacje pehity funkcje socjalizacyjne obywateli z réznych prowingji
do jednolitej narodowej kultury francuskiej. W tym tez czasie mieszkancy, oby-
watele Francji, zaczeli odczuwac swoja ,,francuskos¢” i stawiac lojalno$¢ wo-
bec panstwa narodowego ponad rdézne lokalne i regionalne powigzania. Zarazem
jednak wskazane procesy doprowadzily do narodzin regionalizméw i etno-
regionalizméw na Korsyce, w Gaskonii, Prowansji i Bretanii (Schrijver 2006,
s. 175). Francuscy regionalisci w 1900 r. powotali do zycia Francuska Federacje
Regionalistyczng, zaczeto réwniez wydawac regionalistyczne pisma L’Action
régionaliste czy Tribune régionaliste (Chudzinski 2013, s. 9).

Podobne procesy zachodzity takze w innych krajach europejskich. Hiszpanskie
elity polityczne przez caly XIX w. staraly si¢ kopiowaé francuski model pan-
stwa scentralizowanego, likwidujgc stopniowo odrebnosci regionalne przez
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wprowadzanie jednolitego prawa i biurokracji dla wszystkich prowincji. Dzieki
rozszerzajacej si¢ edukacji i stuzbie wojskowej do konca wieku udato si¢ wy-
pracowaé i ustabilizowaé konstrukt zwany narodowg kulturg hiszpanska. Pod
koniec XIX w. mamy do czynienia z narodzinami silnych ruchow regionalistycz-
nych w Galicji i etnoregionalistycznych w Kraju Baskow oraz Katalonii (Keating
2003, s. 27). We Wloszech podobne procesy rozpoczely sie po 1861 r., kiedy to
dokonalo si¢ zjednoczenie panstwa. Mimo podejmowanych staran, a takze w re-
akcji na nie, we Wtoszech az do pierwszych dziesigcioleci XX w. utrzymywaty
si¢ znaczne roznice regionalne (Misiuda-Rewera 2014, s. 99). Camillo Cavour,
tworzac ustroj panstwa, starat si¢ lawirowa¢ migdzy decentralizacja a centrali-
zmem wzorowanym na napoleonskiej Francji. Mimo to, w szczegdlnosci w bied-
niejszych regionach poludnia, dominacja gospodarcza i polityczna Wtochow
z potnocy wywotywata gwattowny opor. W Kalabrii grupy mieszkancéw zwane
brigantaggio wystepowaly nawet zbrojnie w obronie swoich regionalnych inte-
resOw.

Procesy centralizacji i homogenizacji kulturowej z mniejszym natezeniem za-
chodzity w XIX i pierwszych dziesigcioleciach XX w. takze na obszarze Wielkiej
Brytanii (Schrijver 2006, s. 263). Wowczas to na terenie Walii zaczely sie odra-
dza¢ etnoregionalistyczne inicjatywy, formalne i niesformalizowane, organizo-
wane przez walijskie elity lub powstajace spontanicznie, zwane eisteddfod. Sa
to festiwale piesni i opowiesci celtyckich popularyzujacych unikatowa walijska
histori¢ 1 kulture (Morgan 2008, s. 65). Rowniez w Szkocji zaczety dziatac orga-
nizacje regionalistyczne, takie jak Edynburskie Towarzystwo Celtyckie zatozone
w 1820 r., majace badac i propagowac kulture materialng i niematerialna, a tak-
ze jezyk szkockich gorali (Trevor-Roper 2008, s. 38). Po 1871 r. w Cesarstwie
Niemieckim takze rozpoczely si¢ wskazywane procesy, cho¢ ze wzgledu na
ustrojowa konstrukcje panstwa zostaly one zintensyfikowane dopiero pod koniec
XIX stulecia i byty kontynuowane az do zakonczenia II wojny $wiatowe;j. Na te-
renie Niemiec rozwijaly si¢ wowczas towarzystwa ludoznawcze, z czasem prze-
ksztatcajace si¢ w wyspecjalizowane towarzystwa regionalistyczne. Za przyktad
niech poshuzy zatozone w Prusach Wschodnich, doktadnie w Pasteku, w 1898 r.
Gornopruskie Towarzystwo Historyczne (Oberlidndischer Geschichtsverein), pro-
pagujace niemiecko$¢ regionu, ale i jego wyjatkowos$¢ historyczna, kulturowa
i jezykowa na tle innych regionow kraju (Kossert 2009, s. 144).

Omawiane procesy roznie przebiegaly w poszczegélnych panstwach, ze
wzgledu na odmiennosci w regionalnej dywersyfikacji kultur czy gospodarek
czy odrebng tradycje¢ panstwowosci. ,,Oznacza to w praktyce, ze inny charakter
przybierat ruch regionalny w panstwach scentralizowanych, takich jak Francja,
a inny w zdecentralizowanych, jak np. Niemcy, Wtochy czy Hiszpania” (Batdys
i Geisler 2008, s. 99). Zawsze jednak, w wigkszym czy mniejszym stopniu, for-
mowanie si¢ nowoczesnego narodu i panstwa narodowego wigzalo si¢ z koniecz-
no$cig zwalczania lub wchtaniania regionalnych odrebnosci kulturowych, to zas
rodzitlo w §wiadomosci ludzi poczucie innosci, a czgsto konieczno$ci obrony
swoistosci regionalnych wyrdznikéw kulturowych (np. zwyczajoéw, ubioru, je-
zyka) czy tez ekonomicznych, a niekiedy takze politycznych interesow regionu.
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W wielonarodowych imperiach Europy Srodkowo-Wschodniej zaintereso-
wanie ludowoscig oraz dziatania zmierzajace do rewitalizacji kultur regional-
nych stanowily substytut traktowanych jako antypanstwowe aktywnosci na-
cjonalistycznych (Damrosz 1987, s. 82). W przypadku Austro-Wegier, Rosji
czy Cesarstwa Niemieckiego regionalizm byt niekiedy substytutem dziatalno-
$ci narodowej i ideologii nacjonalistycznej mniejszosci narodowych. Tytutem
przyktadu stuzy¢é moze zalozony w 1874 r. ruch mtodoczeski (Narodni strana
svobodomyslnd), ktory za cel postawit sobie rewitalizacj¢ czeszczyzny, kultury
czeskiej i uzyskanie regionalnej autonomii w ramach Austro-Wegier. Podobnie
rzecz si¢ miata z ruchem kaszubsko-pomorskim, ktory wyrost jako sprzeciw
wobec integracji politycznej i homogenizacji kultury panstwa niemiecko-pru-
skiego. W tym celu powotano do zycia w 1912 r. Towarzystwo Mtodokaszubow
(Obracht-Prondzynski 2008, s. 236). Roman Wapinski (1993, s. 43—44) zauwaza,
ze w odniesieniu do tego rodzaju przypadkoéw przejawom zainteresowania regio-
nalng ,,kulturg ludowa towarzyszyto, podobnie jak w wypadku innych narodow
pozbawionych swobody ksztalttowania swych losow, doszukanie si¢ w ludzie
szczegolnych wartosci narodowych, instynktu narodowego™.

W XIX i w pierwszych dziesiecioleciach XX w. splotly si¢ procesy ksztat-
towania si¢ narodu, nacjonalizmu i panstwa narodowego oraz zintensyfikowa-
ty si¢ procesy tworzenia si¢ wewnatrzpanstwowej homogeniczno$ci etnicznej
i kulturowej, ktora to wsparta procesami demokratyzacji rozpoczeta oslabianie
regionalnych odrebnosci stojacych na drodze do tworzenia jednolitego narodu
(Habermas 1993, s. 7-8). Wowczas to w wyniku aktywnos$ci nacjonalistycznych
elit, a takze dziatalnos$ci agend panstwa narodowego zaczety ksztattowac sie na-
rody, jako homogeniczne wspdlnoty kulturowe. Splotto si¢ to z tworzeniem si¢
gospodarek rynkowych oraz industrialnego kapitalizmu, co wymusito wchtonig-
cie rynkow regionalnych i usprawnienie procesow zarzadczych przez stosowanie
tych samych kodow jezykowych i kulturowych —,,industrializacji musi [bowiem]
towarzyszy¢ kulturowa homogenicznos¢, z ktora trzeba si¢ po prostu pogodzic”
(Gellner 1991, s. 53). Panstwa narodowe i industrialny kapitalizm staty si¢ na-
rzedziem hegemonii politycznej, kulturowej i gospodarczej okre§lonej narodo-
wosci, dazacej do ujednolicenia tozsamosci i1 kultury narodowej (Giddens 1996,
s. 13). Wskazane procesy prowadzity do negatywnych waloryzacji regionalnego
zroéznicowania kulturowego, tak przeciez charakterystycznego dla wielu krajow
europejskich. Ich konsekwencja byto formowanie si¢ ideologii regionalizmu oraz
organizacji i ruchow regionalnych, odwotujacych si¢ do postulatow ochrony re-
gionalnych odmiennosci.

II fala regionalizmu — regionalizm po regionalizacji

Regionalizm, jak staratem si¢ pokazac, to konsekwencja ksztattowania si¢ na-
rodow, nacjonalizmu i panstwa narodowych. ,,Negatywne do§wiadczenia drugiej
wojny $§wiatowej, ofiar i zbrodni popetionych w imi¢ idei narodowej, spowo-
dowaly w znacznym stopniu dyskredytacj¢ ideologii nacjonalistycznych, a wraz
z nimi — ostabienie idei bezwzglednej jednosci narodu, panstwa, kultury i jezyka.
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Stworzylto to dogodniejsze warunki do wyrazania kulturowej i jezykowej specy-
fiki regionéw” (Szul 2013, s. 124). Niemniej jednak wyrazng zmiang¢ stosunku
panstw narodowych do regionalnego zréznicowania przyniosta kulturowa i in-
telektualna rewolucja lat 60. XX w. Takie zjawiska jak trybalizm, poszukiwanie
tozsamosci, ludowosci, wielokulturowos¢ i regionalizm przestaly by¢ traktowane
jako zagrazajace jednosci narodowej. W miejsce tej ostatniej jako mechanizm
integracyjny zaczeto podstawia¢ dopetniajace si¢ i wzmacniajace roznorodnosé
i wielo$¢. ,,0drodzenie europejskich ruchow regionalnych byto pod koniec lat
sze$¢dziesigtych w Europie Zachodniej szczegdlnie zywe we francuskich re-
gionach Alzacji, Bretanii, Oksytanii i Korsyki, w brytyjskich regionach Szkocji
1 Walii, we flamandzkiej i walonskiej czesci Belgii, a po upadku dyktatury Franco
w hiszpanskich regionach Katalonii, Kraju Baskéw i Galicji oraz we wtoskim
potudniowym Tyrolu” (Kaelble 2010, s. 233).

Nie oznacza to, ze regionalizm jako reakcja na presje homogenizacyjng pan-
stwa narodowego byt charakterystyczny tylko dla XIX w., nawet jezeli uwzgled-
ni si¢ fakt zmniejszenia presji wywieranej na regiony przez instytucje panstwa
narodowego. Mimo licznych przemian nieusuwalng cechag panstwa wspotczesne-
go jest terytorialne (w tym regionalne) zréznicowanie, ktore caly czas podsy-
ca sprzecznos$ci istniejace migdzy regionami i ich wladzami a centrami panstw
(Castells 2008, s. 303). W wielu przypadkach réznicowanie to ma charakter kul-
turowy i etniczny. Czesto cele nie tylko ekonomiczne, lecz takze kulturowe tych
dwoch podmiotow sg rozbiezne, to zas$ niejednokrotnie skutkuje ,,ich agregacja
w formie z(re)konstruowanych tozsamosci” (tamze, s. 304). Przyktadem takich
intensywnie rekonstruowanych przez regionalistow tozsamosci moga by¢ iden-
tyfikacje wspodtczesnych Korsykanczykéw z Fronte di Liberazione Naziunale
di a Corsica (Frontem Narodowego Wyzwolenia Korsyki), ktérzy mimo wypo-
sazenia ich wyspy w pewne uprawnienia podmiotowe aktywnie (nie wylacza-
jac dzialalnos$ci terrorystycznej) walcza o co najmniej autonomi¢ dla Korsyki.
Innym przyktadem etnicyzujgcego si¢ regionalizmu jest Partaidh Naiseanta na
h-Alba (Szkocka Partia Narodowa) lub Esquerra Republicana de Catalunya
(Republikanska Lewica Katalonii), ktéore w konfrontacji z brytyjskim i hiszpan-
skim panstwem narodowym przeksztatcily si¢ z etnoregionalnych w nacjonali-
styczne (cho¢ oba lewicowe) ugrupowania polityczne.

Niemniej jednak znaczna czg$¢ ruchoéw regionalistycznych przestata trakto-
wac panstwo narodowe jako wroga wowczas, kiedy — jak nadmienitem — uznato
ono waznos¢ 1 warto$¢ regionalnego zroznicowania. Ta tendencja regionalistycz-
na w Europie Zachodniej wzmocniona zostata przez szereg proceséw decen-
tralizacyjnych zapoczatkowanych w latach 70. XX w. ,,W nowych warunkach
politycznych, spotecznych i ekonomicznych model scentralizowanego panstwa,
z wszechpoteznym rzadem centralnym, stawat si¢ anachroniczny i coraz mniej
sprawny. Rosla potrzeba decentralizacji, co stwarzalo dogodniejsze warun-
ki oraz argumenty na rzecz regionalizacji ekonomicznej” (Szul 2013, s. 124).
Paradoksalnie nie tylko centralizm panstwowy prowadzi do pojawienia si¢ re-
gionalizmoéw, wywotywacé je moze rowniez decentralizacja panstw przybierajaca
postac regionalizacji. Wskazany proces to wyodrgbnianie si¢ z catosci terytorium
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kraju jednostek terytorialnych, ktorym przyznaje si¢ podmiotowe uprawnienia
zarzadcze odnoszace si¢ do wskazanych jednostek. Uprawnienia te dajg si¢ wpi-
sa¢ w kontinuum, poczynajac od zwyklego administrowania, a na regionalnej
autonomii konczac. Istotny jest fakt, ze delegacja uprawnien politycznych i admi-
nistracyjnych przez centrum do regionu musi wyposazac elity sprawujgce w nim
wladze w narzedzia i instrumenty faktycznego wspotrzadzenia (Bukowski 2011,
s. 11). Sa to instrumenty prawne zarzadzania regionem oraz narzgdzia i $rodki
finansowe, ktore je umozliwia (Elsner 2011, s. 194).

Regionalizacja moze by¢ ,,odpowiedzia na pojawiajace si¢ oddolnie zapotrze-
bowanie (np. wyrazane przez wiele ruchow regionalnych zadanie autonomii)
badz tez stanowi¢ fragment realizowanej odgornie wizji przebudowy panstwa”
(Sliwa 2005, s. 151). Z jednej strony ,.silny — tzn. majacy szerokie poparcie ze
strony pewnych grup terytorialnych — regionalizm moze wptywac na sposob
przeprowadzania regionalizacji. Z drugiej strony zwykty fakt istnienia regionow,
ktore zostaty wyposazone w pewne uprawnienia, moze prowadzi¢ do powstawa-
nia regionalnego poczucia tozsamosci, w ten sposdb wzmacniajgc regionalizm
jako taki” (Gorzelak 1993, s. 46). Wytyczenie terytorium i oddanie go we wtadz-
two jakich$ ciat politycznych w regionie moga skutkowaé wygenerowaniem
procesow wytwarzania regionalnych odrgbnosci w ramach procesu instytucjo-
nalizacji regionu (Paasi 1999). Wtadze regionalne zaczynaja operowac na polach
polityki, gospodarki i kultury, wytwarzajac nie tylko pewne poczucie odrebnosci
czy konieczno$¢ zabiegania o regionalne interesy, lecz — co rOwnie wazne — legi-
tymizujgc poprzez te odrgbnosci konieczno$¢ swojego istnienia i prawomocnosc¢
swoich dziatan (Poniedziatek 2010, s. 37). Stymuluja one powstawanie instytucji
regionalnych, a w dyskursie publicznym potwierdzaja stusznos¢ regionalistycz-
nych postulatow zawartych w regionalistycznej ideologii.

W koncu lat 70. i w latach 80. XX w. ,,do$¢ nagle i prawie w calej Europie
(Zachodniej) nastapito przesuniecie kompetencji ze szczebla centralnego na
nizsze szczeble, po czym podobne zmiany nastapily po roku 1990 w krajach
dawnego bloku wschodniego. Zmianom tym towarzyszyta aktywizacja ruchow
regionalnych — regionalizméw w wielu krajach Europy” (Szul 2013, s. 108).
Przyktadem regionalizacji stymulujacej regionalizm stuzy Hiszpania, ktora za-
pisami konstytucji z 1978 r. (wraz z p6zniejszymi aktami prawnymi) w zasa-
dzie przyjeta, ze jest panstwem zregionalizowanym. Wielu regionom przyznano
znaczne kompetencje podmiotowe, niektore wyposazono w rdézne stopnie regio-
nalnych autonomii. Mam tu na mysli Andaluzje, Kraj Baskow i Nawarrg oraz
Katalonig. ,,Z czasem system ten pobudzil bez watpienia polityczne interesy spo-
teczenstw regionalnych i lokalnych, sprzyjat i sprzyja kreowaniu regionalnych,
a takze lokalnych partii politycznych, regionalnych i lokalnych systemow partyj-
nych” (Iwanek 2014, s. 14).

Z przynoszacg ozywienie regionalne reformg decentralizacyjng miata do czy-
nienia rowniez slynaca z centralizmu Francja, gdzie ustawa z 1982 r. (jej kolejne
etapy wprowadzono po 2003 r.) zapoczatkowano reform¢ praw i swobod gmin,
departamentow i regiondw, ktore zaczety funkcjonowac jako odrebne jednostki
zarzadzane przez wybierane w wyborach powszechnych rady. ,,Wprowadzane



PRZYCZYNY I ETAPY KSZTALTOWANIA SIE REGIONALIZMU 63

zmiany znaczaco zmienity pozycje regiondw. Zostaly one wzmocnione politycz-
nie oraz funkcjonalnie i staty si¢ formalnie elementem struktury samorzadowej”
(Smiechowicz 2008, s. 416). Po tej reformie zauwazono wzrost aktywnosci re-
gionalistycznych w niektorych regionach Francji, takich jak chociazby Prowansja
czy Bretania (Dotowy-Rybinska 2011, s. 129).

Proces regionalizacji w Wielkiej Brytanii z 1998 r. noszacy nazwe dewolu-
cji przynidst wprowadzenie w ramach panstwa niesymetrycznej unii: dzieki
Scotland Act (Ustawie o Szkocji) Szkocja zostata wyposazona w szeroka auto-
nomi¢ regionalna, a dzigki The Government of Wales Act (Ustawie o zarzadzaniu
Walig) Walia uzyskata liczne kompetencje podmiotowe, nie otrzymujac jednak
autonomii. Reforma ta przyczynila si¢ do rozwoju etnoregionalizmu, a nastep-
nie nacjonalizmu szkockiego i etnoregionalizmu walijskiego (Rajca 2014, s. 58—
59). W przypadku Polski takie pozytywne wzmocnienie regionalizméw, jak na
Warmii i Mazurach, nastgpito w wyniku procesu regionalizacji skutkujacej po-
wotaniem do zycia w 1999 r. samorzadowych wojewddztw (Poniedziatek 2011,
s. 343-356).

Niekiedy procesy regionalizacji naruszaja ustalone regionalne porzadki, prze-
cinajac granicami administracyjnymi uksztattowane juz regionalne catosci i pod-
porzadkowujac je badz ich czesci innym centrom regionalnym, aby w ten spo-
sOb pogodzi¢ szeroko rozumiany regionalny interes. Rodzi to frustracj¢ ,,nowym
ukladem regionalnym w plaszczyznie egzystencjalnej i behawioralnej, nie przy-
stajacym do tradycyjnego uktadu regionalnego, zachowanego, a nawet dominuja-
cego, w plaszczyznie sentymentalnej. Wynika ona z nienadgzania regionalizacji
subiektywnej za zmianami obiektywnego uktadu regionalnego” (Rykiel 1993,
s. 88). To zas§ prowadzi do przeswiadczenia, ze zyje si¢ w niesprawiedliwym
i nieadekwatnym ukladzie regionalnym wpigtym w dziwaczne administracyjne
ramy, ktore nijak nie pasuja do pojmowanej jako wtasciwa, tradycyjna i przez to
,hnaturalna” formy regionalnej calosci (Rykiel 1985, s. 285-293).

Niechybnie utatwia to rodzenie si¢ tendencji regionalistycznych, ktore moga
przeistoczy¢ si¢ w dojrzalsze formy regionalizmu. Za przyktad shuzy¢ moze refor-
ma administracji terenowej kraju w Polsce z 1999 r., kiedy to Gorny Slask zostat
podzielony i umieszczony na obszarze dwoch wojewodztw, a znaczny fragment
Wielkopolski ulokowano na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
W nastepstwie wzmiankowanej reformy niektére z regiondw historycznych zo-
staly podzielone i umieszczone w réznych wojewoddztwach, co spowodowato
frustracje i1 nasilenie aktywnosci rewindykacyjnego regionalizmu. Przykladem
moga tu stuzy¢ roéwniez Republika Federalna Niemiec i Austria, ktére po II woj-
nie §wiatowej zostaly w wyniku ustalen zwyciezcow podzielone na landy (regio-
ny) o duzym stopniu samodzielnosci, w wielu wypadkach wyznaczone arbitralnie
1 wbrew woli mieszkancow. Przez lata utrzymywat si¢ negatywny stosunek do
nowej konstrukcji politycznej i regionalnej w wymienionych krajach. Wskazana
reforma spotkala si¢ z aprobata tylko w Bawarii, gdzie od dawna silne jest poczu-
cie regionalnej odrebnos$ci, ona za$§ zasadniczo nie naruszyta historycznych gra-
nic regionu. Ustroj federacyjny z silnymi regionami miat stanowi¢ przeciwwage
dla niemieckiego nacjonalizmu i imperializmu (Szul 2013, s. 125).



64 JACEK PONIEDZIALEK

Omowione procesy wynikaja ze zmiany filozofii funkcjonowania panstw
europejskich, jaka si¢ dokonata w latach 60. XX w. To rowniez konsekwencja
ostabienia omnipotencji panstwa narodowego wywotanego cedowaniem czesci
uprawnien na rzecz struktur Unii Europejskiej, ktora z kolei deleguje niektore
z uprawnien zarzadczych na poziom regiondw, posrednio umozliwiajac powsta-
nie badz rewitalizacje kulturowa i polityczna licznych ruchéw regionalnych
(Millon-Delsol 1995, s. 95). Jednym ze zrodet, z ktorych Unia Europejska wyra-
sta, jest paneuropejski federalizm, forsujacy idee ,,Europy stu flag”, gdzie regio-
ny mialy stanowi¢ glowny element nowej bipolarnej struktury paneuropejskiego
panstwa, zastepujac panstwa narodowe (Loughlin, 1997). Wielu regionalistow
byto europejskimi federalistami, tak jak lider bretonskiego ruchu etnoregional-
nego Yann Fouéré (Tomasiewicz 1997, s. 304). Ruchy spoteczne odwotujace sie
do wskazanych idei jednoczyta niech¢¢ do wtadzy sprawowanej przez tradycyjne
panstwa narodowe i niekorzystne dla regionéw, zdaniem przedstawicieli wspo-
minanych $rodowisk, konsekwencje homogenizacyjnej i centralistycznej polityki
tych panstw (Loughlin 1996, s. 142).

Idee europejskich federalistow nie przybraty instytucjonalnej formy euro-
pejskiego ,,superpanstwa” tworzonego przez regiony, jednak wiele z nich zna-
lazto zastosowanie w dziataniu instytucji powstajacej Unii Europejskiej, dzigki
ktorej nastgpita rewitalizacja regionalnosci (Paasi 2009, s. 123). Znalazta ona
odzwierciedlenie w idei ,,Europy regionéw”, zgodnie z ktora ,,regiony, bedace
«blizej obywatela» niz panstwa, potrafig lepiej zarzadza¢ wielu dziedzinami zy-
cia spoteczno-ekonomicznego. Regiony, tez w mysl tego pogladu, sa wolne od
historycznych obcigzen utrudniajacych wspotprace panstw narodowych, a tym
samym — lepiej odpowiadajg idei integracji europejskiej” (Szul 2013, s. 110).
Wptyw idei europejskich federalistow i regionalistow na funkcjonowanie UE
sprawil, ze kwestia regionalna przestata by¢ traktowana jako wytaczna domena
relacji panstwa i jego regionow. W ten sposob, dzigki oddziatywaniom federali-
stow i powigzanych z nimi srodowisk regionalistycznych, koncepcja upodmio-
towienia regiondw stata si¢ integralna czesScia nowego europejskiego systemu
aksjologicznego (Schrijver 2006, s. 28).

Procesy regionalizacyjne to przede wszystkim tworzenie w ramach organiz-
moéw  panstwowych ,nowych jednostek terytorialnych majacych niejedno-
krotnie rzeczywiste kompetencje administracyjne. W ten sposéb pozycja tych
jednostek staje si¢ coraz silniejsza” (Tomaszewski 2007, s. 19). Proces 6w bez
watpienia wspierany jest przez polityke Unii Europejskiej, ktora wymusza na
krajach cztonkowskich regionalizacj¢ zarzadzania pomoca strukturalng. Juz
w preambule do traktatu rzymskiego z 1957 r. wpisano konieczno$¢ upodmio-
towienia regionow, w szczegdlnosci wsparcia tych, ktore w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym uznano za najmniej uprzywilejowane. Stuzy¢ temu miat powsta-
ty w 1975 r. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, zarzadzanie ktérym
starano si¢ stopniowo przenosi¢ na poziom samorzadow regionalnych. Traktat
z Maastricht, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1993 r., nie tylko wzmocnit poli-
tyke regionalng poprzez zwigkszenie srodkoéw finansowych przeznaczanych na
jej realizacje; zmiany dotyczyly rowniez uproszczenia procedur programowania,
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negocjowania oraz wdrazania poszczegdlnych komponentoéw sktadajacych sie na
nig programow. Celem tych zabiegéw bylo ,,wytworzenie presji instytucjonalne;j
na panstwa czlonkowskie, aby do areny polityki regionalnej bezposrednio wia-
czy¢ aktorow regionalnych” (Gasior-Niemiec 2009, s. 34). W przypadku wielu
krajow cztonkowskich mozna mowi¢ o znacznym wplywie na upodmiotowienie
regionow wskazanej polityki. W regionach zaczeto upatrywac ,,instytucji nadzo-
rujacych realizacj¢ polityk UE, straznikow réznorodnosci kulturowej oraz instru-
mentoéw regionalizacji” (Downs 2002, s. 175). Zarysowane procesy wzmocnity
tendencje regionalistyczne wystepujace w niektorych regionach, na przyktad
w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim przyjmujacym i negocjujacym regio-
nalne programy operacyjne ,, Warmia i Mazury” (Poniedziatek 2010, s. 31-36).
Bezposrednie lub posrednie wsparcie UE dla inicjatyw wpisujacych sie
w definicje regionalizmu wzmocnito ruchy spoteczne, ktore staty si¢ motorem
i glownym tworcg ,,zgromadzen zrzeszajacych regiony i ludzi o podobnym spo-
sobie mys$lenia i podobnych dazeniach. Zmierzali oni do skutecznego zarzadza-
nia swoim terytorium i szerokiej wspotpracy z wiadzami szczebla centralnego.
Z takich wlasnie dazen narodzilo si¢ m.in. Zgromadzenie Regionow Europy”
(Tomaszewski 2007, s. 19). Powstata w 1985 r. inicjatywa skupia dzi$ 270 regio-
néw wspotpracujacych ze sobg na polu gospodarczym i kulturalnym; odwotuja
si¢ one wprost do idei ,,Europy regionow”, tak bliskiej wielu europejskim ruchom
regionalistycznym. Niektore regiony utworzyly w latach 90. XX w. Kongres
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, ktory skupia ,,regiony konstytucyjne”
UE, czyli majace znaczne uprawnienia w zakresie tworzenia wlasnego prawo-
dawstwa (REGLEG). To inicjatywa stuzaca promowaniu idei wickszej reprezen-
tacji regionow w ciatach unijnych oraz umozliwienia regionom sktadania wnio-
skow i skarg do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (Lynch 2004).
Wskazany Kongres dziala na rzecz wigkszego upodmiotowienia regionow
kosztem panstw narodowych, wzmacniajgc tym samym tendencje regionalistycz-
ne w regionach, w ktorych funkcjonuje. Podejmuje takze od 2005 r. intensywna
wspotprace z Komitetem Regionow, instytucja powotang do zycia przez Traktat
o Unii Europejskiej przyjety w Maastricht. Jego gldownym celem jest wlasciwa
reprezentacja interesoOw regionow jako jednostek terytorialnych oraz wiaczenie
ich w procesy integracyjne. W kontekscie poruszanej tu problematyki wazne jest
to, ze Komitet 6w ,,reprezentuje struktury nizszego szczebla wobec organizacji
ponadnarodowej z pomini¢ciem struktur narodowych” (Bondyra 2002, s. 174).
Instytucje i inicjatywy UE oddziatuja nie tylko na stymulowanie regionaliz-
mu gospodarczego czy politycznego, lecz takze wywierajg wplyw na wzmac-
nianie jego kulturowej odmiany. Za przyktad stuzy¢é moze przyjeta przez Rade
Europy w 1992 r. ,,Europejska karta jezykoéw regionalnych i mniejszosciowych”
(weszta w zycie w 1998 r.). Ochrong prawna objete sa w tym przypadku jezyki
(nie wspolnoty) narodowe, etniczne czy regionalne. ,,Karta nie dotyczy dialek-
tow jezyka oficjalnego ani jezykow swiezych imigrantow. Odnosi si¢ do jezykow
mniejszosciowych, etnicznych i regionalnych, w tym i jezykdw nieterytorialnych,
np. romskiego” (Budyta-Budzynska 2010, s. 62). Dotyczy to m.in. jezykow bre-
tonskiego, katalonskiego, walijskiego i kaszubskiego. Regionali$ci europejscy
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w dazeniu do realizacji whasnych postulatow witasnie w Unii Europejskiej i jej
agendach znalezli sojusznika, wptywajac na formowanie polityki europejskie;j,
ktora jednym ze swoich priorytetow uczynita dziatanie na rzecz ochrony i propa-
gowania regionalnego zr6znicowania Wspolnoty. Jako przyktad wskaza¢ mozna
wykorzystywanie przez $laskich regionalistow instytucji UE w walce z polskimi
wiadzami o uznanie dialektu $laskiego jezykiem etnoregionalnym (etnolektem).

Wspomniane procesy regionalizacyjne nasilita polityka Unii Europejskiej,
w ramach ktorej zgodnie z zasadami subsydiarno$ci wzmocniono zarzadcze
uprawnienia wtadz regionalnych. W pewnej mierze na skutek dziatan regiona-
listow 1 ksztattujacych si¢ instytucji Wspodlnot Europejskich poluzowano nacjo-
nalistyczng polityke wladz, umozliwiajac rozwdj wewnatrzpanstwowych kultur
regionalnych. Zaczeto réwniez przeznacza¢ znaczne srodki finansowe na dziatal-
no$¢ kulturalng, w tym odtwarzanie regionalnego dziedzictwa kulturowego, oraz
dofinansowano instytucje o§wiatowe nauczajace w regionalnych jezykach lub
dialektach. W zwiagzku z tym ,,aspiracje polityczne, a wiec dazenie do autonomii,
zostaty w wielu przypadkach wygaszone. Aktywnos¢ niektorych ruchow regio-
nalnych, po zrealizowaniu czgéci postulatow, ulegla ostabieniu, inne uaktywniaja
sie w sprzyjajacych okoliczno$ciach, pozostate nadal — z mniejszym lub wiek-
szym nasileniem — walczg o realizacj¢ swoich celow” (Jatowiecki 1993, s. 21).

Regionalizm dla instytucji i ludzi kreujacych polityke UE jest zjawiskiem jed-
noznacznie pozytywnym, miat i ma — stanowigc przeciwwage dla nacjonalizmu
1 panstwowego centralizmu — wspiera¢ oddolnie ide¢ i procesy europejskiej inte-
gracji. W wyniku presji instytucji unijnych tworzono lub wzmacniano istniejace
samorzadowe regiony, finansowano inicjatywy zmierzajace do ich rewitaliza-
cji kulturowej. Nie sposob zaprzeczy¢, ze wpltyw polityk UE na wzmacnianie
regionalizméw istnieje. Nie jest on jednak tak silny, jak zyczyliby sobie tego
sami regionali$ci, ktorym bliska jest federalistyczna idea ,,Europy regionow”.
Zwigkszenie liczby cztonkéw UE do 28 wymusito w pewnym sensie odsunig-
cie regionéw od podejmowania decyzji na poziomie unijnym, zbyt wielka liczba
podmiotow uczynitaby bowiem ten proces dysfunkcjonalnym.

Rownoczesnie w unijnych instytucjach koordynujacych wspotprace miedzy-
regionalng, jak chociazby w Komitecie Regionow, stale silnie reprezentowane sg
przez swoich przedstawicieli wladze centralne panstw czlonkowskich, tonujac
1 rozmywajgc niejednokrotnie inicjatywy wspierajace tendencje regionalistycz-
ne. Podobnie rzecz si¢ ma z inicjatywami dotyczacymi rewitalizacji jezykow
i kultur regionalnych. Mimo ze Unia Europejska udziela instytucjonalnego i fi-
nansowego wsparcia regionalistom, podkresla sig, ze jest ono zbyt stabe. Pomoc
instytucjonalna i finansowa przeznaczana na wzmocnienie regionalnej samorzad-
nos$ci ostabiana jest przez konstrukcje funkcjonowania samej UE, ktora wciaz po-
zostaje unig panstw, nie zas regiondow, a wigc to panstwa cztonkowskie, a nie ich
regiony, maja wplyw na jej funkcjonowanie. Mozna zatem mowi¢ o janusowym
obliczu UE wzgledem europejskich regionalizmow, z jednej strony wspieranych,
natomiast z drugiej ostabianych przez polityki europejskie, to zas wynika z same;j
konstrukcji Wspolnoty (Szul 2013, s. 130).
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Trzecia fala — globalizacja a nowy regionalizm

Regionalizmy, w szczegdlnosci kulturowe, cho¢ nie tylko one, to takze reakcja
na ,,procesy globalizacji i kulturowej uniformizacji $wiata — obrona i eksponowa-
nie regionalnych kultur, tradycji, jezykow i ogdlnie — regionalnych tozsamosci,
[ktére] postrzegane sa jako przeciwwaga dla procesow kulturowej globalizacji.
Uniformizacja $wiata stwarza popyt na «unikalne» i «oryginalne» produkty, oby-
czaje, kuchnie, jezyki itd. jako atrakcje turystyczne” (Szul 2013, s. 110). Mozna
w tym przypadku méwic o trzeciej fali regionalizmu, z zastrzezeniem jednak, ze
w sensie chronologicznym jej poczatki pokrywaja si¢ z procesami regionalizacyj-
nymi w latach 80. 1 90. XX w. generujgcymi tendencje regionalistyczne. Procesy
regionalizacyjne ulegaja wyhamowaniu, natomiast intensyfikuje si¢ wptyw glo-
balizacji na zjawiska regionalizmu. Z jednej strony moze to prowadzi¢ do ho-
mogenizacji kultur, grozac atrofig regionalnych odmienno$ci. Z drugiej strony
jednak globalizacja to ,,wspotwystepowanie syntezy i rozktadu, integracji i roz-
proszenia” (Bauman 2000, s. 71). Kazdy proces spoleczny jest kombinacja tych
dwoch z pozoru znoszacych si¢ sprzecznosci, proces integracji (w tym przypadku
integrowania si¢ kultur narodowych i regionalnych w pewna forme kultury zglo-
balizowanej) ,,zawsze idzie w parze z wieloma procesami dezintegracyjnymi”
(Elias 2008, s. 195). Tworzeniu si¢ fenomenow globalnych towarzyszy zatem
ostabianie narodowych swoisto$ci, ale i, paradoksalnie, powrdt do zagrozonych
rzeczywiscie czy potencjalnie regionalnych odmiennosci.

Jednym ze skutkow globalizacji jest ,,wyrazne ostabienie identyfikacji i wiezi
narodowych przy jednoczesnym nasilaniu si¢ potrzeby wytwarzania si¢ innych
typow identyfikacji (nade wszystko, jak si¢ wydaje, regionalnych)” (Burszta
1 Kuligowski 2005, s. 259). Regionalne tozsamos$ci w odniesieniu do tego proce-
su powstaja 1 funkcjonujg ,,jako odpowiedz i jako obrona przeciw wzrastajacym
wplywom szerszego, globalnego $wiata na nasze zycie” (Giddens 1993, s. 342).
Paradoksalnie jednak globalizacja, dokonujac swoistej inwazji w lokalnos¢ i re-
gionalnos¢, nie prowadzi przy tym ,,do zniszczenia lokalnych kontekstow; wprost
przeciwnie, nowe formy lokalnej tozsamosci kulturowej i autoekspresji sa przy-
czynowo zwigzane z procesami globalizacji” (Giddens 1996, s. 366). Procesy
globalizacyjne niejednokrotnie powoduja powstawanie lokalnych i regionalnych
nowoplemion, by przywotac¢ tu termin uzyty przez Michela Maffesolego (2008).
Niewatpliwie globalizacja ,,jako proces ogoélnoswiatowy przyczynia si¢ do re-
nesansu struktur lokalnych i regionalnych jako form organizacji zycia spotecz-
nego” (Starosta 1999, s. 43). Wzmacnia ona tendencje regionalistyczne rowniez
w wyniku oddziatywan gospodarczych, ktére przejawiajac si¢ w zwickszeniu
wspotzaleznosci poszczegodlnych aktoréw na poziomie ponadnarodowym, wy-
wotuja zjawisko ,,penetrowanej suwerennosci”. To za§ wywotywacé moze ,,albo
usamodzielnianie si¢ jednostek wewnatrzpanstwowych [regionéw — przyp. J.P.],
co w konsekwencji oznacza utrzymywanie przez nie bezposrednich relacji na po-
ziomie ponadnarodowym z pomini¢ciem instytucji panstwowych, albo wigksza
decentralizacje dziatan panstwa” (Tomaszewski 2007, s. 131).



68 JACEK PONIEDZIALEK

Globalizacja tworzy korzystne dla regionalizmu uwarunkowania przez osta-
bianie instytucji panstwa narodowego, ktore w swojej obecnej formie ostabiane
jest w pewnym stopniu z dwoch stron. Po pierwsze, niejako od gory przez pene-
tracj¢ globalnych rynkow finansowych, przeptywy miedzynarodowego kapita-
tu oraz tworzenie si¢ ponadnarodowych ciat politycznych. Po drugie, ,,poprzez
coraz silniejsze aspiracje do samorzadnos$ci i autonomii, wyrazane przez grupy
subnarodowe” (Sandel 1996, s. 344). Coraz bardziej ograniczona rola panstwa
umozliwita ,,odstoni¢cie starych problemoéw narodowych i regionalnych wyste-
pujacych w roznych spoteczenstwach, skrywanych pod pokrywa subordynacji
wobec instytucji panstwa narodowego” (Starosta 1999, s. 43). Ostabienie insty-
tucji panstwa narodowego, tak przeciez w przesztosci gorliwie zwalczajacego
regionalizmy, umozliwia powstawanie i trwanie tych nurtow. Wymusito takze
przeformutowanie jego funkcji, jakkolwiek nawet ostabione panstwo narodo-
we pozostanie prawdopodobnie jednym z kluczowych aktoréow w $wiatowym
porzadku spoteczno-politycznym. W coraz wigkszym stopniu bedzie si¢ jednak
skupiato na mediowaniu migdzy sitami globalnymi a oddolnymi, na przyktad
w postaci regiondow wzmacnianych funkcjonujacymi w nich regionalizmami
(Wnuk-Lipinski 2004, s. 180). Panstwa coraz czesciej negocjuja prawne, instytu-
cjonalne i praktyczne ramy w odniesieniu do dziatan na poziomie ponadpanstwo-
wym, z instytucjami, zbiorowo$ciami i ruchami spotecznymi funkcjonujacymi na
poziome regionalnym. Wspomniane procesy wywolane sg procesami re-skalo-
wania przestrzeni panstwa (Bukowski 2011, s. 19).

Przemiany gospodarcze i kulturowe zwigzane z procesami globalizacyjnymi
pozwolity wyksztalci¢ si¢ takze ,,migkkiemu regionalizmowi” (Strecker 1994).
Pojawienie si¢ nowego regionalizmu datowa¢ mozna na poczatek lat 80. XX w.
Jest on wytworem splotu konsumeryzmu, poszukiwania nowych stymulatorow
wzrostu gospodarczego w regionach oraz nowej polityki tozsamosci. Przemiany
wspotczesnego $wiata wymusily niejako na regionach przejgcie niektdrych zadan
panstwa i podjecie dziatan na rzecz wlasnego rozwoju, wlaczajac tym samym re-
giony w rywalizacje z wlasnym centrum politycznym i innymi regionami, a nie-
jednokrotnie wiktajac je w dziatania na arenie migdzynarodowej. W literaturze
przedmiotu czesto ta odmiana regionalizmu nosi nazwe¢ neoregionalizmu (lub
nowego regionalizmu). Typ ten rozni si¢ od regionalizmu ,,twardego” (inaczej
starego, kulturowego czy etnoregionalizmu) tym, Ze nie jest prostg emanacjg re-
gionalnych odrgbnosci kulturowych, ktore chcag chroni¢ i propagowac zespole-
ni instytucjonalnie mieszkancy jakiegos$ regionu. Samo istnienie specyficznych
wartos$ci regionalnych nie wystarcza, w tym przypadku istotny jest fakt, ,,ze owe
specyficzne warto$ci moga by¢ wykorzystane jako ramy dla okreslenia i realiza-
cji celow ekonomicznych lub spotecznych” (Keating 1998, s. 90-91). W nowym
regionalizmie poszukuje si¢ tych wartosci kultury regionalnej oraz tozsamosci,
ktore mozna by przekonwertowac na zasoby spoteczne i ekonomiczne, przyczy-
niajac sie tym samym do zintensyfikowania proces6w rozwoju regionalnego.

Nowy regionalizm jest jednoczesnie odmiang nowego ruchu spolecznego,
ideologia, typem dyskursu politycznego i ekonomicznego oraz metodg dziatan
nakierowanych na intensyfikacj¢ procesoOw rozwojowych w regionie. W centrum
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zainteresowan nadal znajduje si¢ ogolnie pojety dobrostan regionu i jego miesz-
kancow, niemniej jednak zupehie inaczej podchodzi si¢ do wartosci i specyfiki
kultury regionalnej. Wartos$ci i dziedzictwo kulturowe stuza do budowania zaso-
bow rozwojowych (np. w postaci etnoturystyki), a pragmatyczny i nastawiony na
przysztos¢ charakter neoregionalizmu cechuje si¢ tworczym, konstruktywistycz-
nym podejsciem do regionalnej specyfiki. Stymulowane sg te wartosci kulturo-
we, ktore uwazane sg za nowoczesne 1 niosgce rozwojowy potencjal. Usuwane
za$ z mainstreamu regionalnego dyskursu sg te, ktore moga stanowi¢ dla niego
zawade. To pewien typ uprawiania polityki regionalnej. Swiadczy o tym rowniez
to, ze glownymi aktorami sg w tym przypadku wtadze regionow i ich agendy oraz
instytucje polityczne, kulturalne i biznesowe z wladzami tymi powigzane.

Neoregionalisci, wykorzystujac instrumenty regionalnej przemocy symbolicz-
nej oraz wplywajac na ksztalt sSwiadomos$ci mieszkancow regionu przez manipu-
lacje regionalnym dyskursem publicznym, aktywnie wptywaja na formowanie
sie¢ nowych tozsamosci regionalnych. Wspodlczesnie tozsamosci regionalne nie sg
prostym wytworem regionalnych odrebnosci ani nie sg gtgboko zanurzone w lu-
dowych zasobach kulturowych. Powoduje to utrzymywanie si¢ silnej niekiedy
identyfikacji z regionem przy stabngcej walencji (znajomosci regionalnych ko-
dow kulturowych). Whadze dzigki wspotksztattowaniu tych tozsamosci starajg sie
uzyskiwac legitymizacje podejmowanych przez siebie dziatan, ta zas ,,mozliwa
jest jedynie wowczas, gdy jednostki w swej masie podzielaja t¢ sama identyfika-
cj¢” (Bloom 1990, s. 51). Co wigcej, neoregionalistyczne praktyki przeksztatcaja
regionalng tozsamo$¢ kulturowa w regionalng tozsamos¢ prospektywna, ktorej
gtéwnym rdzeniem staje si¢ wizja przysztosci regionu i uswiadamiany regional-
ny interes, przeszto$¢ zas i wartosci kulturowe stanowia dla niej wazny, ale nie
najistotniejszy element.

Podsumowanie

Artykut jest probg usystematyzowania socjologicznej refleksji o przyczynach
powstawania i trwania regionalizmu. Wspomniane porzadkowanie to wskazanie
poczatkéw i kolejnych fal pojawiania si¢ tego zjawiska, a takze czynnikéw we-
wnetrznych 1 zewnetrznych je generujacych, oraz przedstawienie w zarysie jego
typow. Zjawisko regionalizmu wywolywane jest przez wiele czynnikow, zarow-
no przez homogenizujace praktyki scentralizowanego panstwa narodowego, jak
1 przez procesy regionalizacyjne upodmiotowiajace regiony politycznie i ekono-
micznie, nierzadko réwniez kulturowo poprzez ochrone regionalnych odmien-
nosci jezykowych czy etnicznych. Dzigki globalizacji i licznym procesom z nig
powigzanym regionalizm ulega transformacji i pojawia si¢ w nowych formach.
Z jednej strony jako ocierajacy si¢ o nacjonalizm regionalizm zreetnicyzowany,
z drugiej za$ jako rezultat nowych regionalnych polityk rozwojowych poszuku-
jacych pozaekonomicznych czynnikow wzrostu gospodarczego w regionach.
Pewne jest to, ze scharakteryzowane zjawisko towarzyszy nam juz od ponad pot-
tora wieku i nic nie wskazuje na to, by miato znikna¢ — najwyzej pod wplywem
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zmieniajgcego si¢ kontekstu ulega przeksztatceniom, pojawiajac si¢ w nowych
odstonach.
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