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Streszczenie: Badania zwigzane z pomiarem kapitatu spotecznego sa w ostatnich 20 latach jednym
z dominujgcych obszarow zainteresowan w naukach spotecznych. Ciekawym zagadnieniem jest
wplyw zréznicowania narodowosciowego na poziom kapitatu spotecznego. Jak twierdzi Robert
Putnam, w warunkach amerykanskich zr6znicowanie to negatywnie wpltywa na poziom kapita-
hu spotecznego. Realizowane w Europie inicjatywy badawcze wskazuja jednak, Ze zroznicowanie
narodowo$ciowe nie wykazuje znaczacej negatywnej korelacji z kapitatem spotecznym, a nawet
mozna znalez¢ przyktady, gdy oddziatuje nan pozytywnie. W artykule przeprowadzono analizg ilo-
sciowa w 20 gminach wojewodztwa opolskiego (10 jednolitych narodowosciowo, 10 zréznicowa-
nych), aby zbadac t¢ zalezno$¢. Na podstawie uzyskanych danych mozna stwierdzi¢, ze w badanym
regionie zréznicowanie narodowosciowe nie jest czynnikiem negatywnie wplywajacym na poziom
kapitatu spotecznego, a wysoce prawdopodobne jest, ze w niektorych obszarach wspolnotowej
aktywnosci jest czynnikiem wzmacniajacym kapital spoleczny, przynajmniej w jego spajajacym
wymiarze.

Stowa kluczowe: zrdznicowanie narodowosciowe, kapitat spoteczny, polityka lokalna, wojewddz-
two opolskie

IMPACT OF ETHNIC DIVERSITY ON THE LEVEL OF SOCIAL
CAPITAL IN LOCAL COMMUNITIES. A COMPARATIVE STUDY OF
SELECTED MUNICIPALITIES IN THE OPOLSKIE VOIVODSHIP

Abstract: In the past twenty years, research on the measurement of social capital has been among
the leading areas of interest in social sciences. The impact of ethnic diversity on the level of social
capital is an interesting aspect of this research. According to Robert Putnam, in the U.S. context,
ethnic diversity has a negative influence on the level of social capital. Various research initiatives
implemented in Europe indicate, however, that ethnic diversity does not have a significantly negati-
ve correlation with social capital, and, that examples of its positive impact on social capital can be
found. The article presents a quantitative analysis conducted in 20 municipalities of the Opolskie
Voivodship (10 of them ethnically homogeneous, and 10 — ethnically diversified) in order to analyse
this relationship. On the basis of the data collected in the analysis, it can be stated that in the survey-
ed region, ethnic diversity is not a factor with a negative impact on the level of social capital, and it
is also highly probable that it is a factor that enhances social capital, at least its bonding dimension.
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Dominujacy w literaturze poglad wskazuje na negatywna korelacje migdzy
poziomem kapitatu spotecznego a zréznicowaniem narodowosciowym badane;j
grupy. Robert Putnam, analizujac spoteczno$ci w Stanach Zjednoczonych, za-
uwaza, ze tam, gdzie zroznicowanie jest wyzsze, nizszy jest poziom zaufania
(nawet do os6b z wlasnej grupy: rasowej, etnicznej, religijnej), rzadsza jest tez
wspoOlpraca sasiedzka (Putnam 2007). Podkresla, ze wptyw zréznicowania et-
nicznego na kapital spoteczny maleje wraz z dlugoscia trwania wspolnoty wielo-
kulturowej, ktora w kolejnych pokoleniach zaczyna definiowac spolecznos¢ jako
wspolnote w innych kategoriach niz tylko etniczne czy narodowe. Pojawiajg si¢
jednak — zwlaszcza w ostatnich latach — badania, ktérych autorzy kwestionuja
tak prosty zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy zréznicowaniem etnicznym
a poziomem kapitatu spotecznego. Zwracaja uwage na szereg zmiennych, ktore
moga wptywac na t¢ zalezno$¢, takich jak rodzaj rezimu politycznego, poziom
nieroéwnosci ekonomicznych, przyjeta polityka w stosunku do imigrantow, dy-
stans kulturowy miedzy grupami etnicznymi czy jako$¢ rzadzenia (por. Collier
2000; Gesthuizen, van der Meer i Scheepers 2008; Koopmans i Schaeffer 2016,
Portes i Vickstrom 2011; Reynal-Querol 2002).

Robert Putnam swoje twierdzenia opart na obserwacji relacji spotecznych i po-
litycznych w Stanach Zjednoczonych, nalezy wigc podchodzi¢ do nich z pew-
nym krytycyzmem i pamigta¢ o uwarunkowaniach europejskich. Po Putnamie
wielu badaczy podjelo si¢ zadania przetestowania jego hipotezy w warunkach
europejskich panstw narodowych. Maurice Gesthuizen, Tom van der Meer i Peer
Scheepers, analizujgc dane z 28 europejskich krajow, zwrocili uwage, iz na po-
ziom kapitatu spotecznego w Europie duzo wigkszy wplyw anizeli zréznicowanie
narodowos$ciowe 1 etniczne majg nierownosci ekonomiczne oraz roéznice w hi-
storii rozwoju rezimu demokratycznego (Gesthuizen, van der Meer, Scheepers
2009). Negatywnego wptywu zrdznicowania etnicznego na poziom zaufania spo-
tecznego nie stwierdzono w kolejnych badaniach porownawczych, przeprowa-
dzonych dla 20 krajow europejskich (Hooghe, Reeskens, Stolle i Trappers 2009).
Podobnie James Laurence (2011) zwraca uwage na wielos¢ czynnikow wply-
wajacych na poziom kapitalu spotecznego. Zauwaza jednoczesnie — positkujac
si¢ analiza spotecznosci wieloetnicznych Wielkiej Brytanii — ze wzrost zrozni-
cowania wprawdzie wptywa poczatkowo na obnizenie kapitatu spotecznego, ale
réwnocze$nie pozytywnie oddziatuje na postrzeganie innych grup, tak jak i na
poziom wspoélpracy mi¢gdzyetniczne;.

Ta druga obserwacja Laurence’a wigze si¢ z konceptem tzw. taczacego (brid-
ging) kapitalu spolecznego — czyli opartego na sieciach tworzonych w poprzek
identyfikacji narodowosciowych, rasowych czy religijnych — ktory Putnam uwa-
za za pod wieloma wzgledami warto$ciowszy od spotecznego kapitatu spajajace-
go (bonding; czyli kapitatu wytwarzanego w ramach wiasnej grupy kulturowej),
jak 1 dajacego mniej negatywnych efektow (Putnam 2008, s. 40-42). O ile w no-
wych spolecznosciach wieloetnicznych kapitat spoteczny w ogole ulega ostabie-
niu, o tyle kolejne dekady umacniania wielokulturowego sasiedztwa moga na
niego pozytywnie wptywac.
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Budzace watpliwosci co do gtownej tezy Putnama sg takze przyktady z in-
nych panstw europejskich: Holandii, Francji i Niemiec (Gijsberts, van der Meer,
Dagevos 2011; Koopmans i Schaeffer 2016). Co si¢ tyczy Polski, a w szczegol-
nosci wojewodztwa opolskiego, publikowane wczesniej badania nie wskazuja
jednoznacznie ani na pozytywny, ani na negatywny wptyw zréznicowania etnicz-
nego na poziom kapitatu spotecznego (Czepil i Opiota 2017)%.

W tym kontekscie analizowany w artykule przypadek wojewddztwa opolskie-
go jest szczegblny. Po pierwsze, to ludno$¢ naptywowa stanowi zdecydowang
wickszo§¢ mieszkancow regionu: Niemcy i Slazacy bedacy ludnoscia rodzima
— liczeni tacznie — sg zbiorowos$cia wiekszosciows tylko w dziewieciu z 71 gmin
wojewodztwa. Po drugie, identyfikacje narodowe 0sob mieszkajacych w regionie
nie sg oczywiste. Wielu mieszkancow deklaruje podwojna identyfikacje naro-
dowa: polska i §laska, niemiecka i $laska, niemiecka i polska. Nierzadkie sg tez
przypadki cztonkow mniejszo$ci niemieckiej niepostugujacych si¢ ptynnie jezy-
kiem niemieckim czy polskiej ludnosci naptywowej, ktora w trzecim pokoleniu
odkrywa nowa, $laska identyfikacje regionalng, jako$ciowo r6zna od $laskosci
autochtonow, jak rowniez postawy ambiwalencji kulturowej 1 niepewnej identy-
fikacji narodowej. Nalezy pamieta¢ o skomplikowanych losach ludnosci $laskiej
i niemieckiej na terytorium Polski po drugiej wojnie Swiatowej oraz o tym, iz
»ujawnianie” wielokulturowosci regionu w debacie publicznej zaczeto sie do-
piero w 1989 r. (por. Berlinska 1999; Bialasiewicz 2002; Geisler 2015; Linek
2017; Madajczyk 2001; Mazurkiewicz 2015, 2017)°. Ponadto w przypadku anali-
zowanego regionu mamy do czynienia ze wzglednie dlugim okresem wspodtzycia
wielokulturowych lokalnych wspdlnot oraz niskim miedzygrupowym dystansem
kulturowym.

Hipoteza, wskazniki, koncepcja badan

Analiza ma charakter ilo$ciowy, realizowana jest na poziomie lokalnym
1 przyjmuje za jednostki analizy wybrane gminy wojewoddztwa opolskiego. Ma
da¢ odpowiedz na pytanie, czy sredni poziom kazdego z analizowanych wskaz-
nikow dla gmin jednolitych narodowosciowo odbiega od tego w gminach wielo-
narodowych, a jesli tak, to w jaki sposdb? Interesujace zwlaszcza sg nastepujace
zagadnienia:

1. Czy zréznicowanie narodowosciowe ma wptyw na kapitat spoteczny na po-
ziomie lokalnym? Wzmacnia go czy ostabia?

2 Na niski poziom partycypacji obywatelskiej i politycznej w gminach wielokulturowych
Opolszczyzny zwraca co prawda uwage Marek Mazurkiewicz (2015), jednak jest to uwaga po-
czyniona na marginesie; sam autor zaznacza, ze temat wymaga pogtebionych studiow (s. 86).

3 Pamigtajac o powyzszych zastrzezeniach oraz o nierozstrzygnietej debacie naukowej doty-
czacej tego, co oznaczaja kategorie narodowosci i etniczno$ci w opisie zamieszkujacych Opolsz-
czyzne Niemcow i Slazakow (por. Berlinska 1999, Kloskowska 1996, Nijakowski 2004, Riedel
2014, Szmeja 2000; Wodz i Wo6dz 2006), w artykule przyjeto —uproszczong — kategori¢ mniejszo-
éci narodowej w stosunku zaréwno do Niemcow, jak i do Slazakow. Uczyniono tak m.in. dlatego,
ze podstawa wyroznienia grup mniejszosciowych jest autoidentyfikacja narodowo$ciowa wyra-
zona w spisach powszechnych.
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2. Jezeli tak, to czy wptywa na kapitat i taczacy, i spajajacy, i w jaki sposob?

3. Czy jakos$¢ kapitatlu spolecznego zmienita si¢ w ostatnich 20 latach?

Przyjeto hipoteze, ze poziom kapitatu spotecznego jest wyzszy w gminach
wielonarodowych. Co si¢ tyczy dynamiki zmian, zatozono, ze ogdlny jego
poziom obnizyt si¢ w ostatnich 20 latach, ale wigkszg dynamike spadku notu-
ja gminy jednolite narodowos$ciowo. Zalozono tez, iz wzglednie dtuga historia
wielokulturowego sasiedztwa — w dorostos¢ wchodzi wiasnie trzecie pokolenie
urodzonych na Opolszczyznie potomkow imigrantow — jest czynnikiem wzmac-
niajagcym kapitat spoleczny, zgodnie ze spostrzezeniami Putnama (rowniez wczes-
niejszymi, zawartymi w ksiazce Demokracja w dziataniu: region Trydent-Gorna
Adyga, zamieszkaly przez Wtochow, Tyrolczykdéw i Ladynow, osiagnat najwyz-
szy wynik wskaznika wspolnoty obywatelskiej ze wszystkich wloskich regio-
néw; por. Putnam 1995), a takze zgodnie z nowszymi badaniami nad kapitatem
spotecznym oraz jakos$cig rzadzenia w UE na poziomie regionalnym (Charron
i in. 2010). Do przyjecia takiej hipotezy sktaniaja tez prowadzone w Europie,
przywolywane wyzej, badania, ktorych autorzy nie zauwazaja jednoznacznego
ujemnego wptywu wielokulturowos$ci na kapitat spoteczny. Ponadto grup mniej-
szosciowych w badanym wojewodztwie nie dotycza zjawiska wykluczenia spo-
tecznego, dyskryminowania w dostepie do ustug publicznych ani ubostwa, ktore
czesto sie obserwuje w spotecznosciach wieloetnicznych.

W celu weryfikacji powyzszych hipotez analizie poddano cztery wskazniki.
Jesli chodzi o kapitat spoteczny, do badania jego poziomu uzywa si¢ rdéznych
miar (por. Dziatek 2011; Foxton i Jones 2011; Sierocinska 2011). Tutaj wybrano
cztery z nich — kryterium wyboru stanowita tatwos$¢ pozyskania danych na po-
ziomie lokalnym.

1. Liczba klubow pitkarskich, zgtoszonych do oficjalnych, seniorskich, me-
skich rozgrywek ligowych na 10 tys. mieszkancow gminy (analiza w ujeciu sta-
tycznym, dane za 2017 rok, zrodto: Opolski Zwigzek Pitki Noznej). Wskaznik
ten bedzie miarg ogdlnego poziomu kapitatu spotecznego, w tym zwlaszcza kapi-
tatu spajajacego. W literaturze oraz w §rodowisku trzeciego sektora istnieje spor
co do tego, czy kluby sportowe mozna traktowa¢ jako instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego, czy raczej jako dziedzictwo poprzedniego systemu, sztucznie
podtaczone pod Prawo o stowarzyszeniach (por. Opiota 2017). Ponadto rzadko
stanowig one przedmiot badan naukowych, mimo iz dzialalno$§¢ w dziedzinie
sportu i rekreacji jest najwazniejsza i najczestsza aktywnoscig w ramach spote-
czenstwa obywatelskiego (w Polsce okoto 40% organizacji pozarzadowych to
organizacje sportowe; por. Gumkowska, Herbst i Radecki 2006). Tymczasem dla
Putnama metafora ,,gry w kregle”, czyli dobrowolnego spedzania czasu wolnego
we wspolnocie zainteresowan, jest kluczowym czynnikiem rozwoju kapitatu spo-
lecznego. Obserwacje z przestrzeni USA potwierdza norweski socjolog Ornulf
Seippel, ktory badajac norweskie kluby sportowe, dostrzegt wyrazna pozytywna
zalezno$¢ migdzy przynaleznoscig do organizacji sportowych a ogélnym pozio-
mem zaufania spotecznego (Seippel 2006). Podobne wnioski, cho¢ niejedno-
znaczne i opatrzone zastrzezeniami, przyniosty badania prowadzone w innych
krajach, w tym w Polsce (Delaney i Keaney 2005; Tonts 2005).
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2. Liczba organizacji charytatywnych (koscielnych i $§wieckich) na 10 tys.
mieszkancoéw (analiza w ujeciu statycznym, dane za 2017 rok, zrdédta: moje-
Panstwo.pl, bazy.ngo.pl, ngo.opolskie.pl, Caritas Diecezji Opolskiej, Diakonia
Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego). Wskaznik ten, podobnie jak wskaznik
pierwszy, bedzie miarg ogdlnego kapitatu spotecznego. W badaniu uwzgledniono
zardwno fundacje $wieckie, jak i inicjatywy Kos$ciotow. Wptyw instytucji religij-
nych na zycie spoteczne jest wedlug Putnama czynnikiem o wyjatkowym zna-
czeniu dla spoteczenstwa amerykanskiego (Putnam 2008, s. 108). Amerykanski
politolog zwraca rowniez uwage na sile katolicyzmu w Polsce i Irlandii, co po-
zwala wnioskowa¢, ze Kosciot katolicki odznacza si¢ podobnym potencjatem
wigziotworczym jak analogiczne instytucje w Stanach Zjednoczonych.

3. Liczba 0sob ubiegajacych sie o mandat radnego gminy na 1000 mieszkan-
cOw (analiza w ujeciu dynamicznym, dane za lata 1998-2014, zrodto: Panstwowa
Komisja Wyborcza). Wskaznik ten jest jednym z podstawowych probierzy par-
tycypacji obywatelskiej; jej natezenie moze by¢ konsekwencja wysokiego pozio-
mu kapitatu spotecznego (np. Putnam 2008). Analiza dtugookresowa umozliwia
takze zbadanie ewentualnych r6znic w dynamice zmian w gminach wielo- i mo-
nonarodowych.

4. Odsetek glosow oddanych na komitety wyborcze mniejszosci narodowych
w wyborach do rad gmin (Mniejszo$¢ Niemiecka, Ruch Autonomii Slaska) w sto-
sunku do liczby Niemcow i Slazakéw, ktorzy wzieli udziat w wyborach (analiza
w ujeciu statycznym, dane za 2014 rok, zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza).
Wskaznik ten pozwala oszacowac sktonnos¢ Polakow do gtosowania na komitety
mniejszosci, co bytoby miara taczacego kapitatu spotecznego (rozproszonego za-
ufania w postaci sieci tworzonych w poprzek identyfikacji narodowych). W gmi-
nach wielonarodowosciowych wojewodztwa opolskiego Mniejszo$¢ Niemiecka
jest najsilniejszym ugrupowaniem na szczeblu gminnym w regionie* (Ganowicz
i Opiota 2017). Powstaje zatem pytanie, czy wynika to z wigkszej mobilizacji
obywateli narodowosci niemieckie;j i $laskiej w wyborach lokalnych, ktorzy do-
minuja w ten sposob rywalizacje wyborcza, czy tez wszyscy obywatele gmin
wielonarodowo$ciowych, niezaleznie od identyfikacji narodowej, obdarzajg za-
ufaniem lokalnych politykow mniejszosci? To drugie wyjasnienie byloby pro-
bierzem laczacego kapitatu spotecznego w gminach wielokulturowych, pierwsze
natomiast mogtoby by¢ miarg jego braku lub stabosci, ewentualnie miarg spaja-
jacego kapitatu spotecznego.

Badanie przeprowadzono w 20 gminach wojewodztwa opolskiego. Region
ten, ze wzgledu na wystgpowanie w nim zar6wno gmin homogenicznych, jak
i gmin zr6znicowanych narodowosciowo (mniejszos¢ niemiecka, obywatele
deklarujacy $laska identyfikacje narodowa), jest dobrym przyktadem dla tego
typu studiow. Do analizy porownawczej wybrano dziesi¢¢ gmin najbardziej jed-
norodnych narodowosciowo oraz dziesig¢ z najwyzszym odsetkiem Niemcow
i Slazakow. Aby unikna¢ wpltywu innych zmiennych, do analizy wybrano gminy

4+ Ruch Autonomii Slaska jest stabiej zorganizowany, nie wystawiat kandydatow we wszyst-
kich wielokulturowych gminach.
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zamieszkate przez mniej niz 15 tys. mieszkancoéw oraz uwzgledniono tylko te,
ktore sg potozone jednoczesnie na terenie wojewodztwa opolskiego i diecezji
opolskiej®.

W artykule przyjeto Putnamowska definicj¢ kapitatu spolecznego jako ge-
stosci sieci spotecznych, ktorych wartos$¢ i efektywnos¢ wyraza si¢ w ogdlnym
poziomie zaufania (im gestsze i ,,lepsze” sieci spoteczne, tym wyzszy poziom
zaufania; Putnam 2007, s. 137—138; Putnam 2008, s. 35). Kapitat spoteczny po-
nadto — poza korzysciami dla jednostek zaangazowanych w tworzenie sieci wza-
jemnosci i wspdlpracy — ma przede wszystkim wymiar zbiorowy, jest korzystny
dla spoteczenstw w ogole, w tym dla jednostek pozostajacych outsiderami, a ko-
rzystajacych z niego ,,na gape” (Putnam 2008, s. 35).

W koncepcji Putnama najwarto§ciowszym rodzajem wiezi, z punktu wi-
dzenia poziomu kapitalu spotecznego, sa tzw. stowarzyszenia drugiego rzedu
(Ziotkowski 2012, s. 14), takie jak kluby pitkarskie czy lokalne organizacje cha-
rytatywne. Wyjasnialoby to dobor dwdch pierwszych wskaznikow. Ale wynika
on tez z charakterystyki proby badawczej: sg to gminy wiejskie i miejsko-wiej-
skie z liczbg ludno$ci nieprzekraczajaca 15 tys. mieszkancow. Zycie spoteczne
w nich koncentruje si¢ na ogot wokot szkoly, kosciota, remizy strazackiej i bo-
iska (por. Halamska 2008). Inni badacze — jako warunek wytworzenia silnego
kapitatu spotecznego — wskazuja rowniez na jako$¢ zamieszkiwanej przestrzeni.
Przy badaniu obszaréw wiejskich nalezy wigc wzia¢ pod uwage np. niski odsetek
powierzchni przestrzeni publicznych i komercyjnych w stosunku do prywatnych
(por. np. Hanna, Dale i Ling 2009), odsetek, ktory potencjalnie moze by¢ czyn-
nikiem ostabiajacym jakosc¢ kapitatu spotecznego. Z drugiej strony mate spotecz-
nos$ci postrzegane sg jako srodowiska o silnych, trwatych wigziach sgsiedzkich,
a co za tym idzie — miejsca, w ktorych spajajacy kapital spoteczny jest silniejszy
niz w duzych miastach (Besser 2009), co bywa przyczyna wyksztatcania si¢ ka-
pitatu spotecznego o negatywnych konsekwencjach. W tym ostatnim przypad-
ku przyjmuja one posta¢ nieformalnych ,,brudnych sieci”, bedacych przejawem
amoralnego familiaryzmu, a powstajacych przy jednoczesnym wystepowaniu
stabego kapitatu taczacego i silnego kapitatu spajajacego (Dziatek 2011).

Mimo iz — ze wzgledu na ilosciowy charakter analizy opartej na danych za-
stanych — nie podjeto studiow nad normatywnymi aspektami kapitatu spoteczne-
go (zaufanie spoteczne), warto zauwazyc¢, ze w matych wspdlnotach lokalnych
poziom ogolnego zaufania spolecznego moze silnie korelowa¢ z wysokoscia
dochodow. Tak wynika z badan Cezarego Trutkowskiego i Stawomira Mandesa
(2005), ktorzy analizowali jakos¢ kapitatu spotecznego w czterech matych pol-
skich miastach. Jednym z ich odkry¢ byta silna zalezno$¢ migdzy dochodem na
glowe w rodzinie a poziomem zaufania spolecznego (tamze, s. 266-268). Ze
wzgledu na brak danych na poziomie lokalnym zaré6wno o poziomie zaufania, jak
i dochodach, nie wlaczono tego kontekstu do analizy, warto jednak zaznaczyc,
iz w wojewodztwie opolskim mieszkancy gmin wielonarodowych dysponuja

5 Wytaczylo to z badania gminy powiatu namystowskiego oraz czg$¢ gmin powiatu brzeskie-
g0, kluczborskiego 1 oleskiego.



58 WOJCIECH OPIOLA

srednio wyzszym dochodem rozporzadzalnym niz mieszkancy gmin jednolitych
narodowosciowo (Jonczy 2006a).

W tabeli 1 zamieszczono podstawowe informacje o wybranych do badania
gminach. Ich rozmieszczenie geograficzne zaznaczono na rycinie 1. Srednia licz-
ba mieszkancéw gminy wynosi dla gmin wielonarodowych — 6824, dla jedno-
narodowych — 8060, przy czym gminy jednolite sg bardziej zréznicowane pod
wzgledem liczby mieszkancow (od najmniejszej, liczacej 3547, po najliczniej-
sza — 13746, z bioracych udzial w badaniu). Rozmieszczenie geograficzne jest
charakterystyczne dla struktury narodowosciowej wojewddztwa: mniejszos¢ nie-
miecka i $laska zamieszkujg glownie centralno-wschodni obszar regionu. Siedem
gmin to gminy miejsko-wiejskie (w tym 5 miast w gminach mononarodowych, 2
w wielonarodowych), 13 — gminy wiejskie. W analizie wskaznikdéw przypisano
kazdej gminie numer od 1 do 10 (z oznaczeniem M dla gmin jednolitych i W dla
gmin wielonarodowych®) wedtug kolejnosci innej niz w tabeli 1.

Tab. 1. Charakterystyka gmin wybranych do badania

Odsetek mieszkancéw deklarujgcych inng

Nazwa gminy Liczba mieszkancow niz polska identyfikacje narodowg (w %)
Biata 10 686 52,0
Cisek 5708 58,4
Kolonowskie 5923 48,8
Lasowice Wielkie 6 936 51,8
tubniany 9711 55,0
Radtéw 4 377 52,2
Renska Wie$ 8 251 62,2
Strzeleczki 7438 59,3
Walce 5531 61,2
Zebowice 3683 61,1
Branice 6 569 5,6
Kamiennik 3547 3,3
Kietrz 11129 21
Lubrza 4370 7,6
Niemodlin 13 354 1,8
Otmuchéw 13 746 1,8
Paczkéw 12 819 2,2
Pakostawice 3575 0,9
Skoroszyce 6 250 1,4
Tutowice 5245 4,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (spis powszech-
ny 2002 i 2011, Bank Danych Lokalnych) i danych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

¢ Autor zdecydowat si¢ na zanonimizowanie gmin na etapie analizy danych w celu uniknigcia
btedéw w interpretacji wynikow.
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. gminy jednolite
narodowosciowo

gminy wielonarodowe

Ryc. 1. Rozmieszczenie geograficzne gmin objetych badaniem

Zrédto: opracowanie wasne.

Analiza wskaznikow
Kluby pitkarskie

Jak sie okazalo, $rednia liczba klubdw pitkarskich na 10 tys. mieszkancow jest
wyzsza w gminach wielonarodowych (5,9) w porownaniu z gminami jednona-
rodowymi (4,3). Dane zilustrowano na rycinie 2. Roznica jest wyrazna, ponadto
w gminach jednonarodowych zaobserwowano znaczaco wiekszy rozrzut (odchy-
lenie standardowe dla M = 1,9; dla W = 1,54)". W jednej z gmin homogenicznych
(MS8) nie dziata zaden klub pitki noznej zgtoszony do seniorskich rozgrywek li-
gowych. W trzech gminach jednolitych narodowosciowo $rednia liczba klubow

7 Litera M oznacza gming mononarodowa, litera W wielonarodowa.
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jest znaczaco nizsza od najnizszej wartosci dla gmin wielonarodowych. Wynik
ten wskazuje wigc na $redni wyzszy poziom kapitatu spolecznego w gminach
wielonarodowych. Ich mieszkancy wykazuja wyzsza sklonno$¢ do dobrowolne-
g0 zrzeszania si¢ i organizowania w celu wspolnego spedzania wolnego czasu.

Na zaobserwowang r6znic¢ moga jednak wptywac inne zmienne, jak np. emi-
gracja zarobkowa mtodych mezczyzn, brak srodkoéw finansowych na utrzymanie
kluboéw oraz zgloszenie ich do rozgrywek czy rozwoj innych dyscyplin sportu
w danej gminie.

Jezeli chodzi o emigracj¢, badania pokazuja raczej tendencj¢ przeciwna,
tzn. gminy wielonarodowe odznaczajg si¢ wyzszym ujemnym saldem migracji.
Wptywa na to przede wszystkim narodowosciowy kontekst migracji: posiadanie
podwojnego obywatelstwa (polskiego i niemieckiego) przez czg$¢ mieszkancow
pozwalato im jeszcze przed akcesja Polski do UE na swobodne podejmowa-
nie pracy w krajach Europy zachodniej (Heffner i Solga 2013; Jonczy 2006b).
Czynnik ten powinien bardziej negatywnie oddziatywaé na gminy wielonarodo-
we, nie thumaczy wiec ich wyzszego rozwoju rozgrywek sportowych. Co wigcej,
jesliby uwzgledni¢ saldo migracji, nalezatoby stwierdzi¢, ze roznica jest jeszcze
wieksza i tym bardziej $wiadczy o lepszym rozwoju sieci spotecznych drugiego
rzedu w gminach wielonarodowych.

Aspekt finansowy sprawdzono dzigki przeanalizowaniu przecigtnych wy-
datkow przeznaczanych na sport i kulture fizyczng w gminach M8 1 W6.
Podstawowym zrodltem utrzymania matych klubow pitkarskich na obszarach
wigjskich sa dotacje gminne (Rymsza 2013, s. 183). W gminie M8 wydatki na
zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu, zaplanowane w budzecie na 2017
rok, wyniosty 72 824 zi, w gminie W6 — 96 640 zt. R6znica nie jest wiec tak zna-
czaca, zeby thumaczyla przepas¢ w rozwoju aktywnosci sportowe;.

Pewne wyjasnienie daje natomiast doktadniejsza analiza gminy MS. Jak wyni-
ka z harmonogramu wynajmu obiektéw sportowych, zamieszczonego na gmin-
nej stronie internetowej, na jej terenie dziataja sekcje juniorskie, kobiece i oldbo-
jow pitki noznej. W pewnym sensie wigc gmina padta ofiarg takiego, a nie innego
doboru wskaznika. Z drugiej strony nie mozna zaktada¢, ze w innych gminach
objetych analizg nie dziataja rowniez sekcje w innych grupach wiekowych oraz
kobiece.

Organizacje charytatywne

Dane dotyczace sredniej liczby organizacji charytatywnych na 10 tys. miesz-
kancow sg niekonkluzywne. O ile warto$¢ $rednia jest wyzsza dla wielonarodo-
wych, o tyle mediana wskazuje na wigksza liczbe organizacji tego typu w gminach
jednolitych. Podobnie jak w przypadku pierwszego wskaznika, charakterystycz-
na jest réznica w rozrzucie danych, przy czym tendencja jest odwrotna: wigk-
sze odchylenie standardowe wykazuja dane dla gmin wielonarodowych (2,06,
przy warto$ci 0,74 dla gmin jednolitych narodowosciowo). Zwraca uwage duza
liczba gmin (cztery), w ktorych nie zidentyfikowano zadnej organizacji pomo-
cowej. Podstawowym problemem przy analizie tego wskaznika jest jednak fakt,
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Ryc. 2. Liczba klubéw pitkarskich, zgtoszonych do rozgrywek ligowych OZPN w sezonie
2017/2018 na 10 tys. mieszkancow

Objasnienia: M — gmina mononarodowa, W — gmina wielonarodowa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Opolskiego Zwigzku Pitki Noznej i Banku Danych
Lokalnych.

ze zebrane dane mogg by¢ nickompletne. Mimo iz kazde stowarzyszenie i fun-
dacja maja obowiazek zglasza¢ tak rozpoczgcie, jak i zakonczenie dziatalno$ci
w Krajowym Rejestrze Sagdowym, nie ma pewnosci, czy publikowane oficjalne
bazy danych odzwierciedlajg aktualny stan rzeczy. Przy zbieraniu danych wyko-
rzystano az pi¢¢ niezaleznych zrodet (rejestr KRS, baze Stowarzyszenia Klon/
Jawor, baze danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, rejestr
Caritas Diecezji Opolskiej i Diakonii Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego)
i zaobserwowano znaczne réznice w zbiorach danych. Prawdopodobnie mozna
tez zatozyc¢, iz niektore grupy charytatywne dziataja nieformalnie przy parafiach
i nie zostaly ujete w rejestrze.

Warto ponadto zaznaczy¢, ze od 1992 r. na terenie diecezji opolskiej rozpocze-
ly dzialalno$¢ stacje opieki Caritas (obecnie jest ich 54). Ich utworzenie zostato
sfinansowane przez rzad niemiecki i stanowito form¢ wsparcia mniejszosci nie-
mieckiej w regionie. Zgodnie z decyzjami 6éwczesnych wtadz diecezjalnych, sta-
cje takie otwierano jednak réwniez w gminach, w ktorych brak jest mniejszosci
niemieckiej (Bartek 2015). Rownomierne rozmieszczenie przestrzenne punktow
opieki odzwierciedlajg rowniez wyniki ponizszej analizy (ryc. 3).



62 WOJCIECH OPIOLA

0,4

5,1 o
S >
4 36
2,8 [ 27
’ ] 23 1,9 1,9
2 a5 (- 4516 16" 1516 14 ’
- 05 0 1,2
1 07 :
H 0,0 H 0,0 0,0 0,0

0

— N ™ < wn o ~N o0 ()] o =l N ™M < [Ta} (o] ~ o0 (2] o

S S>> =3=3 s 3= = g =2 22 222 22 =2 E

$rednia monoetniczne
mediana wieloetniczne
Srednia wieloetniczne
mediana wieloetniczne

Ryc. 3. Liczba organizacji charytatywnych na 10 tys. mieszkancow

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: mojePanstwo.pl, bazy.ngo.pl, ngo.opolskie.pl,
Caritas Diecezji Opolskiej, Diakonii Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego.

Liczba oséb ubiegajacych si¢ o mandat radnego gminy

Wskaznik ten jest miarg obywatelskiego wymiaru kapitatu spotecznego na
poziomie lokalnym. Zdecydowanie wyzszy wynik odnotowano dla gmin jedno-
narodowych, i to we wszystkich elekcjach, ktore wzigto pod uwage (1998, 2002,
2006, 2010, 2014). Konstrukcja wskaznika budzi wszakze jedna watpliwos¢:
w przeliczeniu liczby kandydatow na tysigc mieszkancow brano pod uwage licz-
be 0sob zamieszkatych wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Tymczasem
— 0 czym byta wyzej mowa — charakterystycznym zjawiskiem dla gmin wielona-
rodowych jest emigracja zarobkowa, czesto nie majaca charakteru statego (tzw.
migracje wahadtowe: jedna lub dwie doroste osoby z rodziny pracuja za granica,
utrzymujac gospodarstwo domowe w Polsce). W rejestrach mieszkancow osoby
takie sg uwzgledniane, natomiast fakt, iz wigkszos$¢ czasu przebywaja za grani-
ca, powoduje, ze w swoich zyciowych planach nie przewiduja one zaangazowa-
nia w procesy demokracji lokalnej. Mimo tego zastrzezenia roznica jest na tyle
wyrazna, ze mozna zaryzykowac tez¢ o istnieniu nizszego poziomu partycypa-
cji politycznej w gminach wielonarodowych. Charakterystycznym zjawiskiem
dla cze¢$ci z nich jest przy tym zdominowanie rywalizacji wyborczej przez je-
den komitet wyborczy — Mniejszosci Niemieckiej, co sprawia, ze w niektorych
okregach w ogole nie przeprowadza si¢ wyborow, gdyz kandyduje w nich jedna
osoba®. W przypadku gmin jednolitych narodowosciowo z kolei — w poréwnaniu
z gminami wielonarodowymi — obserwowany jest wyzszy poziom upartyjnienia.

8 W wyborach samorzadowych w 2014 r. w pigciu gminach wojewddztwa opolskiego ponad
polowe mandatéw radnych gminy zdobyto bez przeprowadzania wyboréow. W dwoch gminach
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Ciekawe wnioski przynosi tez analiza dynamiki zmian partycypacji politycz-
nej. Pomigdzy wyborami 2002 i 2006 r. odnotowano najwickszy spadek zain-
teresowania obywateli udzialem w pracach rady gminnej (ryc. 4). Wiaze si¢ to
przede wszystkim z akcesja do Unii Europejskiej i mozliwoscia podjecia pracy
przez Polakow w krajach UE. W przypadku gmin homogenicznych tendencja ta
pogtebita si¢ w kolejnych wyborach w 2010 r. Z kolei czynnikiem, ktory spowo-
dowal wyzszy poziom partycypacji w 2014 r., mogla by¢ reforma ordynacji wy-
borczej: wprowadzenie jednomandatowych okregéow wyborczych we wszystkich
gminach ponizej 20 tys. mieszkancow (Gendzwilt i Zottak 2016).
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Ryc. 4. Srednia liczba 0séb ubiegajgcych sie o mandat radnego gminy na 1000
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej i Banku Danych
Lokalnych GUS.

Poparcie dla komitetow mniejszo$ci narodowych

Wskaznik ten jest miarg zarowno stopnia mobilizacji elektoratu mniejszosci
narodowych do popierania komitetow mniejszosci, jak 1 poziomu wsparcia ko-
mitetow Mniejszosci Niemieckiej i §laskich autonomistow przez ludnos¢ pol-
ska. Wartos¢ 100% interpretujemy — upraszczajac — jako oddanie glosu przez
wszystkich Niemcow i Slazakow, ktorzy wzigli udziat w wyborach na komitety
Mniejszosci Niemieckiej lub Ruchu Autonomii Slaska. Wartosci powyzej 100%
oznaczaja, ze komitety te uzyskaty rowniez poparcie ludnosci polskiej, ponizej
100% — ze czg$¢ wyborcow z mniejszosci narodowych poparta inne komitety.

Poza dwiema gminami (W2 i W9) wskaznik ten wsze¢dzie osiagnal wartos¢
ponizej 100% (migdzy 70,2 a 96%). Wartosci takie sygnalizuja wysoki stopien
identyfikacji mniejszosci narodowych z reprezentujacymi je organizacjami re-
gionalnymi. Wynik ten mozna interpretowac jako probierz wysokiego poziomu

wojewodztwa: Z¢bowice i Walce, wybory przeprowadzano tylko w dwoch okregach, 13 man-
datow zdobyli jedyni kandydaci, bez glosowania (badania autora, dotychczas niepublikowane).
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spajajacego kapitatu spotecznego. Poza jedng gming (W2), gdzie wskaznik osig-
gnal wartos$¢ 160%, nie zaobserwowano zjawiska popierania przez Polakéw ko-
mitetéw Mniejszos$ci Niemieckiej. W gminie tej jednak poziom rywalizacji wy-
borczej byl niski, a komitety Mniejszo$ci Niemieckiej i Ruchu Autonomii Slaska
zdominowaly elekcje, wystawiajac 27 z 29 kandydatow biorgcych udziat w wy-
borach. Dla gminy tej przeanalizowano dodatkowo wyniki wyboréw 2002 r., gdy
o glosy ubiegali si¢ kandydaci reprezentujacy pi¢¢ komitetow (przy wskazni-
ku rywalizacji wyborczej 2,9). Wowcezas odsetek glosow oddanych na komitety
mniejszosci narodowych w stosunku do liczby glosujacych Niemcow i Slazakow
wyniost 87,4%.

Uzyskany wynik, gdy si¢ nie zna doktadnych danych dotyczacych tego, kto
faktycznie na jakie komitety gtosowatl, mozna interpretowa¢ dwojako: albo jako
wysoki poziom lojalno$ci mniejszosci niemieckiej i $laskiej w stosunku do swo-
ich reprezentantéw politycznych (co $wiadczytoby o wysokim poziomie spa-
jajacego kapitatu spolecznego w tej grupie) — jezeliby przyjac, ze na komitety
mniejszos$ci glosujg wytacznie cztonkowie mniejszoscei, albo jako $redni, wzgled-
nie niski, poziom przywigzania Niemcow i Slazakéw do komitetéw mniejszo-
sciowych — jesli z kolei przyjac¢ zalozenie, ze na komitety te gtosowali rowniez
Polacy. Szczegdtowe badania przeprowadzone w gminie W2 przemawialyby ra-
czej za tg pierwsza mozliwoscia: Polacy glosujg na komitety mniejszosci tylko
wtedy, gdy w elekcji nie sg reprezentowani przez ,,swoich” kandydatow.

Odpowiedzi na to pytaniec mozna rowniez poszukaé przez sprawdzenie po-
ziomu poparcia dla kandydatdéw mniejszosci w gminach jednolitych narodowo-
sciowo. Takie badanie jest mozliwe do przeprowadzenia w niektérych gminach
w wyborach do sejmiku (w 2014 r. Mniejszo$¢ Niemiecka zglosita kandydatow
w czterech z pieciu okregow, na jakie podzielono wojewodztwo opolskie). I tak
np. w gminie Niemodlin komitety wyborcze Mniejszos$ci Niemieckiej i Ruchu
Autonomii Slaska uzyskaty 125 glosow przy okoto 190 uprawnionych do gloso-
wania obywateli z mniejszo$ci narodowych. Podobny wynik uzyskano w gminie
Kietrz (84 glosy oddane na MN i RAS przy okoto 200 uprawnionych do gloso-
wania cztonkow mniejszosci narodowych). Ta dos¢ pobiezna diagnoza wskazu-
je, ze przyczyng uzyskania wynikow badania czwartego wskaznika byt raczej
wysoki poziom spajajacego kapitatu spotecznego w spotecznosciach Niemcow
i Slazakéw anizeli solidarno$é w wymiarze migdzygrupowym.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza nie rozstrzyga jednoznacznie pytan postawionych we
wstepie. Podstawowa miara kapitalu spotecznego — gestos¢ i jakos¢ sieci spo-
lecznych w postaci stowarzyszen drugiego rzedu — wskazuje na wyzszy poziom
spajajacego kapitatu spotecznego w gminach wielonarodowych.

Jednak wskaznik zwigzany z zaangazowaniem obywatelskim, mierzacy odpo-
wiedzialnos$¢ za wspdlnote lokalng i ogdlne kompetencje obywatelskie (wskaznik
3.), $wiadczy o wyzszym poziomie politycznego komponentu kapitatu spolecz-
nego w gminach jednolitych narodowosciowo. Te sprzeczne z pozoru obserwacje
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mozna wythumaczy¢ dzigki przyjeciu punktu widzenia krytykow Putnamowskich
narzedzi badawczych (np. Portes 1998). Wskaznik taki, jak sktonnos$¢ do kan-
dydowania na funkcje publiczng, nie odnosi si¢ do kapitatu spotecznego jako
takiego, lecz do jego mozliwych pozytywnych konsekwencji. Mozna tez przyjac,
iz nie jest to konsekwencja poziomu kapitatu spotecznego, ale kapitatu politycz-
nego, ktory nalezatoby traktowac jako odrgbna od niego kategorie (poziom za-
ufania obywateli do instytucji politycznych; por. Newton 2001).

Nie otrzymano jasnej odpowiedzi na pytanie o jako$¢ taczacego kapitatu spo-
tecznego w gminach wielonarodowych, cho¢ wyniki sugeruja, iz jego poziom
—w wymiarze politycznym — jest niski, natomiast jako silny postrzegany jest spa-
jajacy kapitat spoleczny, przynajmniej w grupie mniejszosci niemieckiej, ktora
wykazuje duzy potencjat mobilizacyjny w lokalnych wyborach.

Jezeli chodzi o analiz¢ zmian w jakosci kapitatu spotecznego, zauwazono roz-
nice pomiedzy gminami jednolitymi i wielonarodowymi; ot6z w tych pierwszych
zaobserwowano wyrazny spadek poziomu zaangazowania obywatelskiego (mniej
kandydatow w wyborach do rad gminy migdzy 1998 a 2014 rokiem). W gminach
zroznicowanych pod wzgledem narodowos$ciowym poziom ten nie uleglt w tym
czasie wigkszym zmianom (Wcigz natomiast poziom partycypacji jest nizszy niz
w gminach jednolitych). Roznice zmian mozna wytlumaczy¢ w pewnym stopniu
wplywem akcesji Polski do UE na gminy jednolite narodowo$ciowo. Przed ro-
kiem 2004 dla ludnosci wojewodztwa, ktora miata podwojne obywatelstwo (lub
przynajmniej prawo do niego), wzorce mobilno$ci zwiazanej z praca zarobkowa
byly inne niz dla ludnosci z wytacznie polskim obywatelstwem. Po otwarciu gra-
nic unijnych odnotowano znaczacy odptyw mieszkancéw z gmin jednolitych za
granice, co skutkowato m.in. spadkiem zaangazowania obywatelskiego. Gorsze
wyniki sg szczegdlnie widoczne dla danych z lat 2005-2010, a wigc okresu naj-
bardziej nasilonej emigracji zarobkowe;j.

Odwotujac si¢ do postawionej wyzej hipotezy, mozna stwierdzi¢, ze zrdz-
nicowanie narodowosciowe nie jest czynnikiem negatywnie wptywajacym na
poziom kapitatu spotecznego, a wysoce prawdopodobne jest, ze stanowi wrecz
czynnik wzmacniajgcy kapital spoteczny, przynajmniej w jego spajajacym wy-
miarze. Dotyczy to wylacznie wymiaru strukturalnego badanego zjawiska. Jezeli
za$ chodzi o aspekt normatywny (mierzony np. poziomem ogo6lnego zaufania
i zaufania do sgsiadow) oraz sposoby konwersji kapitatu spotecznego w inne for-
my kapitatow (strategia brudnej wspolnoty czy dobrego, partycypacyjnego rza-
dzenia?), nalezatoby — aby rozproszy¢ takie watpliwosci — wykorzysta¢ metody
badan jako$ciowych.

Na marginesie prowadzonych rozwazan warto zauwazy¢, ze analiza przy-
niosta rowniez wiele wnioskow natury metodologicznej. Dobor wskaznikow —
wykorzystanie danych statystycznych — niesie ze soba ograniczenia oraz budzi
watpliwo$ci, m.in. ze wzglgdu na mozliwy wptyw innych czynnikow, ktore sta-
rano si¢ rozwiewac, przedstawiajac mozliwe wyjasnienia wynikow. W trakcie
analizy i przygotowywania artykutu zdecydowano si¢ tez zrezygnowaé z jed-
nego ze wskaznikéw (frekwencja wyborcza), co do ktérego pojawito si¢ zbyt
wiele watpliwosci, czy faktycznie wyjasnia indicatum. Niemniej, na lokalnym
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poziomie analizy, gdzie dostepno$¢ danych nie jest tak duza jak na poziomie na-
rodowym (gdy mozna wykorzysta¢ np. dane dotyczace poziomu zaufania, zbie-
rane przez autoréw Diagnozy Spotecznej, czy z zasobow World Values Survey),
jest to niestety konieczno$¢ (por. Czepil 2018; Herbst 2005; Opiota 2018). W sy-
tuacji niedysponowania bezwzglednymi wskaznikami miar kapitalu spotecznego
(lub zastrzezen do jakosci opracowanych danych, jak w przypadku organizacji
charytatywnych), dodatkowo postuzono si¢ wskaznikami, mierzacymi mozliwe
konsekwencje oddziatywania kapitatu spotecznego.
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