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SPOLKI Z KAPITALEM ZAGRANICZNYM
A ZAMOZNOSC GMIN

W artykule analizowana jest zalezno$¢ pomigdzy obecnoscia kapitalu zagranicznego
a poziomem zamozno$ci gmin w Polsce w latach 1994-2000. Wykorzystano w tym celu
wskaznik nasycenia spotkami z kapitalem zagranicznym oraz wskaznik zamozno$ci gmin,
przy czym skoncentrowano si¢ na analizie w granicach dawnych dzielnic historycznych.
Zauwazono i opisano istotne roznice w oddziatywaniu kapitatu zagranicznego pomigdzy
zamoznymi gminami ziem zachodnich i Wielkopolski a ich odpowiednikami w bylej Galicji
i Krolestwie Kongresowym. Skonstatowano, iz system dochodéw budzetowych nie za-
pewnial gminom bezposrednich korzysci z obecnos$ci na ich terenie firm z udziatem kapi-
talu zagranicznego.

W literaturze wielokrotnie podkreslana jest pozytywna wspoétzalezno$¢ pomig-
dzy obecnoscia kapitatu zagranicznego a poziomem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego uktadow lokalnych (na przyktad Btuszkowski, Garlicki 1996; Dziemiano-
wicz 1997; Smetkowski 2000). Miasta i gminy, ktdre potrafily przyciagna¢ kapitat
zagraniczny, maja z tego tytulu réznorodne korzysci — na przyktad stworzenie
nowych miejsc pracy, wprowadzenie nowych technologii lub stylow zarzadzania
w lokalnych firmach, zwigkszenie lokalnej bazy podatkowej oraz wzrost konku-
rencyjnosci uktadu lokalnego jako cato$ci.

Sprobujmy przesledzi¢ zaleznos¢ pomigdzy obecnos$cia kapitatu zagraniczne-
go w polskich gminach a poziomem ich zamoznosci. Wykorzystamy przy tym
dwa wskazniki. Wskaznik nasycenia (spotek z kapitalem zagranicznym, SKZ)
bedzie to iloraz liczby spotek z kapitatem zagranicznym w odniesieniu do 1000
mieszkancow gminy. Wskaznik ten obliczymy dla okresu 1994-2000 tacznie
(SKZgy). Stanowi¢ on bedzie $rednia arytmetyczna z siedmiu ilorazow oblicza-
nych oddzielnie dla kazdego roku. Wskaznik zamoznosci (dochody wlasne per
capita, DWPC) stanowi¢ bedzie iloraz dochodéw wiasnych gmin w latach 1994-
—2000 do liczby mieszkancoéw. Wskaznik ten rowniez obliczymy tacznie dla okresu
19942000 ($rednia arytmetyczna obliczana na podobnych zasadach jak powy-
zej, oznaczymy ja DWPCqyyp,).

Aby zachowac porownywalnos$¢ danych (zachodza zmiany wartosci pieniadza
w czasie), dochody nominalne zostang corocznie przemnozone odpowiednimi
wskaznikami inflacji (CPI) do poziomu cen roku 1994.
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Zastosowanie $rednich arytmetycznych z badanego okresu pozwoli ograniczy¢
dwa potencjalne zrodta btedéw naszych wskaznikéw. Po pierwsze, pozwoli zmniej-
szy¢ znaczenie nietypowych, jednostkowych w skali roku, przyrostow lub ubyt-
kéw badanych wielkos$ci (na przyktad anormalny wzrost dochodow gminy spo-
wodowany jednorazowa sprzedaza mienia). Po drugie, zniweluje wplyw zmian
administracyjnych, podczas ktérych badane zjawiska mogly zmieni¢ swoje nate-
zenie — zastosowanie w mianowniku aktualnej dla danego roku liczby ludno$ci
umozliwi porownywanie wszystkich jednostek w ujeciu dynamicznym. Postugu-
jac si¢ wybranymi wskaznikami, musimy zdawac tez sobie sprawe z ich niedo-
skonato$ci poznawczej. O ile bowiem wskaznik DWPC oddaje dosy¢ dobrze za-
réwno ilosciowe, jak i1 jakoSciowe zréznicowanie mierzonego zjawiska (poziom
lokalnej zamoznosci w uktadzie terytorialnym) — o tyle wskaznik SKZ przedsta-
wia gltownie aspekt iloSciowy obecnosci kapitatu zagranicznego. A wigc mowi
przede wszystkim o koncentracji spotek z kapitatem zagranicznym, niewiele za$
o ich wielkos$ci i wynikach finansowych. Z uwagi jednak na niedostepnos¢ da-
nych dotyczacych aspektow jakosciowych na poziomie lokalnym — zmuszeni
bedziemy wykorzysta¢ w analizie wlasnie wskaznik nasycenia.

Mimo powyzszych zastrzezen, wskaznik nasycenia SKZ raczej pozytywnie
koresponduje z innymi wskaznikami ekonomicznymi, ktére posrednio zwiazane
sa z obecnoscia kapitatu zagranicznego. Przeprowadzajac obliczenia dla zagre-
gowanych danych powiatowych w roku 2000, stwierdzamy silne zalezno$ci pre-
zentowane w tab. 1.

Tab. 1. Korelacje pomigdzy nasyceniem spdtkami z kapitalem zagranicznym a wy-
branymi wskaznikami ekonomicznymi dla powiatéow w roku 2000 (N = 373)

Wyszczegblnienie Nasycenie SKZ,go
Srednie wynagrodzenie brutto 0,511*
Wielko$¢ wptywow z PIT 0,571
Wielko$¢ wptywow z CIT 0,513"
Wplywy z PIT per capita 0,635™
Wptywy z CIT per capita 0,583

Uwaga 1: zastosowano wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona (test dwustronny). Zaréwno w tej
tabeli, jak i we wszystkich nastgpnych dwie gwiazdki przy wyniku korelacji (**) oznaczaja, iz jest
ona istotna na poziomie p < 0,01, jedna gwiazdka (*) za$ oznacza istotno$¢ na poziomie p < 0,05.
Brak gwiazdki oznacza nieistotnos¢ statystyczna.

Uwaga 2: we wszystkich tabelach niniejszego artykutu zrodta stanowia obliczenia wtasne na pod-
stawie danych GUS i Ministerstwa Finansow.

W dalszej czg$ci artykutu przejdziemy do analizy na poziomie gminnym. Zbio-
rowo$¢ polskich gmin zostanie podzielona ze wzgledu na osiagane wartosci wskaz-
nika DWPCyg,,,, na pi¢¢ rownolicznych przedziatow (kwintyli). Podzielimy w ten
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sposob populacje¢ gmin na grupy uszeregowane pod wzgledem zamoznosci. Pierw-
sza grupg kwintylowa oznacza¢ bedziemy w opisie jako gminy ,,najbogatsze”
(w tabelach jako Q1), piata grupe kwintylowa za$ jako ,,najbiedniejsze” (w tabe-
lach QS5). Rowniez i w tym przypadku podziat na grupy kwintylowe obliczymy
dla okresu 1994-2000 tacznie.

Tab. 2. Nasycenie spotkami z kapitalem zagranicznym a poziom zamoznosci gmin
w latach 1994-2000 (N = 2484)

Liczba spotek z kapitatem zagranicznym
Wyszezegdlnienie na’ 1000. mieszkancow — SKZSU.m
Srednia Odchylenie

standardowe
Pierwszy kwintyl zamoznos$ci — Qlgyy, 0,907 1,410
Drugi kwintyl zamozno$ci — Q24 0,395 0,361
Trzeci kwintyl zamozno$ci — Q34m 0,250 0,297
Czwarty kwintyl zamoznosci — Q4 0,113 0,166
Piaty kwintyl zamoznos$ci — Q5 0,053 0,089

Jak pokazuje tabela, nasycenie spotkami kapitatu zagranicznego najwigksze jest
w gminach ,,najbogatszych” (jednoczes$nie w grupie tej wystepuje najwicksze zroz-
nicowanie tego zjawiska), najmniejsze za§ — w gminach ,,najbiedniejszych” (tam
réwniez zréznicowania wartosci nasycenia sa najmniejsze). Mozna przypuszczac,
ze zalezno$¢ ta ma charakter proporcjonalny — wskaznik SKZ systematycznie
ro$nie wraz ze wzrostem zamozno$ci gmin. Aby zweryfikowac to przypuszcze-
nie, zamiast przedzialow klasowych Q1-Q5 zastosujemy zmienna ciagla DWPC.

Tab. 3. Korelacja pomigdzy nasyceniem spotkami z kapitatem zagranicznym a za-
mozno$cia gmin

Pearson Cor. dla SKZ,, Sig. N
DWPCqm 0,344™ 0,000 2484

Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona pomigdzy dwoma uzytymi wskazni-
kami potwierdza spodziewany zwiazek pomigdzy kapitalem zagranicznym a po-
ziomem zamoznosci. Zaleznos¢ ta jest istotna statystycznie w skali ogdlnopol-
skiej, ale nie jest zbyt silna.

W literaturze regionalistycznej wielokrotnie podkreslane byty terytorialne zr6z-
nicowania w przebiegu zjawisk spoteczno-ekonomicznych w Polsce (na przy-
ktad Zienkowski 1994; Kotodziejski 1995; Lodkowska-Skoneczna et al. 1996;
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Jatowiecki 1996; Zarycki 1997; Gorzelak, Jatlowiecki 1998). Niektorzy autorzy
wskazywali, iz zroznicowanie to ma dugie korzenie historyczne, siggajace kilku
stuleci, przy czym znaczaca rolg odegrat okres zaborow, szczegolnie za$ lata 1815-
—1918. Pomimo uplywu ponad 80 lat, podczas ktorych trzykrotnie zmieniat si¢
ustrdj Rzeczpospolitej, oraz dwdoch wojen, ktdre przetoczyly si¢ przez jej teryto-
rium — granice zaborow sa do dzi$§ widoczne w polskiej przestrzeni. Z uwagi na
ten aspekt interesujace bedzie zbadanie, jakie warto$ci przyjmuje wspotczynnik
SKZ w granicach dawnych dzielnic historycznych.

Zastosujemy podzial na cztery regiony, w ktoérych pigtno historii najsilniej
utrwalito si¢ w strukturach gospodarczych: ziemie dawnego zaboru rosyjskiego
(Kongresowka, KON), ziemie dawnego zaboru austriackiego (Galicja, GAL),
ziemie dawnego zaboru pruskiego (Wielkopolska, WLK) oraz ziemie niemieckie
przyznane Polsce w wyniku konferencji w Teheranie, Jatcie i Poczdamie (tzw.
ziemie zachodnie i p6éinocne, ZZP).

Tab. 4. Nasycenie spotkami z kapitalem zagranicznym a dzielnice historyczne

Srednie nasycenie SKZ,,
Wyszczegblnienie ziemie zachodnie Galicja
1 Wielkopolska 1 Kongresowka

Qlam 0,880 0,961
Q2um 0,465 0,259
Q3sum 0,342 0,145
Q4 0,246 0,087
QS5um 0,214 0,051
Pearson Cor. dla DWPCy,, 0,552™ 0,236™
Sig. 0,000 0,000
N 1012 1477

Zaleznos$¢ pomigdzy kapitalem zagranicznym a poziomem zamozno$ci jest na-
dal widoczna, jednakze rysuje si¢ jej regionalne zréznicowanie. Po pierwsze, ,,naj-
bogatsze” gminy Galicji i Kongreséwki maja wyzsze warto$ci wskaznika nasyce-
nia niz ,,najbogatsze” gminy ziem zachodnich 1 Wielkopolski. W pozostatych gru-
pach kwintylowych wskaznik zawsze przyjmuje wyzsze warto§ci w regionach
zachodnich. Po drugie, na podstawie wspodtczynnika korelacji Pearsona mozna
stwierdzi¢, iz zwiazek SKZ-DWPC jest silniejszy w regionach lezacych blizej gra-
nicy zachodniej, stabszy za$ na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego i austriac-
kiego.

Mozemy wigc potwierdzic, ze teza, jakoby obecno$¢ kapitatlu zagranicznego
wplywala na wzrost zamozno$ci gmin w Polsce, jest prawdziwa w odniesieniu
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do skali calego kraju — z zastrzezeniem, iz sila tego wplywu jest zréznicowa-
na regionalnie. W tym miejscu trzeba przypomniec, iz zastosowany podziat na
grupy kwintylowe odnosi si¢ do populacji gmin calej Polski, tak wigc dystrybucja
gmin ,,najbogatszych”i,,najbiedniejszych” w poszczegdlnych dzielnicach historycz-
nych jest niejednorodna. Na przyktad w grupie kwintylowej Q1,, na 497 gmin, 169
jednostek! (34%) jest potozonych w granicach dawnej Galicji i Kongresowki, za$
328 jednostek (66%) na ziemiach zachodnich i w Wielkopolsce.

Zajmiemy si¢ teraz analiza obecnosci kapitatu zagranicznego w ,,najbogat-
szych” gminach Polski. Zbadamy omawiana zalezno$¢ w wyodrgbnionej popula-
cji gmin Qlgym.

Tab. 5. Korelacja pomig¢dzy nasyceniem spotkami z kapitatem zagranicznym a za-
moznos$cig gmin ,,najbogatszych”

Wyszczegoblnienie Pearson Cor. dla SKZ,, Sig. N
ZZP i WLK - Qlgpn 0,533 0,000 328
GAL i KON - Ql g, 0,082 0,244 169

Whioski sa niezwykle ciekawe. O ile wplyw spolek z kapitatem zagranicznym
na zamozno$¢ gmin zachodnich jest w tej grupie nadal silny, o tyle w przypadku
gmin byltych zaboréw austriackiego i rosyjskiego jest on nieistotny statystycznie.

Oznacza to, iz obecnos¢ kapitalu zagranicznego ma znikomy wplyw na
poziom dochodéw wlasnych najbardziej zamoznych gmin dawnej Galicji
i Kongresowki. Chociaz wptyw ten widoczny jest wyraznie w ,,najbogatszych”
gminach zachodnich regionéw Polski, to jednak ,,najbogatsze” gminy w Polsce
centralnej i poludniowo-wschodniej opieraja swoja zamoznos$¢ na innych
podstawach. Konstatacja ta jest zaskakujaca w $wietle poprzednio wykonanych
analiz, z ktorych wynikato, iz $rednia wartos¢ wskaznika SKZ,,, dla gmin grupy
kwintylowej Q1 Galicji i Kongreséwki jest wyzsza (0,961) niz analogiczna war-
tos¢ dla gmin Wielkopolski i ziem zachodnich (0,880). Mimo wigc wigkszego
nasycenia spotkami z kapitatem zagranicznym — wptyw tego czynnika na poziom
zamozno$ci ,,najbogatszych” gmin Galicji i Kongresowki jest nieistotny.

Obserwacjg tg potwierdzaja rowniez skonstruowane modele regresji liniowej —
oddzielnie dla dzielnic wschodnich i zachodnich. Dodatkowe modele porownaw-
cze utworzono dla populacji gmin Galicji i Kongresowki nalezacych do dolnych
grup kwintylowych (Q2, Q3, Q4, Q5) oraz dla gmin ,,najbogatszych” (Q1) w tych
regionach. Uzyskane w modelach wartosci R? informuja, Ze na ziemiach zachod-
nich i w Wielkopolsce okoto 30% obserwowanej wysokos$ci dochodéw wlasnych
gmin per capita w latach 1994-2000 zostalo wyjasnione przez nasycenie spotka-

! Liczby te odnosza sie okresu 1994-2000 jako catosci. W poszczegdlnych latach liczebnosé
gmin w grupach kwintylowych ulegata niewielkim wahaniom.
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mi kapitatu zagranicznego. W przypadku obszarow Galicji i Kongresowki doty-
czyto to tylko okoto 6% zmiennych.

Przy podziale gmin bytego zaboru austriackiego i rosyjskiego wedtug kwintyli
zamoznos$ci model skonstruowany dla gmin ,,najbogatszych” okazat si¢ nieistot-
ny statystycznie, za$ skonstruowany dla gmin pozostatych — wyjasniat okoto 17%
zmienno$ci analizowanych danych.

Tab. 6. Modele regresji liniowej SKZ,, na DWPC,,

W S Inieni Wspotczynnik | Wspdtczynnik Poziom N
yszezegoinieme determinacji R? Beta istotnosci <

ZZP+WLK

— wszystkie gminy 0,304 0,552 0,000 1012
GAL+KON

— wszystkie gminy 0,055 0,236 0,000 1477
GAL+KON

—gminy Qlgy, model nieistotny statystycznie

GAL+KON

— gminy (Q2—Q5)sum 0,168 0,412 0,000 1308

Na podstawie przeprowadzonych do tej pory analiz mozemy stwierdzi¢, iz wpltyw
kapitalu zagranicznego na zamozno$¢ ukladéw lokalnych nie jest w Polsce
jednorodny. Wplyw ten silniej przejawia si¢ blizej zachodniej granicy pan-
stwa. Na wschodzie wystepuje rowniez, lecz raczej w jednostkach mniej
zamoznych, i charakteryzuje si¢ mniejsza sila niz na zachodzie.

Bardziej szczegdtowy obraz omawianych zalezno$ci pomigedzy zmiennymi SKZ
i DWPC przyniesie nam zastosowanie wspolczynnika korelacji Pearsona w sze-
regach jednorocznych.

Tab. 7. Wspoélczynniki korelacji Pearsona dla zmiennych SKZ i DWPC wedtug dziel-
nic historycznych — wszystkie gminy Polski

Q1-Q5 1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 | 2000
ZZP + WLK 0,442 | 0,465 | 0,525 | 0,534"" | 0,493 | 0,489™" | 0,444™
p< 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

N 1004 1010 1010 1011 1012 1012 1010
GAL+KON 0,174 | 0,176 | 0,352""| 0,237"" | 0,193 | 0,282"" | 0,276™"
p< 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

N 1454 1474 1474 | 1476 1477 1477 1474
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Przy analizie wartosci wspotczynnika Pearsona dla zbiorowosci wszystkich gmin
w Polsce nadal widoczna jest zalezno$¢ pomigdzy zamozno$cia gminy a nasyce-
niem spotkami kapitatu zagranicznego. Zalezno$¢ ta w kazdym roku i dla kazdego
regionu jest istotna statystycznie. W zbiorze gmin zaboréw austriackiego i rosyj-
skiego zaleznos$¢ ta charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia z roku na rok. W zbiorze
gmin ziem zachodnich i Wielkopolski mozemy z kolei zaobserwowac trend pole-
gajacy na zwigkszaniu sity analizowanego zwiazku do 1997 r., a nastgpnie jego
stabnigciu. Trend ten prawdopodobnie nie jest zwiazany ze skutkami powodzi z
roku 1997. Wniosek taki wyptywa z dodatkowych analiz, w ktérych wyelimino-
wano gminy dotknigte powodzia. W tak okrojonej populacji sita zwiazkdéw korela-
cyjnych nie zmienia si¢ w sposob zauwazalny, po roku 1997 za$ trend stabnacy si¢
utrzymuje.

Analizujac wartosci wspotczynnika Pearsona w populacji ,,najbogatszych” gmin
w Polsce, widzimy zaleznos$¢ pomiedzy zamozno$cia gminy a nasyceniem spot-
kami z kapitatem zagranicznym gléwnie w zbiorze gmin Polski zachodnie;.

Tab. 8. Wspoélczynniki korelacji Pearsona dla zmiennych SKZ i DWPC wedtug dziel-
nic historycznych — ,,najbogatsze” gminy Polski

Q1 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
ZZP+WLK | 0,441* | 0,454 | 0,509"* | 0,530** | 0,480"* | 0,461"* | 0,391"*
p< | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
N 333 326 | 326 | 311 | 308 | 295 | 287
GAL +KON | 0,007 | 0,052 | 0,113 | 0,088 | 0,061 | 0,143* | 0,144"
p< | 0928 | 05500 | 0,142 | 0,235 | 0,404 | 0,043 | 0,038
N 158 170 | 170 | 186 | 189 | 202 | 209

W ,,najbogatszych” gminach dzielnic zachodnich — podobnie jak i w populacji
wszystkich gmin — sita analizowanego zwiazku zwigksza si¢ do roku 1997, na-
stepnie za$ ulega zmniejszeniu (tutaj rowniez na podstawie obliczen wykluczono
wpltyw skutkoéw powodzi). Inaczej funkcjonuje omawiany zwiazek w ,,najbogat-
szych” gminach bytej Galicji i Kongreséwki. Zalezno$¢ ta przez kolejne lata jest
nieistotna statystycznie, dopiero w latach 1999 i 2000 przyjmuje niskie wartosci
na poziomie istotnosci < 0,05. Ponownie potwierdzona zostata wigc prawidto-
wos¢, iz na zamozno$¢ grupy najbogatszych gmin lezacych na obszarach bytego
zaboru rosyjskiego i austriackiego nikty wplyw ma obecnos$¢ spotek z kapitatlem
zagranicznym.

Pojawienie si¢ silniejszej oraz istotnej statystycznie zaleznosci SKZ-DWPC w
»hajbogatszych” gminach regionéw wschodnich w latach 1999 i 2000 moze skto-
ni¢ do postawienia hipotezy, ze zachodzi tutaj pewnego rodzaju ,,fazowe przesu-
nigcie przestrzenne”. To znaczy, ze na skutek coraz intensywniejszej infiltracji
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kapitatu zagranicznego do regionéw wschodnich, pozytywne efekty jego obecno-
$ci pojawiaja si¢ z kilkuletnim opdznieniem (w poréwnaniu z regionami zachodni-
mi).

Aby sprawdzi¢ to przypuszczenie, przeanalizujemy $rednie wielkosci wskaz-
nika SKZ. W latach 1994-2000 na obszarze calej Polski obserwujemy jego sys-
tematyczny wzrost. Nie budzi to zdziwienia, gdyz z roku na rok zwigksza si¢
liczba zarejestrowanych spotek z kapitatem zagranicznym, a wielko$¢ zainwe-
stowanego w Polsce kapitatu zewnetrznego systematycznie ro$nie’. W literatu-
rze przedmiotu wczesnie tez zostat opisany fakt, iz kapital zagraniczny koncen-
truje si¢ w zachodnich regionach Polski oraz w wielkich miastach, zwlaszcza
w aglomeracji warszawskiej (na przyktad Dziemianowicz 1996). Przyjrzyjmy si¢
zatem dynamice wskaznika nasycenia SKZ w poszczeg6lnych dzielnicach histo-
rycznych, dodatkowo wyodrebniajac grupy gmin ,,najbogatszych”.

1,20
o0 /.
C
0,80
A
D
0,60
0,40 -
B
0,20
0,00
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
—e— Ziemie zachodnie i Wielkopolska (A) —a— Galicja i Kongreséwka (B)
—@— Najbogatsze" ZZP + WLK (C) —— Najbogatsze" GAL + KON (D)

Rys. 1. Srednie wartosci wskaznika nasycenia SKZ w latach 1994-2000 wedtug
dzielnic historycznych

Jak wida¢ na rys. 1 — dynamika nasycenia spotkami z kapitatem zagranicznym
w odniesieniu do wszystkich gmin Galicji i Kongresowki jest wyraznie nizsza
niz w przypadku wszystkich gmin ziem zachodnich i Wielkopolski. Inaczej jest
w zbiorze gmin ,,najbogatszych”. Wskaznik SKZ w regionach wschodnich przyj-
muje $rednie wartosci bardzo zblizone do wartosci w regionach wschodnich. Od-
rzuci¢ wigc nalezatoby teze, jakoby brak zaleznosci pomigdzy SKZ a zamozno-

2 Por. np. coroczne ,,Listy najwiekszych inwestorow zagranicznych” przygotowywane przez
PAIZ.
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$cig gmin byt skutkiem op6znienia w infiltracji kapitatu do regionéw wschodnich.
Zaréwno w dzielnicach wschodnich, jak i zachodnich procesy lokalizacji
kapitalu w gminach ,,najbogatszych” zachodza z jednakowa intensywno-
$cia i dynamika.

Co w takim razie moze by¢ przyczyna réznic w oddzialywaniu kapitatu za-
granicznego pomigdzy ,,najbogatszymi” gminami ziem zachodnich i Wielko-
polski a ich odpowiednikami na obszarach byltej Galicji i Krélestwa Kongreso-
wego? By sprobowac odpowiedzie¢ na to pytanie, wykorzystamy szczegotowe
dane zrédtowe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego pochodzace
z GUS, ktorymi dysponujemy dla szesciu lat: 1994—1999. Z danych tych wyod-
rebnimy takie pozycje klasyfikacji budzetowej, ktore najbardziej znaczaco
wplywaja na dochody wlasne gmin. Z powodéw wymienianych w pierwszej
czesci artykutu tutaj rowniez przeliczymy warto$ci nominalne do poziomu cen
roku 1994. Nastepnie oddzielnie dla kazdej kategorii dochodow obliczymy sred-
nie arytmetyczne dla okresu 1994-1999 oraz utworzymy wskazniki w przeli-
czeniu na mieszkanca. Wskazniki te bedziemy w skrocie nazywali DKB (do-
chody wedlug klasyfikacji budzetowej). Dochody wtasne w analizowanym okre-
sie stanowily $rednio 48,7% dochodéw gmin ogoétem. Kategorie dochodowe
wymienione w tab. 9 obejmuja 84% kwoty wszystkich dochodéw wtasnych
gmin w Polsce w latach 1994-1999.

Analiza dwoch ostatnich kolumn tab. 9 nie przynosi niespodzianek. Jak mozna
byto si¢ spodziewaé, w niemalze wszystkich kategoriach budzetowych docho-
dy osiagane przez ,,najbogatsze” gminy Polski sa wyzsze od $redniej ogdlno-
polskiej. Zrdéznicowanie regionalne pomi¢dzy zamoznymi gminami regionow
wschodnich i zachodnich widoczne jest i tutaj. W ,,najbogatszych” gminach
zlokalizowanych na ziemiach zachodnich i w Wielkopolsce najwigksze roznice
w poroéwnaniu ze §rednia ogolnopolska dotycza: optaty eksploatacyjnej, optat
lokalnych, dochodéw z dzierzawy nieruchomosci, dochodéw pochodzacych
z r6znych optat zwiazanych z gospodarka nieruchomosciami oraz ze sprzedazy
gruntéw 1 nieruchomosci. W ,,najbogatszych” gminach Galicji i Kongresowki
najwigksze réznice stwierdzamy w kategoriach: podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT), dochodéw pochodzacych z odsetek na rachunkach bankowych,
oplaty eksploatacyjnej oraz podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych. Je-
dyna kategoria, ktéra w gminach ,,najbogatszych” przyjmuje nizsze wartosci
niz w skali ogo6lnopolskiej, sa dochody z podatku rolnego od oséb fizycznych.
Przyczyne tego stanu mozna czg§ciowo wythumaczy¢ w ten sposob, iz podatek
rolny nie jest istotnym zrédtem dochodow budzetow miast (Swianiewicz 1996,
s. 167). A ze miasta i gminy miejsko-wiejskie stanowig ponad 61% populacji
gmin ,,najbogatszych”, wigc sita rzeczy dochody z podatku rolnego sa w tej
grupie stosunkowo nizsze.
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Tab. 9. Srednioroczne dochody per capita wedtug wybranych kategorii budzeto-
wych w latach 1994-1999

Rozdziat Opis klasyfikacji | Polska ogotem Q1 Q1
1 paragraf DKB budzetowej Z7P + WLK |GAL + KON
do dochody ogdtem 331,48 zt 444,61 zk 466,23 7t
dw dochody witasne
ogotem 167,00 zt 280,09 zt 318,04 zt
9009-15 PIT 55,54 zt 74,57 zt 90,29 zt
9013-55 podatek
od nieruchomosci
(0s. prawne) 26,93 zt 59,15 zt 86,53 zt
9019-51 podatek rolny
(os. fizyczne) 13,84 zt 9,84 zt 5,36 zt
7552-32,35,43 | sprzedaz majatku
— nieruchomosci 10,84 zt 32,34 7t 19,68 zt
9019-55 podatek
od nieruchomosci
(os. fizyczne) 8,28 zt 12,34 zt 12,57 zt
9020-58 optata skarbowa 6,82 7t 10,55 zt 18,99 zt

7395-70 pozabudzetowe
dofin. inwestycji

— gospodarka
komunalna 3,13 z1 6,12 71 4,46 7k
9019-52 karta podatkowa 2,55 7z 4,25 7k 5,42 7k
9492-81 odsetki
na rachunkach
bankowych 2,28 7zt 4,64 7k 8,11 zt
9015-16 CIT 2,13 zt 4,88 zt 10,21 zt
7552-33 dzierzawa
nieruchomoéci 2,10 zt 7,11 zk 3,15zt
8995-64 roézne optaty
(w tym
eksploatacyjna) 1,87 zt 8,51 zt 6,03 zt
9019-57 optaty lokalne 1,51 zt 5,43 zt 4,01 zt
7552-64 roézne optaty
— nieruchomosci 1,20 zt 3,79 zt 2,85 7zt
9013-61 podatek transport.
(0s. prawne) 0,85 zt 1,44 zt 1,87 zt
7395-64 roézne oplaty
— gosp. komunalna 0,22 zt 0,64 zt 0,47 zt

Zajmiemy si¢ obecnie analiza zwiazkoéw korelacyjnych pomigdzy wskaznikami
SKZ a DKB. Poszczegolne kategorie dochodowe podzielimy na trzy grupy ze
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wzgledu na roznice regionalne wystepujace w zwiazkach korelacyjnych pomig-
dzy nimi a wskaznikiem nasycenia spotkami z kapitatem zagranicznym. Pierw-
sza analizowana grupg dochodéw nazwiemy dochodami typu ,,W”. Zréznicowanie
regionalne zwigzku pomigdzy nasyceniem spotkami z kapitatem zagranicznym
(SKZ) a poszczegdlnymi kategoriami dochoddéw budzetowych (DKB) zaliczonymi
do tej grupy odpowiada okreslonemu modelowi, ktory na wykresie przyjmuje ksztatt
litery ,,W”. W tej grupie sila zwigzkéw pomiedzy kategoriami dochodowymi
a wskaznikiem SKZ osiagga minima w dzielnicach zachodnich.

Polska ogotem Z7P + WLK GAL+KON Q1ZZP+ WLK Q1 GAL + KON

Rys. 2. Model regionalnego zréznicowania gminnych dochodéw typu ,,W” (sita zwiaz-
kéw migdzy zmiennymi SKZ a DKB)

Z punktu widzenia celu, jaki sobie postawiliS§my (znalezienia przyczyny réznic
w oddziatywaniu kapitatu zagranicznego w gminach pierwszego kwintylu Q1),
dochody grupy ,,W” sa dla nas mniej interesujace. Kategorie dochodowe grupy
» W koreluja ze wskaznikiem nasycenia SKZ odmiennie niz w zbiorze dochodow
wiasnych ogdtem, nie wyjasniaja nam wigc opisanych na poczatku artykutu wspot-
zaleznosci. Warto jednak skomentowac kilka prawidlowosci wystepujacych w tej
grupie.

Najwigksze zroznicowanie sity badanych zwiazkéw SKZ-DKB zachodzi w ka-
tegorii udziatow w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT). Zréznico-
wanie to jest tym bardziej istotne, iz podatek ten zapewniat gminom w analizo-
wanym okresie 36% dochoddéw wilasnych $redniorocznie. W skali ogdlnopol-
skiej oraz w gminach Galicji i Kongresowki zwiazek SKZ-PIT jest wyrazny,
w gminach zachodnich ogotem — stabszy, w najbogatszych gminach zachodnich
za$ — nieistotny statystycznie.

Majac na uwadze zakres czasowy przeprowadzanych badan (1994-1999),
nalezy jednak wystrzegac si¢ gltebszych analiz takiego zr6znicowania. Po pierw-
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sze — stwierdzi¢ nalezy, ze sposéb dystrybucji podatku dochodowego od 0sob
fizycznych powodowat, iz nie byt on idealnym wskaznikiem poziomu docho-
dow mieszkancow. Miat on bardziej charakter demograficzny (,,pogtdéwne” na
poziomie wojewodztw) niz podatkowy, gdyz do 1999 r. na jego dystrybucje
oddziatywata liczba mieszkancow gminy, a nie faktyczne wptywy (Gilowska
1998, s. 102—103). Po drugie — niemal corocznie zmienialy si¢ zasady przeka-
zywania gminom udzialu w tym podatku (podwyzszanie wptywow w latach
199711998, dodatkowo ich znaczne zwigkszenie w przypadku niektdrych miast).
Szczegdtowa analiza obserwowanego zroznicowania zwiazku SKZ-PIT wyma-
gataby dodatkowych badan, znacznie wykraczajacych poza zakres niniejszego
artykutu.

Druga pod wzgledem wartos$ci kategoria w grupie ,,W” to dochody z rozdziatu
»gospodarka gruntami i nieruchomog$ciami”, obejmujace wptywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych. Srednio co 16. ztotdéwka dochoddéw wiasnych w ,,naj-
bogatszych” gminach Galicji i Kongresowki oraz gminach Polski ogbétem pocho-
dzita z tego zrédta. W ,,najbogatszych” gminach ziem zachodnich i Wielkopolski
byta to juz co 9. ztotowka. Wplywy te czesto dotyczyly sprzedazy gruntow lub
nieruchomosci pod inwestycje zagraniczne, stad tez stosunkowo silne zwiazki
korelacyjne SKZ-DKB.

Najsilniejsze jednak korelacje w grupie ,,W” dotyczyty dochodow z oplaty
skarbowej. Pobierana jest ona od czynnos$ci cywilnoprawnych (na przyktad od
umow spotek, umow sprzedazy majatku, dzierzawy, najmu) i od czynnosci admi-
nistracyjnych (na przyktad od podan, zezwolen). Z punktu widzenia naszych za-
interesowan istotne jest to pierwsze zrodlo, funkcjonowanie spotki z kapitatem
zagranicznym wymaga bowiem czgstego uiszczania optaty skarbowej. Prawidto-
wos¢ te potwierdzaja dane, z ktérych wynika, iz najwicksze udzialy optaty skar-
bowej w dochodach wlasnych miaty w badanym okresie: miasto stoteczne War-
szawa, Piaseczno, Raszyn, Dobra Szczecinska i Tarnowo Podgoérne —a wigc gminy
znane z duzej koncentracji kapitatu zagranicznego.

Analogiczny problem, jaki sygnalizowaliS§my przy dochodach pochodzacych
z udziatlow w PIT, pojawia sig przy analizie wpltywoéw z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (CIT). Zasady obliczania 5-procentowego udzialu gmin w tym
podatku zmienity sig w roku 1997, tak wiec przez pierwsza polowg analizowane-
go okresu udziaty w CIT byly obliczane w zaleznosci od rentownosci zaktadu,
a w drugiej potowie — w zaleznosci od liczby zatrudnionych. Dodatkowo, samo-
rzad terytorialny nie ma wplywu na skale ulg, zwolnien i odroczen tego podatku,
czesto stosowanych uznaniowo przez urzedy skarbowe. Tak wigc brak zalezno-
$ci pomigdzy SKZ a CIT w ,,najbogatszych” gminach regionéw zachodnich row-
niez wymagalby bardziej szczegdtowych badan. Warto tylko zanotowac, iz wpltywy
z tego podatku maja w gminach ,,najbogatszych” wigksze znaczenie niz $rednio
w Polsce. W analizowanym okresie srednioroczny udziat CIT w dochodach wtas-
nych wynosit 1,7% w gminach Q1 ziem zachodnich i Wielkopolski oraz 2,9%
w gminach Q1 Galicji i Kongresowki.
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Druga analizowana grupg dochodéw nazwiemy dochodami typu ,,M”. Zr6zni-
cowanie regionalne zwiazku pomigdzy nasyceniem spotkami z kapitatem zagra-
nicznym (SKZ) a poszczegolnymi kategoriami (DKB) zaliczonymi do tej grupy
odpowiada modelowi, ktory na wykresie przyjmuje ksztatt litery ,,M”. Sita zwigz-
kow pomiedzy kategoriami dochodowymi a wskaznikiem SKZ osiaga w tej
grupie maksima w dzielnicach zachodnich.

S AN
N/ N\

A4 \\

Polska ogotem Z7P + WLK GAL+KON Q1Z7ZZP+ WLK QI GAL +KON

Rys. 3 Model regionalnego zréznicowania gminnych dochodow typu ,,M” (sita zwiaz-
koéw migdzy zmiennymi SKZ a DKB)

W gminach pierwszego kwintylu Q1 kategorie dochodowe grupy ,,M” koreluja
ze wskaznikiem nasycenia SKZ w podobny sposob jak wskaznik dochodow wia-
snych DWPC. Oznacza¢ to moze, cho¢ nie musi, iz w gminach ,,najbogatszych”
kapitat zagraniczny ma na zmienne te wptyw podobny, jak na ich dochody wtasne.
Przesledzmy wigc wspolzaleznosci wystepujace w niniejszej grupie.

Najwigksze roznice w sile zwiazkdéw ze zmienna SKZ w populacjach gmin
»hajbogatszych” wystepuja w kategorii dochodowej 7552-33, oznaczajacej dzier-
zawe lub najem gruntow i nieruchomosci. W ,,najbogatszych” gminach regio-
now zachodnich korelacja DKB-SKZ jest bardzo silna, w gminach Galicji i Kon-
gresowki jest nieistotna statystycznie. Ciekawe bedzie poréwnanie tej kategorii
z omawiang wczesniej w grupie ,,W” kategoria ,,wpltywy ze sprzedazy sktadni-
kéw majatkowych”.

Ze wzgledu na udziat poszczegdlnych dochodow ze sktadnikow majatkowych
w dochodach wilasnych, jak tez ich $rednioroczng warto$¢ per capita, zrdéznico-
wania regionalne wykazuja state prawidtowosci: wigcej wplywoéw do budzetow
przynosza dochody ze sprzedazy mienia. Kiedy jednak w analizie wezmiemy
pod uwagg czynnik nasycenia spotkami z kapitatem zagranicznym — okazuje sig,
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iz w regionach zachodnich bardzo silnie koreluje on z dochodami pochodzacymi z
dzierzawy majatku.

Obserwowane rozbieznosci pozwalaja postawi¢ cickawa hipotezg: samorzady
gmin regiond6w wschodnich i zachodnich r6znia si¢ co do preferencji dotycza-
cych pozyskiwania dochodow ze sktadnikow majatkowych. W gminach regio-
now zachodnich, w ktérych nasycenie spétkami z kapitalem zagranicznym
jest duze, preferowana jest dzierzawa lub wynajem. W gminach regionéw
centralnych i wschodnich — sprzedaz. Dzieje sig tak pomimo znaczacej roznicy
(na korzys¢ sprzedazy) w wielkosci dochodow pochodzacych z obydwu porow-
nywanych kategorii. Z pewno$cia w regionach zachodnich w preferencjach tych
odgrywa jakas rolg czynnik polityczny (obawa przed wykupieniem przez kapitat
zagraniczny?). By jednak sprawdzi¢ doglebniej niniejsza hipoteze, potrzebne
bylyby dodatkowe badania.

Powr6émy jednak do analizy zwiazkow SKZ-DKB. Réwnie duze roznice, jak
w przypadku dzierzawy mienia, zachodza w kategorii dochodowej 9019-57 (opta-
ty lokalne od 0s6b fizycznych). Gtowna role w strukturze tych optat odgrywa opta-
ta targowa, mniejsza — oplata miejscowa (pobierana tylko w miejscowosciach wy-
poczynkowych). Wydaje sig, ze wysoki zwigzek korelacyjny wystgpujacy na zie-
miach zachodnich i w Wielkopolsce spowodowany jest tym razem wplywem gra-
nicy. Z jednej strony znaczne przychody z tytutu oplat lokalnych charakteryzowaty
w badanym okresie gminy przygraniczne (tzw. handel targowiskowy). Z drugie;j
strony — jak juz zauwazyli$my wczesniej — takze nasycenie spotkami z kapitatem
zagranicznym jest wigksze w regionach blizszych zachodniej granicy Polski.

Aby wyjasni¢ zrdznicowanie dochodow z odsetek na rachunkach bankowych
(9492-81), zaznaczmy najpierw, iz w tej kategorii dochodéw, niezaleznie od re-
gionu historycznego, zachodzi nastgpujaca prawidlowos¢: im bogatsza gmina,
tym wigksze posiada dochody z odsetek bankowych. W regionach zachodnich
dochody z odsetek koreluja z nasyceniem SKZ silniej niz we wschodnich. W ,,naj-
bogatszych” gminach poszczegolnych regionéw zwiazki korelacyjne sa stabsze
niz w przypadku zbiorowosci wszystkich gmin potozonych w tych regionach.
Zachodzi tu prawdopodobnie nastgpujacy ciag logiczny: wigkszy udzial gmin
pierwszej grupy kwintylowej Q1 w regionach zachodnich (co oznacza wyzsze
dochody z odsetek) + wigksze nasycenie spotkami z kapitatem zagranicznym
w regionach zachodnich = wystepuja silniejsze korelacje pomigdzy SKZ a do-
chodami z odsetek na rachunkach bankowych.

Zwiazki korelacyjne wskaznika SKZ i kolejnej kategorii — 9019-52 (dochody
z karty podatkowej) — analizowane regionalnie, przyjmuja co prawda na wykre-
sie ksztalt litery ,,M”, jednakze jako jedyne wspolczynniki sa silne w ,,najbogat-
szych” gminach zaré6wno regiondw wschodnich, jak i zachodnich. Ta forma opo-
datkowania miata duze znaczenie na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych, gdyz sprzy-
jata podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej przez drobnych przedsigbiorcow.
Jednakze z uptywem lat dochody gmin z tytulu karty podatkowej systematycznie
malaty. Dodatkowo dochody te sa silnie zréznicowane regionalnie, ich koncen-
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tracja wystepuje na przyktad na Podhalu, Mazowszu, Kaszubach oraz w okoli-
cach Poznania i Czgstochowy. Wyjasnienie, dlaczego wystepuja w silnym zwiaz-
ku z nasyceniem spotkami z kapitatem zagranicznym, wymagac¢ bedzie rowniez
znacznie bardziej szczegdtowych badan.

W grupie ,,M” na uwagg zastuguje jeszcze jedna kategoria dochodowa: 7395-70,
czyli dochody uzyskane ze zrodet pozabudzetowych na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych w dziale ,,gospodarka komunalna”. W grupie tej zwiazki SKZ-
-DKB sa nieistotne statystycznie w gminach regionow wschodnich. Najczgsciej
w badanych gminach w tej klasyfikacji miescity si¢ wydatki na kanalizacje, oczysz-
czalnie $ciekow i wodociagi®. Opisywana grupa dochodow gromadzi zwykle te
srodki, ktore samorzady pozyskaty z funduszy zewngtrznych. Czgsto byty to pre-
ferencyjne pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska lub innych
instytucji tego typu. Rzadziej — wktady pienigzne uzyskane od podmiotow go-
spodarczych.

Obserwowane zroéznicowanie regionalne zwiazku pomigdzy ta kategoria do-
chodowa a nasyceniem w spotki z kapitalem zagranicznym pozwala na postawie-
nie nastgpujacej hipotezy. Samorzady regiondw zachodnich charakteryzuja sig
wyzszymi wskaznikami sprawnosci instytucjonalnej (Swianiewicz et al. 2000).
Czynnik ten ma prawdopodobnie wptyw na jakos¢ przygotowywanych wnioskow
pozyczkowych, lepsze zdolnosci negocjacyjne z lokalnymi firmami oraz jako$é
obshlugi inwestorow zagranicznych. Stad tez wyzsze nasycenie spotkami z kapi-
tatem zagranicznym zauwaza si¢ wsrod gmin o wysokich dochodach ze zrodet
pozabudzetowych.

Trzecia grupa dochodéw wiasnych gromadzi kategorie dochodowe, ktorych
zréznicowanie w zwiazkach ze wskaznikiem nasycenia SKZ zachowuje sig ina-
czej (atypowo) niz wczesniej analizowane, dlatego tez nazwiemy ja grupa gro-
madzaca dochody typu ,,A”.

Dochody pochodzace z podatku od nieruchomosci oséb prawnych stanowity w
badanym okresie istotng cz¢$¢ dochodéw wiasnych gmin. Pomimo to w ,,najbo-
gatszych” gminach regionéw historycznych ich zwiazek korelacyjny z nasyce-
niem w spotki z kapitalem zagranicznym jest nieistotny statystycznie. Trudno
jest okresli¢ przyczyng takiego stanu rzeczy. By¢ moze jako wyjasnienie moze
posthuzy¢ zréznicowanie wielko$ciowe, wlasnosciowe i branzowe przedsigbiorstw
zagranicznych. Po pierwsze, tylko nieliczne z nich maja charakter zaktadow wiel-
kopowierzchniowych (hipermarkety, hale produkcyjne). Po drugie, moga one nie
by¢ obciazone — w odrdznieniu od przedsigbiorstw krajowych — ,,balastem” mie-
nia zbednego. Firmy zagraniczne, konkurujace na rynkach migdzynarodowych,
nie moga ponosic zbyt wysokich kosztow, efektywniej wiec wykorzystuja posia-

3 Dziedziny te byly najcze$ciej wymieniane jako najwazniejsze inwestycje Il kadencji samorza-
du (na podstawie ankiety przeprowadzonej przez IBnGR na zlecenie EUROREG na poczatku 2000 r.
w ramach projektu finansowanego przez KBN ,,Rola samorzadu terytorialnego w lokalnym rozwo-
ju gospodarczym”). Na to, iz inwestowanie w kanalizacjg, wodociagi i oczyszczalnie Sciekow byto
réwniez najwazniejsze w | kadencji, wskazuje Swianiewicz (1996, s. 150—158).
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dany majatek. Po trzecie, w stosunku do niektorych z nich funkcjonowa¢ mogly
ulgi podatkowe, udzielone przez wladze lokalne w ramach zachety lokalizacyj-
nej. Inna koncepcja, ktéra mozemy nazwac ,,hipoteza dominacji”, pozwala przy-
puszczag, iz przyczyna zamoznoS$ci ,,najbogatszych” gmin Polski bywa niejedno-
krotnie wielki zaklad przemystowy, zajmujacy quasi-monopolistyczng pozycje
na lokalnym rynku pracy. W zwiazku z jego obecnos$cia inne podmioty gospodar-
cze, bedace potencjalnymi ptatnikami podatku od nieruchomosci, z wigkszymi
trudnosciami znajduja sobie nisze rynkowe.

Weryfikacja wymienionych powyzej koncepcji wymagataby przeprowadzenia
szerokich badan jakosciowych. Inny sposdb polegalby na jednostkowej identyfi-
kacji gmin ,,najbogatszych”, a nast¢pnie podjeciu monograficznych badan nad
wptywem firm zagranicznych na ich zamoznos$¢. Badania takie przekraczalyby
jednak znacznie ramy niniejszego artykuhu.

Kolejna kategoria, ktorej ilosciowe znaczenie w dochodach wlasnych gmin
jest istotne, to dochody z podatku rolnego od 0séb fizycznych. Jak juz wczesniej
wspomniano, w przypadku tej zmiennej ujemne korelacje ze wskaznikiem nasy-
cenia SKZ maja zrodlo w statusie administracyjnym oraz strukturze dochodow
»hajbogatszych” gmin Polski. Podatek rolny jest w grupie dochodow wiasnych
jedna z najsilniejszych destymulant: im wyzsze dochody z tego podatku gmina
posiada, tym jej zamoznos$¢ (per capita) jest nizsza. Zasada ta wynika z funkcjo-
nowania odrgbnego systemu podatkowego w rolnictwie, pozbawiajacego gminy
wigjskie istotnych zrodet dochodow (Gilowska, Misiag 2000).

Ostatnia z analizowanych kategorii dochodow budzetowych to wptywy z r6z-
nych optat, oznaczane symbolem 8995-64. Klasyfikacja ta obejmuje przede wszyst-
kim wptywy z optaty eksploatacyjnej oraz z optat i kar za korzystanie ze srodowi-
ska. Wpltywy te sa szczeg6lnie duze w gminach, na ktorych terenie odbywa si¢
eksploatacja surowcow lub dziata niezwykle uciazliwy dla srodowiska naturalnego
podmiot gospodarczy. W skali ogolnopolskiej znaczenie tej kategorii dochodowe;j
jestniewielkie — stanowi ona 0,6% kwoty dochodow wtasnych. Jednakze sa gminy,
w ktorych oplata eksploatacyjna w latach 1994-1999 zapewniata niemal potowe
wplywow stanowiacych dochody wiasne (na przyklad Bojszowy, Marklowice,
Chehm Slaski). Ujemne zwiazki korelacyjne pomiedzy ta zmienna DKB a nasyce-
niem w spolki z kapitalem zagranicznym SKZ dadza si¢ wytlumaczy¢ tym, ze na
obszarze wielu gmin ,,najbogatszych” funkcjonuje zwykle wielki, uciazliwy dla
srodowiska zaktad przemystowy (kopalnia, huta, cementownia). Ponownie wigc
pojawia si¢ ,,hipoteza dominacji” — zaktad taki skutecznie zniechgca potencjalnych
inwestorow zewnetrznych. Inne wyjasnienie zwraca uwagg na fakt, iz czyste $ro-
dowisko jest coraz czgsciej waznym czynnikiem branym pod uwagg przez inwe-
storow (Gorzelak, Jatowiecki 2000). W gminach zdewastowanych przyrodniczo
kapital zagraniczny lokuje si¢ przez to niechetnie.

Szczegdtowy przeglad dochodéw wiasnych gmin z punktu widzenia ich zwiaz-
kow z kapitalem zagranicznym przyniost wigcej pytan niz odpowiedzi. Trudno
wskazac jednoznacznie przyczyng réznic w oddziatywaniu kapitatu zagraniczne-
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go pomigdzy ,,najbogatszymi” gminami ziem zachodnich i Wielkopolski a ich odpo-

wiednikami na obszarach bytej Galicji i Krolestwa Kongresowego. W trakcie ba-

dan pojawity si¢ jednak pewne interesujace spostrzezenia, ktore w tym miejscu
jeszcze raz przypomnimy.

1) W skali og6lnopolskiej wystepuje zwiazek pomiedzy kapitalem zagranicznym
a poziomem zamozno$ci gmin. Zalezno$¢ ta jest istotna statystycznie, ale nie-
zbyt silna.

2) Wptyw kapitatu zagranicznego na zamozno$¢ uktadow lokalnych nie jest w Pol-
sce jednorodny. Wptyw ten silniej przejawia sig blizej zachodniej granicy pan-
stwa. Na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego i austriackiego wystepuje row-
niez, lecz raczej w jednostkach mniej zamoznych, i charakteryzuje si¢ mniej-
szg sita niz na zachodzie.

3) Obecnos¢ kapitatu zagranicznego ma znikomy wptyw na poziom dochodow
wlasnych najbardziej zamoznych gmin dawnej Galicji i Kongreséwki; gminy
te opieraja swoja zamoznos$¢ na innych podstawach.

4) Zaré6wno w dzielnicach wschodnich, jak i zachodnich procesy lokalizacji ka-
pitatu w gminach ,,najbogatszych” zachodza z jednakowa intensywnoscia i dy-
namika.

5) Zréznicowanie sity zwiazkow pomigdzy nasyceniem spotkami z kapitatem
zagranicznym a poszczegolnymi kategoriami budzetowymi w wielu przypad-
kach da si¢ wyjasni¢ réznicami regionalnymi.

6) Zréznicowanie regionalne zwiazkoéw SKZ-PIT oraz SKZ-CIT wymaga dodat-
kowych badan. Badania te sa potrzebne, gdyz udziaty w podatkach dochodo-
wych stanowig istotne zrodto dochodow wiasnych gmin.

7) Samorzady gmin regionow wschodnich i zachodnich réznig si¢ co do prefe-
rencji dotyczacych pozyskiwania dochodow ze sktadnikéw majatkowych.
W gminach regionéw zachodnich preferowana jest dzierzawa lub wynajem;
w gminach regionéw centralnych i wschodnich — sprzedaz.

8) Samorzady gmin regionoéw zachodnich charakteryzuja si¢ wyzszymi wskazni-
kami sprawnosci instytucjonalnej. Czynnik ten ma prawdopodobnie wptyw na
jako$¢ przygotowywanych wnioskow pozyczkowych, na lepsze stosunki z lo-
kalnymi firmami, jak tez na jako$¢ obshugi inwestoréw zagranicznych. Stad
tez wyzsze nasycenie spotkami z kapitatem zagranicznym wsrdd gmin o wyso-
kich dochodach ze zrédet pozabudzetowych w tych regionach.

9) Wyjasnienie zwiazkéw korelacyjnych pomigdzy wskaznikiem nasycenia
w spoiki z kapitatem zagranicznym a dochodami pochodzacymi z podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych oraz wptywami z oplaty eksploatacyjnej moze
wiazac si¢ z ,,hipoteza dominacji”’. Na obszarze wielu gmin ,,najbogatszych”
funkcjonuje czesto wielki zaktad przemystowy, zajmujacy quasi-monopolistycz-
na pozycje na lokalnym rynku pracy — zaktad taki skutecznie ,,wypiera” poten-
cjalnych inwestorow zewngtrznych.

Na zakonczenie warto zaznaczy¢, iz z przeprowadzonych badan wyptywa jesz-

cze jeden istotny wniosek: system dochodéw budzetowych w latach 1994—-1999
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nie zapewnial gminom bezposrednich korzysci z obecnosci na ich terenie firm
z udziatem kapitalu zagranicznego.
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