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FFORMY I SPOSOBY AKTYWIZACJI
SPOLECZNO=-GOSPODARCZEJ POLSKICH
GMIN UZDROWISKOWYCH A ROZWOJ REGIONALNY

Aktualna sytuacja uzdrowisk polskich

Dekoniunktura gospodarcza i spadek tempa rozwoju gospodarczego kraju,
wzrost bezrobocia oraz nieudana reforma stuzby zdrowia nie tylko odbity si¢ na
sytuacji gospodarczej kraju, ale dotknety bardzo silnie polskie uzdrowiska, kto-
rych podstawa bytu jest turystyka i lecznictwo uzdrowiskowe.

Przez ostatnie 15 lat nastgpowato w Polsce zjawisko systematycznego ograni-
czania liczby miejsc sanatoryjnych i rozmiaru §wiadczonych ustug. O ile w la-
tach 1990—1998 liczba 16zek sanatoryjnych i naktady na lecznictwo uzdrowisko-
we ulegly zmniejszeniu o 20%, o tyle naklady na lecznictwo uzdrowiskowe od
1998 r. zmalaty kilkakrotnie. Jeszcze w 1997 . na lecznictwo uzdrowiskowe prze-
znaczano $rednio 4% budzetu kas chorych, co stanowito kwote 383 min zt. Jed-
nak juz w roku 2000 naktady wyniosty 327 min zt, a w roku 2001 spadly do
poziomu okoto 1% budzetu kas chorych (Wotowiec 2001¢; Golba 2001a, 2001b).

Uzdrowiska to nie tylko zaplecze sanatoryjne, ktore liczy ponad 40 tys. tozek,
ale takze ogromna, oferujaca okoto 80 tys. miejsc baza turystyczna. Potencjat ten
stanowi niemal 18% bazy turystycznej calego kraju. W uzdrowiskach drzemie
wielki potencjat gospodarczy, ktéry moze by¢ dobrym instrumentem w walce
z bezrobociem i doskonatym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Dziwny wy-
daje si¢ fakt, iz Polske sta¢ na to, aby budowac¢ nowe osrodki lecznicze dla nie-
petosprawnych w miejscowosciach, ktore nie maja zadnych walorow uzdrowi-
skowych czy przyrodniczych, podczas gdy obiekty w miejscowosciach uzdrowi-
skowych stoja puste.

Zadziwiajace jest, ze nie ma zadnych preferencji dla realizacji infrastruktury
ekologicznej w uzdrowiskach, a jedynym kryterium pomocy w jej tworzeniu sa
zasady ogo6lne odnoszace si¢ do wszystkich gmin. W polskich uzdrowiskach in-
frastruktura turystyczna i sportowa jest na niskim poziomie, co nie pozwala stwo-
rzy¢ odpowiednio konkurencyjnej oferty dla polskich i zagranicznych gosci.

* Autor jest pracownikiem Wyzszej Szkoty Biznesu — National Louis University w Nowym
Saczu.
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W polskich uzdrowiskach, w ustugach uzdrowiskowych i turystycznych, zatrud-
nionych jest okoto 30 tys. oséb, a w ustugach towarzyszacych lecznictwu uzdro-
wiskowemu i turystyce pracuje okoto 100 tys. osob. Jesli stopien wykorzystania
bazy leczniczej i turystycznej wynosi dzi§ okolo 40%, to wyraznie wida¢, jak
olbrzymie rezerwy tkwia w polskich uzdrowiskach, zarowno w zakresie tworze-
nia nowych miejsc pracy, jak i stymulowania rozwoju gospodarczego.

Aktualnie w polskich uzdrowiska nastgpuje:

— ograniczanie liczby miejsc sanatoryjnych,

— ograniczanie naktadow na lecznictwo uzdrowiskowe,

— zmniejszanie dochodow gmin uzdrowiskowych,

— wzrost bezrobocia strukturalnego w uzdrowiskach,

— pauperyzacja miejscowej ludnosci i zanik perspektyw rozwoju,

— dekapitalizacja majatku trwatego podmiotéw uzdrowiskowych (Wotowiec
2001a, 2002d; Golba 2000).

Rozwdj tych gmin nie zalezy zatem od aktywnosci spotecznosci lokalnych, ale
od rozwiazan centralnych. Gminy te bowiem poddane zostaty daleko idacym ogra-
niczeniom swojego rozwoju, niemalze w kazdej sferze. Ograniczenia te dotycza:
1) zakazu lokowania w tych gminach zaktadow, ktorych dziatalno$¢ w jakikol-

wiek sposob moglaby niekorzystnie oddzialywac¢ na srodowisko naturalne;

2) zakazu lokowania obiektow, ktorych wptyw na srodowisko nie jest co prawda
negatywny, ale ktore moglyby doprowadzi¢ do potencjalnego zagrozenia zro-
det wod mineralnych i kopalin leczniczych;

3) zakazu lokowania obiektow, ktére nie powoduja bezposredniego zagrozenia
zrodet wod leczniczych, ale poprzez swoj charakter dziatania (na przyktad
handel, transport, komunikacja, gastronomia) moglyby zaktécic¢ spokoj lub zle
wplyna¢ na leczacych sig i wypoczywajacych kuracjuszy, a wigc w konse-
kwencji doprowadzi¢ do dyskomfortu wypoczynku czy tez leczenia.
Skutkiem powyzszych ograniczen gospodarka gmin uzdrowiskowych jest skie-

rowana na obszar lecznictwa uzdrowiskowego, turystyki i drobnego przemyshu

nie zagrazajacego walorom srodowiska naturalnego uzdrowisk. Takie uksztatto-
wanie rozwoju gmin jest jednak szczegdlnie niebezpieczne w okresie réznych
przetoméw gospodarczych (reforma stuzby zdrowia, prywatyzacja uzdrowisk)

i bardzo podatne na wszelka dekoniunkture, jaka wida¢ w dzisiejszej turystyce

i lecznictwie uzdrowiskowym.

Wigkszo$¢ polskich uzdrowisk nie ma wigc dzi§ na swoim terenie odpowied-
niej infrastruktury komunalnej, sanitarnej, rekreacyjnej, sportowej i turystycz-
nej. Rowniez wigkszo$¢ z nich znalazta si¢ na obszarach zagrozonych ekologicz-
nie, gdzie przekraczane s dopuszczalne normy zanieczyszczen pytowych i gazo-
wych, gdzie skazone sa wody powierzchniowe i podziemne itp.

Obowiazujaca ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym nie tylko nie stworzyta wlasciwych ram prawnych dla efektyw-
nego administrowania miejscowoscia uzdrowiskowa i zarzadzania gospodarka
uzdrowiskowa, ale calkowicie pomingta problem funkcjonowania uzdrowiska,
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koncentrujac si¢ wylacznie na lecznictwie uzdrowiskowym. Ustawa ta zostata
uchwalona w warunkach monopolu panstwowych jednostek organizacyjnych na
eksploatacj¢ przemystowa 716z leczniczych zasobow uzdrowiskowych, ich prze-
twarzanie i obr6t handlowy, zatem sita rzeczy nie zawiera rozwigzan prawnych
regulujacych prowadzenie takiej dziatalno$ci gospodarczej w warunkach wolne-
go rynku. Nie zawiera tez przepisow zapewniajacych spojnos$¢ systemu zakta-
dow lecznictwa uzdrowiskowego z lecznictwem ogdlnym.

Z jednej strony nastapito ustawowe pozbawienie gmin uzdrowiskowych wpty-
wu na funkcjonowanie uzdrowiska, a z drugiej za$ naktada si¢ na nie w mysl art.
5 cytowanej ustawy nastgpujace zadania, majace zapewni¢ odpowiednie warun-
ki prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego poprzez:

1) rozwijanie gospodarki miejscowej z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdro-
wiskowego oraz jednostek wczasowych i turystycznych,

2) czuwanie nad tym, aby warunki naturalne uzdrowiska nie ulegly zniszczeniu,
ograniczeniu lub znieksztatceniu,

3) prowadzenie jednostek gospodarczych zaspokajajacych wspolne potrzeby za-
ktadéw lecznictwa uzdrowiskowego, a takze jednostek wczasowych, jezeli prze-
mawiaja za tym zasady racjonalnego wykorzystania §rodkéw materialnych,

4) zaspokajanie potrzeb kuracjuszy, wczasowiczow i turystow w zakresie urza-
dzen komunalnych, kulturalnych i ustugowych (Golba 2001b; Wotowiec
2001b).

Tak powazne obowiazki wymagaja znacznych srodkoéw finansowych, a usta-
wodawca wymienia (w art. 12) jako zrédlto ich finansowania jedynie optaty uzdro-
wiskowe, ktore stanowia w budzetach gmin uzdrowiskowych symboliczne kwo-
ty!. Brak $rodkéw finansowych spowodowal, ze polskie uzdrowiska uksztatto-
waty sig jako:

— uzdrowiska jednofunkcyjne, ktorych podstawa funkcjonowania byto wytacz-
nie lecznictwo uzdrowiskowe,

— cechujace sig jednosektorowym zatrudnieniem,

— nie posiadajace infrastruktury komunalnej, uzdrowiskowej i ekologicznej,

— pozbawione infrastruktury okotouzdrowiskowej, tj. rekreacyjnej i sportowe;.
Brak odpowiedniej infrastruktury i jednofunkcyjnos$¢ jest ogromnym proble-

mem uzdrowisk, szczegdlnie widocznym w procesach restrukturyzacyjnych go-

spodarki uzdrowiskowe;.

Chcac sprosta¢ ustawowym wymogom, gminy uzdrowiskowe musza zwracaé
uwage na to, aby:

— geogeniczne zasoby naturalne, w tym naturalne surowce lecznicze (wody lecz-
nicze, gazy, peloidy), wlasciwosci klimatu czy morza nie utracity swoich wta-
sciwosci leczniczych,

! Na podstawie badan budzetow 25 gmin uzdrowiskowych, zawartych w Analizie struktury
dochodow podatkowych gmin w latach 1992—1998, opracowanej przez Urzad Gminy Uzdrowisko-
wej w Krynicy, 1999 (maszynopis). Udzial tzw. optat uzdrowiskowych w dochodach badanych
budzetéw gmin waha si¢ od 0,01 do 0,04% tacznych dochodéw budzetowych.
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— otaczajacy krajobraz oraz infrastrukturalne i architektoniczne uksztaltowanie
1 rozwdj miejscowosci w maksymalnym stopniu chroni¢ przed wptywami, ktore
moglyby zagrazac¢ leczniczemu charakterowi miejscowosci, ujemnie nan wpty-
wac lub go niszczy¢.

Wynika z tego, iz tereny uzdrowiskowe zostaty poddane daleko idacym ogra-
niczeniom i rygorom ochronnym, ktérych spetnienie jest wyjatkowo kosztowne
i prowadzi do ograniczenia rozwoju miejscowosci majacej na swoim terenie uzdro-
wisko. Tymczasem ograniczenia rozwoju gospodarczego powoduja, iz gminy
uzdrowiskowe nie pozyskuja srodkdw na spetnienie tych wymogow dzieki zwigk-
szonej aktywnosci gospodarczej, ale realizuja je wyltacznie kosztem wilasnych
mieszkancoéw. Ponadto gminy te, ponoszac na rzecz uzdrowiska znaczne wydatki
nieznane innym gminom, traca rownocze$nie znaczne dochody nie tyle na skutek
ograniczen w rozwoju, ile z tytulu wprowadzania r6znych ulg w podatkach i opta-
tach uiszczanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w uzdro-
wisku. Nie uzyskuja rowniez naleznych dochodéw z podatkow i optat od dziatal-
nosci, na ktorej istnienie czy funkcjonowanie ponosza bezposrednie naktady fi-
nansowe, na przyktad od sanatoriéw, z tytutu wydobywania wod leczniczych czy
mineralnych (Wotowiec 20011, 2002b, 2002¢, 1999; Standdfeld 1993).

Jesli gmina chce spelni¢ podwyzszone standardy utrzymania we wlasciwym
stanie Srodowiska naturalnego, to musi jeszcze zwigkszy¢ naktady na budowe
kanalizacji, oczyszczalni, wysypisk $mieci, gazyfikacje uzdrowiska i zamianeg
czynnika grzewczego z koksu i wegla na gaz. Gdyby w koszcie leczenia sanato-
ryjnego skalkulowano zysk i wszystkie podatki i optaty, jakie przynalezne sa
dziatalno$ci gospodarczej, gminy uzdrowiskowe powinny mie¢ jedynie zrekom-
pensowane ograniczenia swojego rozwoju. Tymczasem w kosztach leczenia sa-
natoryjnego nie tylko nie kalkuluje si¢ zysku, ale tak konstruuje si¢ przepisy, aby
zapewnic jak najwigksze ulgi podatkowe, pozbawiajac tym samym gminy uzdro-
wiskowe wplywow z tych podatkow i opfat.

Obowiazujace przepisy nie pozwalaja tym gminom uzyskiwac pelnych docho-
dow nawet z podatku od nieruchomosci, a otrzymywana optata eksploatacyjna
od wydobywanych waod jest tak niska, ze nie wystarczy na pokrycie kosztow
paliwa dla jednego TIR-a, wywozacego wodg z uzdrowiska, podczas gdy takich
TIR-6w wyjezdza z uzdrowiska kilka tysigcy rocznie, a warto§¢ wody zatadowa-
nej do jednej cigzarowki przekracza nieraz 20 tys. zt.

Do tego dochodzi jeszcze ustawowe zwolnienie z oplaty miejscowej 0sob prze-
bywajacych w sanatoriach. Wszystkie te preferencje podatkowe nie powinny miec¢
miejsca wobec prowadzonej przez sanatoria komercyjnej dziatalnosci gospodar-
czej (w tym rozlewni wdd), a ponadto liczne ulgi stawiaja w uprzywilejowanej
sytuacji niektore podmioty funkcjonujace na terenie uzdrowiska, jak rowniez nie
sa zgodne z zasada rownosci i powszechnosci opodatkowania. Mimo ogromnych
wydatkow, jakie gminy uzdrowiskowe musza ponosi¢ (oprocz realizacji zadan
wlasnych!) na utrzymanie calej infrastruktury uzdrowiskowej, nie otrzymuja one
z tego tytutu zadnej rekompensaty czy specjalnej subwencji, gdyz zostaly wia-
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czone w jednolity system finansowania, ktory nie zapewnia im zadnej odrebnosci,
o jakiej mowa w art. 38 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorial-
nym (Dz.U. 1996, nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.). Przepis ten bowiem wyraznie mowi,
ze: ,,odrebnosc¢ ustroju gmin, ktére wykonuja zadania o szczegdlnym charakterze,
okreslaja wlasciwe ustawy. Dotyczy to w szczeg6lnosci gmin uzdrowiskowych”.

Warunki, ktére nalezy spelni¢, aby polskie uzdrowiska tworzyly
nowe miejsca pracy i stymulowaly rozwéj regionalny

1) W uzdrowiskach musi by¢ realizowana infrastruktura ekologiczna, komunal-
na i uzdrowiskowa, rekreacyjna i sportowa, stanowiaca podstawe do lokowa-
nia tu inwestycji z zakresu turystyki, lecznictwa uzdrowiskowego, a w konse-
kwencji do tworzenia nowych miejsc pracy.

2) Naktady na lecznictwo uzdrowiskowe musza by¢ ustabilizowane na poziomie
2% budzetow kas chorych, aby powstrzyma¢ dekapitalizacj¢ majatku uzdro-
wiskowego, zahamowa¢ wzrost bezrobocia 1 zmniejszanie si¢ liczby miejsc
sanatoryjnych.

3) Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w zakresie lecznictwa uzdro-
wiskowego musza mie¢ zagwarantowane rownorzedne z innymi zasady funk-
cjonowania, szczegdlnie w zakresie opodatkowania podatkiem VAT. Obecnie
podmioty prowadzace tg dziatalnos¢ nie moga odliczaé roznicy pomiedzy po-
datkiem naleznym a podatkiem naliczonym, ustawodawca bowiem zakwalifi-
kowat te ustugi do kategorii zwolnionej z podatku, zamiast okresli¢ dla nich
stawke. Uniemozliwia to odliczenie podatku VAT z tytutu nabycia towaréw
i ustug dla celow lecznictwa, za ktore podmioty gospodarcze ptaca ceng brut-
to, z naliczonym VAT-em (na przyktad leki, urzadzenia medyczne, energia,
konserwacja i naprawa sprzetu itd.).

4) Tworzac krajowy system komunikacyjny, w projektach sieci drogowej, kole-
jowej i lotniczej nalezy uwzglednia¢ dojazd do miejscowosci uzdrowiskowych.
Obecny system catkowicie pomija istnienie miejscowosci uzdrowiskowych na
mapie komunikacyjnej. Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej dowodza, iz
dojazd do miejscowosci turystycznych stanowi tam priorytet w planowaniu
krajowego systemu komunikacji, co przektada si¢ na imponujacy rozwdj tury-
styki (Wtochy, Austria, Dania, Niemcy).

5) Lecznictwo uzdrowiskowe musi znalez¢ miejsce zarowno w systemie ochrony
zdrowia, jak i w systemie promocji turystyki (markowy produkt turystyczny).

6) W systemie podatkowym panstwa nalezy uwzgledniaé¢ fakt, iz podmioty go-
spodarcze prowadzace dziatalno$¢ w gorskich miejscowosciach uzdrowisko-
wych ponosza wigksze koszty funkcjonowania (na przyktad ogrzewanie) oraz
naktady na infrastrukture (drogi, mosty, od$niezanie itp.).

7) Gminy majace na swoim terenie uzdrowiska musza pozyskiwa¢ dodatkowe
dochody zaréwno na realizacj¢ inwestycji o podwyzszonych rygorach norm
z zakresu ochrony srodowiska, jak i na utrzymanie terenow zielonych (pijal-
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nie wod, deptaki itd.). Srodki te gminy powinny uzyskiwaé z: powszechnej
taksy zdrojowej, wpltywow z optat eksploatacyjnych (wody lecznicze i mi-
neralne), optat z tytutu gospodarczego korzystania z wod (Golba 2002; Wo-
lowiec 2001e).

Skad pozyska¢ na to Srodki?

W przesztosci wiele razy probowano wskaza¢ zrddta finansowania infrastruk-
tury uzdrowiskowej, turystycznej i sportowej. Stuzy¢ miata temu komunalizacja,
a nastepnie prywatyzacja uzdrowisk. Srodki uzyskane ta droga miaty by¢ inwe-
stowane w rozbudowg infrastruktury spolecznej i technicznej uzdrowisk, a $rod-
ki inwestoréw — w podwyzszanie standardu obiektow. W chwili obecnej nie ma
zadnego zrodla finansowania infrastruktury uzdrowiskowej, a brak odpowied-
niej ustawy (o gminach uzdrowiskowych) powoduje, iz polskie uzdrowiska na-
dal funkcjonuja na podstawie przepisow zdezaktualizowanej ustawy z 1966 r.
o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym. Taka sytuacja powoduje pogar-
szajaca si¢ z roku na rok sytuacje ekonomiczna polskich uzdrowisk. Nastgpuje
dekapitalizacja majatku trwalego spotek i innych podmiotow uzdrowiskowych,
ro$nie bezrobocie strukturalne, obniza si¢ jako$¢ bazy leczniczej. Wielka nadzie-
ja jest prywatyzacja polskich uzdrowisk, ktéra nie powinna tylko ograniczy¢ sig
do spotek uzdrowiskowych, ale powinna pozwoli¢ na pozyskanie przez miejsco-
wosci uzdrowiskowe $rodkdéw na infrastrukturg. Wobec trwatego niedofinanso-
wania rozwoju infrastruktury w uzdrowiskach moze okazac sig, iz przyszty inwe-
stor bedzie bardziej zainteresowany produkcja i sprzedaza wody mineralnej niz
prowadzeniem dziatalno$ci leczniczej, w trudnych rynkowo warunkach i przy
braku odpowiedniej infrastruktury towarzyszace;.

Sadze, iz najlepszym rozwiazaniem byloby przeznaczenie srodkéw uzyska-
nych z prywatyzacji wlasnie na inwestycje w infrastrukturg uzdrowiskowa, tury-
styczna i rekreacyjno-sportowa, a sSrodkéw pozyskanych od inwestora — na pod-
wyzszenie standardu obiektow spotek uzdrowiskowych. Bylby to podwojny za-
strzyk finansowy od inwestora:

— za akcje z przeznaczeniem na realizacj¢ infrastruktury,
— inwestycyjny na podwyzszenie standardu bazy turystyczno-lecznicze;j.

Gdyby srodki uzyskane z prywatyzacji zostaty przeznaczone na rozwoj infra-
struktury uzdrowiskowej, stworzytyby wraz ze srodkami inwestorow znaczacy
rynek inwestycyjny, a w konsekwencji — rynek pracy. Taka polityka powinna
generowaC nowe miegjsca pracy zarOwno w czasie trwania inwestycji, jak 1 po jej
zakonczeniu (obstuga), co wyzwoliloby aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza lud-
no$ci gmin uzdrowiskowych. Docelowo dawatoby to szans¢ zbudowania w pol-
skich uzdrowiskach infrastruktury wzbogacajacej ofertg uzdrowiskowo-turystycz-
na, co ma podstawowe znaczenie dla pozyskiwania kuracjuszy zarowno w kraju,
jak i poza jego granicami.
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KorzysSci z realizacji inwestycji infrastrukturalnych w uzdrowiskach

— uzyskanie przez uzdrowiska na rynku krajowym i zagranicznym pozycji naj-
lepszego produktu turystycznego,

— wytworzenie i utrwalenie wsrdd kuracjuszy i turystow przekonania o wyjatko-
wych walorach leczniczych polskich uzdrowisk,

— propagowanie wylacznie form turystyki przyjaznej dla srodowiska naturalne-
go jako czynnika sprzyjajacego rozwojowi uzdrowisk i wykreowanie wize-
runku uzdrowiska jako oazy czystego powietrza, wody i gleby,

— oferowanie kuracjuszom i turystom kompleksowej oferty uzdrowiskowej (lecz-
niczej, rehabilitacyjnej, turystycznej i sportowo-rekreacyjnej),

— stworzenie dobrze funkcjonujacego rynku ushug turystyczno-uzdrowiskowych,

— likwidacja bezrobocia w gminach uzdrowiskowych,

— stworzenie w uzdrowiskach rynku zbytu nie tylko na towary i ustugi zwiazane
z lecznictwem uzdrowiskowym i turystyka, ale rowniez z innymi branzami,

— stworzenie rodzimej produkcji wyrobdw i towarow, zwiazanych nie tylko z lecz-
nictwem uzdrowiskowym i turystyka, ale takze sportem i rekreacja.

Budujac infrastrukturg uzdrowiskowa, turystyczna i sportowa, tworzymy uzdro-
wiska wielofunkcyjne o wysokim standardzie, zdolne zarowno konkurowac z ofer-
ta zagraniczna, jak i mogace by¢ najlepszym produktem eksportowym na dyna-
micznie rozwijajacym si¢ europejskim rynku turystycznym.

Srodki z prywatyzacji, przeznaczane na rozwdj infrastruktury, powinny byé
wsparte finansami rzadowymi i pomocowymi, a takze §rodkami z kontraktow
wojewddzkich. Przeznaczenie i sposob wykorzystania tych srodkéw musza by¢
precyzyjnie zdefiniowane. Srodki te nalezy przeznaczy¢ na realizacje infrastruk-
tury uzdrowisk budowanych jako:

— centrum zdrowia, posiadajace nie tylko naturalne surowce lecznicze, ale row-
niez nieskazone srodowisko naturalne, odpowiedni klimat oraz stosownie wy-
posazone zaktady lecznicze,

— centrum turystyki i rekreacji, wyposazone zarowno w bazg hotelowa i gastro-
nomiczna, jak i infrastrukture rekreacyjna i turystyczna,

— centrum sportowe, posiadajace ogodlnie dostgpna infrastrukturg sportowa,

— centrum kulturalne, wyposazone w obiekty i urzadzenia kultury, a takze orga-
nizujace w uzdrowiskach zycie kulturalne na wysokim poziomie (Golba 2002).
Inwestycje infrastrukturalne, realizowane ze $srodkoéw pozyskanych na aktywi-

zacje spoteczno-gospodarcza uzdrowisk, wsparte stabilng polityka kas chorych

(panstwa) w stosunku do uzdrowisk, oraz dofinansowanie gmin statymi docho-

dami z funduszy ochrony srodowiska stworza korzystna sytuacje w zakresie roz-

woju uzdrowisk, doprowadzajac w konsekwencji do stworzenia nowych miejsc

pracy.
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Podsumowanie

Dla realizacji powyzszego projektu zmian konieczne jest:

1) przeznaczenie §rodkoéw z prywatyzacji na realizacje inwestycji infrastruktu-
ralnych w uzdrowiskach,

2) pozyskanie §rodkéw pomocowych na wsparcie procesu restrukturyzacji pol-
skich uzdrowisk,

3) wsparcie srodkow pozyskanych w procesie prywatyzacji innymi srodkami (kon-
trakty regionalne, budzety gmin, budzet panstwa),

4) ustabilizowanie naktadow na lecznictwo uzdrowiskowe na poziomie 2% bu-
dzetow kas chorych,

5) wprowadzenie mozliwos$ci rozliczania podatku VAT przez podmioty uzdrowi-
skowe,

6) wprowadzenie powszechnej taksy uzdrowiskowej (obecnie pobieranej tylko
od wczasowiczow),

7) reforma systemu podatkowego idaca w kierunku uwzglednienia w konstrukcji
systemu podatkéw i oplat odrgbnosci zasad i warunkow prowadzenia dziatal-
nosci w uzdrowiskach,

8) uwzglednianie dojazdu do uzdrowisk w planowaniu krajowego systemu ko-
munikacyjnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz czynniki wywotujace popyt turystyczny sa
jednoczesnie czynnikami ksztaltujacymi miejscowos¢ turystyczna. Mowa tu
o czynnikach naturalnych, potozeniu komunikacyjnym oraz turystycznej infra-
strukturze spolecznej i technicznej. Zatem wiele czynnikow ksztaltuje rozwoj
miejscowosci turystycznej, jednak najistotniejsza jest polityka turystyczna. Roz-
wo0j miejscowosci turystycznej to rezultat migdzy innymi aktywnej polityki tury-
stycznej, wyrazajacej si¢ w likwidacji barier rozwoju tej miejscowosci.

Cele praktyczne polityki turystycznej to miedzy innymi:

— stata obserwacja spoteczno-ekonomicznych skutkow rozwoju turystyki,

— dywersyfikacja lokalnej gospodarki,

— systematyczna i petna penetracja lokalnego rynku turystycznego,

— inspirowanie proturystycznych rozwigzan prawnych i podatkowych,

— dostosowanie budownictwa w miejscowosciach turystycznych do rodzaju kra-
jobrazu,

— poszerzanie obszarOw wypoczynku,

— prowadzenie wspdlnego marketingu, a zwlaszcza promocji miejscowosci,

— uprzywilejowanie spotecznosci lokalnej w wykorzystywaniu rozwoju turystyki,

— $wiadome wspieranie odrgbnosci kulturowej miejscowosci turystycznej,

— wspieranie turystyki wiejskiej, jako uzupetniajacego zrodta dochodow,

— preferowanie turystyki jako pracodawcy na lokalnym rynku pracy (Jagusie-
wicz 1999; Madeyski 1999; Paszucha, Wysoczanski 1994).
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