S5TUDIA REGIONALNE 1 LOKALNE
Nr 1{1 112003
ISSN 1509-4995

Anna Ggsior-Niemiec

MEZZOGIORNO: PROBA REINTERPRETACJI

Artykul podwigcony jest dyskusji nad prébami reinterpretacji przyczyn i skutkéw stanu
permanentnego niedorozwoju spoleczno-gospodarczego regiondw peryferyjnych w Europie
na przykladzie wloskicge Mezzogiorno. Mezzogierno, powszechnie przedstawiane jako
monolityczny paradygmat nieudanej modernizacii, ulega dekonstrukcji poznawczej w obliczu
dwutorowo biegnacego strumienia analiz 1 wypowiedzi. Ideologicznie nasycony dyskurs
polityczny wywodzacy sic z separatystycznej Péinocy wzmacnia i podkreéla obraz Pohxdnia
jako bezprawnego konsumenta zasobow pafistwa wloskiego produkowanych na Péinocy.
Odpowiedzia jest rownie ideologicznie motywowany dyskurs elit akademickich i kulturo-
wych Poludnia, kidrego celem jest wylworzenie nowego, pozytywnego chrazu Poludnia
jako przestrzeni alternatywnej dla pélnecnege egoizmu i materializmu, przestrzeni-pomaestu
miedzy Europa a reszta nieatlantyckiego §wiata. W tym kontek§cie coraz silniej zaznacza
swoja obecno$¢ dyskurs nauk spolecznych, ktéry w rozwazaniach na temat warunkéw
rozwoju spoleczno-ekonomicznege regionéw peryferyjnych rezygnuje z jednostronnego
podejécia neoliberalnego, zwraca sig natomiast ku wieloaspektowym analizom warunkdéw
instytucjonalnych jako pierwotnemu Zrédiu (wadliwej) dynamiki spoleczno-ekonomiczne;j.
Dyskusja wok6i wioskiego Mezzogiorno moie stanowi przy tym uzyteczny punkt orien-
tacyjny dla debaty nad modelem polityki prorozwojowej w Polsce, szczeg6lnie w odniesieni
do regiondw peryferyjnych i zacofanych.

Wstep

Temat Mezzogiorno jest jednym z najbardziej uporczywie powracajacych,
a wlasciwie stale obecnych, motywow dyskusji nad warunkami, przyczynami
i skatkami implementacji kolejnych modeli i strategii rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego w Europie. Przez dziesigciolecia wloskie Potudnie przywo-
tywane bylo jako podrecznikowy przyktad nieudanej modemizacji i paradygmat
regionu peryferyjnego, ktdry nie jest w stanie wykorzystaé mozliwoSci aktyw-
nego wiaczenia sie w istniejacy system produkcji i wymiany gospodarczej.
Przyczyn takiego stanu rzeczy doszukiwano si¢ przede wszystkim w blizej
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nieokre§lonych warunkach poczatkowych, szczeg6lnie za$ w stopniu i tempie
industrializacji, ktéra po zakoriczeniu drugiej wojny §wiatowej na dlugo miata
przypieczetowaé dualny model wloskiej gospodarki: postgpowa, zindustriali-
zowana PoInoc przeciwstawiona zostata zacofanemu, rolniczemu Potudniu.
W ramach modelu zréwnujacego pojecie rozwoju z modernizacja, moder-
nizacji z uprzemyslowieniem, a uprzemystowienia z dominacja przemysiu
cigzkiego oraz duzych okregéw przemystowych i firm-gigantéw, Potudnie
w sposéb ,naturalny” obrazowalo negatywna kalke modelu, byto synonimem
braku, biala plama na mapie sukcesu spoteczno-gospodarczego, pustynia, na
ktérej nalezato przywréci¢ zycie. Dominujaca strategia, za pomocg ktérej
chciano ucywilizowaé Poludnie i wlaczy€ je w nurt rozwoju i postgpu, byta
polityka trasformismo oraz nadzwyczajnej interwencji pafistwa na obszarze
Mezzogiorno. Wydaje si¢ dzi§ rzecza zadziwiajaca, ze strategia ta mogla
pozostaé w mocy niemal bez zmian przez ponad pét wieku, a nawet zdofata
wpisaé si¢ w strategi¢ rozwojows zjednoczonej Europy. Mimo od dawna
widocznych, wyraZnie negatywnych konsekwencji wprowadzania tej strategii
w zycie, dopiero kryzys polityczny i fiskalny poczatku lat dziewigédziesiatych
oraz naciski ptynace z Brukseli doprowadzily do stopniowego, i czeSciowego
jedynie, wycofania si¢ z niej whoskich elit rzadzacych (m.in. Cersosimo 2000).
Nowa generacja politykéw i analitykéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
we Wioszech rozpoczeta kampanie zmierzajaca z jednej strony do obnazenia
paradoksalnych, jesli nie wrecz katastrofalnych, mechanizméw wpisanych w 6w
dominujacy model modernizacji Poludnia, z drugiej za$ strony podejmujacy
pytanie o mozliwosci i czynniki rozwoju spoleczno-gospodarczego tego regionu
w warunkach zglobalizowanej przestrzeni spoteczno-ckonemicznej i postfordy-
zmu jako dominujacego (hybrydalnego) paradygmatu rozwoju gospodarczego.
Ukryte lub nieobecne w dawnym dyskursie na temat rozwoju Mezzogiorno
watki polityczne i kulturowe wysungly si¢ obecnie na plan pierwszy debaty.
Mozna sie zastanawiaé, czy widoczna ,,deckonomizacja” tej debaty, znaczace
odwrdcenie sie od analiz makroekonomicznych i inwestycyjno-kapitatowych
7 jednoczesnym zwrotem w kierunku analiz otoczenia instytucjonalnego oraz
tak zwanych niematerialnych czynnikéw rozwoju, jak chocby kapitat spoteczny,
jest oznaka rzeczywistej i majacej wymierne skutki zmiany w podej$ciu do
mozliwosci rozwoju obszaréw depresyjnych, czy tez raczej jest to racjonalizacja
rezygnacji z rozwiazafi makroekonomicznych i inwestycyjno-kapitatowych
wymuszonej przez wymogi zglobalizowanego porzadku spoteczno-ekonomicz-
nego i kurczace sie mozliwoéei interwencji ze strony parstwa narodowego.
Ponizej przypominam podstawowe zasady trasformismo 1 nadzwyczajnej
interwencji pafistwa wloskiego w Mezzogiorno oraz rozwazam konsekwencje
tej diugotrwatej strategii pseudomodernizacyjnej. Nastepnie poddaje analizie
nurt ideologii politycznej wywodzacy si¢ z pétnocnych Wioch (szczegdlinie
zakorzeniony w Lombardii i Veneto), ktéry wykorzystuje motyw Poludnia
i obowiazujacej do niedawna nadzwyczajnej interwenciji pansiwa w tamtym
regionie do formutowania i promowania niekiedy sprzecznych wzgledem
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siebie haset politycznych, takich jak separatyzm, federalizm czy ograniczona
terytorialnie, politycznie i gospodarczo Unia Europejska. Dla przeciwwagi
przywoluje dyskurs specyfiki kalturowej Poludnia kreowany przez elity aka-
demickie i kulturowe Mezzogiorno. Diuzsze rozwazania poswigcam nastepnie
dominujacemu obecnie w naukach spolecznych we Wioszech nurtowi analiz
prospektywnych, ktéry zasadniczym warunkiem i czynnikiem rozwoju spolecz-
no-gospodarczego mianuje zasoby endogenne: otoczenie instytucjonalne i ka-
pital spoleczny jako cechy specyficzne danego terytorium. W obrebie tego
nurtu terytorialne systemy produkcyjne, ktérych pierwowzdr wywodzi sie
z obszaru tak zwanej Terza Italia, stanowia kluczowy przedmiot analiz i pro-
gnoz rozwojowych. W tym kontekicie pojawiajg si¢ takze glosy domagajace
sie rewizji tradycyjnych podzialéw wartoécinjacych na gospodarke formalna
i nieformalna. Propagujac podej§cie etnologiczne, sprzeciwiaja si¢ one dyk-
tatowi stricte ekonomicznych — a w zasadzie fiskalno-monetarystycznych
— kategoryzacji i regulacji, widzgc w nich przeszkode dla pelnego wykorzys-
tania potencjatu rozwojowego obszaréw peryferyjnych. MyS§lenie o $wiecie
i opisywanie go w takich kategoriach prezentuje sic w nich jako stereotyp
myS$lowy zakorzeniony w nieadekwatnym juz do rzeczywistoSci nurcie rac-
jonalnodci typowej dla ery modernizmu.

Trasformismo i polityka nadzwyczajnej interwencji parnstwa:
instytucjonalizacja modelu niedorozwoju na poludniu Wioch

Jak si¢ wydaje, momentem decydujacym w utrwaleniu si¢ tendencji nier6w-
nomiernego rozwoju spoleczno-gospodarczego Wtach byta instytucjonalizacja
zasady trasformismo oraz polityki nadzwyczajnej interwencji pafistwa na
obszarze Mezzogiorno po zakorficzeniu drugiej wojny §wiatowej. LaPalombara
(1978, s. 73~74) podkresla wyraZnie, ze podstawa tej instytucjonalizacji stat
si¢ cichy kompromis zawarty za poérednictwem politykéw miedzy finansjera
i przemystowcami pdinocnych Wioch a wiascicielami latyfundiéw na Potudniu.
Sednem ugody bylto przyjecie modelu pafistwa, ktére z jednej strony brato na
swe barki ryzyko finansowania przyspieszonej industrializacji pdéinocnych
prowincji, z drugiej za§ strony oferowalo system bezposrednich kompensat
finansowych dla prowincji potudniowych. Efektem tego kompromisu bylo
imponujace uprzemystowienie i wzbogacenie si¢ Péinocy przy jednoczesnym
zamrozenin na pét feudalnej struktury spoleczno-ekonomiczne] Potudnia,
gdzie za ceng nieprzeprowadzania reform agrarnych Kupiono poparcie poli-
tyczne elit dla scentralizowanej 1 zjednoczonej Republiki Wloskie;.

Ukoronowaniem tego ukladu byta dziatalno$¢ Cassa per il Mezzogiorno
— ostawionej instytucji, ktéra zarzadzata dystrybucja transferéw budzetowych
kierowanych na Poludnie. Zgodnie z przyj¢tym na poczatku, i praktycznie
nigdy nie kwestionowanym i nie korygowanym modelem, transfery budze-
towe kierowane do prowincji potudniowych mialy doprowadzi¢ do stopnio-
wego przeksztatcenia stosunkéw spoteczno-gopodarczych w tych prowincjach
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z zamiarem odtworzenia modeln rozwojowego sprawdzonego na Péinocy. Do
celn tego dazono, stosujac dwie uzupelniajace sie strategie: po pierwsze,
rozbudowano system pafistwa opiekurficzego, by za pomoca systemu rent,
emerytur, zasitkéw i regulowanych cen utrzymaé spok6j spoteczny i zarazem
doprowadzié do podniesienia poziomu zycia (§cislej, konsumpcji);, po drugie
dzicki inwestycjom publicznym, dotacjom inwestycyjnym, zwolnieniom po-
datkowym i szeroko zakrojonym robotom publicznym realizowano program
uprzemystowienia Pohidnia.

Negatywne konsekwencje tego ukiadu instytucjonalnego zdecydowanie wysu-
nety sig na plan pierwszy przed pewnymi niekwestionowanymi skutkami pozytyw-
nymi, jak choéby rozwdj infrastruktury transportowej, postep w dziedzinie o§wiaty
i edukaciji czy rozumiany ogéinie awans cywilizacyjny ludnosci. Konsekwencje
negatywne polegaly przede wszystkim na wzrastajagcym marnotrawstwie 1 malwer-
sacji §rodkéw, korupciji i rozroécie upolitycznionej administracyi, ktéra wespot
z lokalnymi sieciami klientelistycznymi decydowata o dystrybucji, przeznaczeniu
i wykorzystaniu funduszy na cele, ktére nigjednokrotnie miaty bardzo watpliwy
zwiazek z rozwojem spoteczno-gospodarczym terytorium. Nieskoordynowane
i prowadzone bez wezesniejszych analiz ekonomicznych czy choéby logistycznych
duze inwestycje przemystowe nie przynosily spodziewanych efektéw — stawaly sie
katedrami wznoszonymi na pustyni”, ktére do§é szybko popadaly w ruine.
Podobnie niekoniczace sie, ,,faraonowe” roboty publiczne nigdy nie zaowocowaly
obiecywanym poziomem infrastruktury i aktywizacja zawodowa ludnosci'.

W ten sposéb, jak pisze Partridge (1998), pafistwo wioskie w istocie rzeczy
kultywowalo i pielegnowato za poSrednictwem swego aparatu partyjno-ad-
ministracyjnego jeden z najbardziej razacych roztaméw spoleczno-gospodar-
czych w Europie. Przyczyn tego paradoksu wskazywano wiele, od Zywotnego
interesu politycznego chrzedcijafiskiej demokracji, a potem socjalistow, ktérzy
w ten sposéb zapewniali sobie poparcie wyborcze Poludnia, po utrzymujgce
sie tam pozostaloSci stosunkéw feudalnych, brak tradycji obywatelskich
i wszechwladng mafie.

W tym kontekscie rzeczywiécie istotne staja si¢ pytania o przyczyny, dla
ktérych Mezzogiorno nie potrafito wykorzystaé niewatpliwej szansy rozwojowej,
jaka stanowil system transferéw budzetowych pozostajacy w mocy przez pét
wieku. Rozwazajac 6w paradoks, obecnie mozna zaryzykowaé stwierdzenie, Ze
rzeczywista ogdlna przyczyna nieudanej modernizacji wloskiego Potudnia byla
cheé narzucenia z zewnatrz modelu rozwojowego, ktéry w zadnej mierze nie
znajdowat oparcia w istniejacych warunkach ekonomicznych, spotecznych czy
kulturowych. Innymi stowy, fiasko tego projektu bylo funkcja braku symetrii
migdzy istniejacym a zaktadanym i pozadanym porzadkiem instytucjonalnym na
Poludniu oraz braku lokalnych agentéw zmiany.

! Nigprawidtowosci te odbily sig szerokim echem takze latem 2002 r., kiedy to w prowincjach
potudniowych przezywajacych kleske suszy wyszedl na jaw . wirtualny” charakter inwestycji
wodne-kanalizacyjnych, irygacyinych i hydrograficznych - jednego z priorytetéw nadzwyczajnej
interwencii pafistwa.
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W efekcie w momencie zatamania sie tego uktadu na poczatku lat dziewieé-
dziesiatych, jak podaje Levy (1996, s. 21 i n.), na Poludniu nadal system rent
i emerytur stanowil najbardziej wydajna korektg statystyk bezrobocia, PKB na
glowe mieszkarica wynosit 68,9% unijnej Sredniej (przy 122% tej $redniej na
Péinocy), na Poludnie ptyngte 53% wszystkich transferéw budzetowych,
podczas gdy do budzetu wpltywalo z niego 20% podatkéw bezposrednich,
29% poSrednich i jedynie 16% skiadek na fundusze socjalne. Potudnie nie
produkowato Zadnej renomowanej marki, a poziom rozwoju ushug, nawet
w priorytetowym sektorze turystycznym, daleko odbiegat od standardéw euro-
pejskich. Potudnie nadal konsumowato w wigkszoSci dobra i towary wy-
tworzone gdzie indziej (zob. tez Cassano 1998).

Na Poludniu nigdy tez nie doszio do odtworzenia historycznego porozumie-
nia miedzy klasa robotnicza a chtopska, ktére Gramsci widziat jako podstawe
przeksztatcefi spoleczno-ekonomicznych we Wioszech (Davis 1996; Paniccia
1998). Wskutek niskiego stopnia uprzemystowienia klasa robotnicza pozostata
tam rozproszona i niezorganizowana wewngtrznie, podlegajac w zasadzie
jedynie ogélnokrajowym centralom zwigzkowym. Zaniedbania i kompromitu-
jacy przebieg spdZnionych reform agrarnych na Poludniu nie daly za§ moz-
liwosci uformowania si¢ klasy chiopskiej opartej na indywidualnych gos-
pedarstwach rolnych i wypracowania kultury pracy i przedsiebiorczosci, tak
jak to miato miejsce na przyktad w §rodkowych czy péinocno-wschodnich
Wtoszech. Konsekwencje takiego stanu rzeczy sa w przekonanin wspélczes-
nych badaczy widoczne do dzid; jedna z nich jest niski poziom kultury
przedsigbiorczosei i nieched do stowarzyszania sig w dobrowolnych organiza-
cjach o szerszym zasiggu poziomym (zob, m.in. Donolo 2001},

Pacyfikacja potencjalnie konfliktowych stosunkéw spoteczno-ekonomicz-
nych na Poludniu dokonywala si¢ wigc za poérednictwem ,,nadzwyczajnych”
Srodkow, ktdrych efektami byly korozja spoleczeristwa obywatelskiego, utrwa-
lenie sig zalezno&ci paternalistycznych, przyzwolenie na niestosowanie prawa’
i jego obchodzenie, legitymizowanie dziatah bezprawnych w jednorazowych
akcjach i aktach (m.in. amnestie podatkowe). Nadzwyczajna interwencja pan-
stwa byla wige swego rodzaju lekcja nowych rodzajéw zachowan nieobywatel-
skich, ktéra doprowadzita do rozregulowania stosunkéw i interakeji spotecz-
nych zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i zbiorowym. Patologia i nie-
dorozw{j staly si¢ niewyczerpanym Zrédiem korzyéei dla miejscowych klien-
teli, stad niska motywacja, by zmienia¢ warunki przynoszace fatwe dochody
i korzy$ci. Samorzady terytorialne staly sie tupem sieci klientelistycznych
powiazanych z aparatem rzadzacych partii politycznych, niekiedy wrecz sta-
waly sie rzadami prywatnymi zdominowanymi przez lokalnych bosséw. De-
gradacja instytucjonalna i erozja sfery publicznej pozwolita na rozpanoszenie
sig szarej strefy i przestgpczosci zorganizowanej, ktéra przenikneta takze do

? Mozna w tym kontekécie wspomnieé o fenomenie tzw, leggine, czyli kolejnych, z reguty
krotkotrwatych zmian w zapisach prawnych forsowanych przez grupy lobbystyczne,
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struktur administracyjnych i politycznych (Donolo 2001; LaPalombara 1978;
Partridge 1998; Cersosimo 2000).

Marginalizacja, przestepczo$§é, niski poziom wzrostu gospodarczego, rosnace
bezrobocie, emigracja, brak zaufania do instytucji publicznych przy jednoczesnym
od nich uzaleznienin oraz niecbecno$¢ autonomicznej reprezentacji polityczne;j
Potudnia sprawily, ze po p6t wicku nadzwyczajnej interwencji pafstwa i transfe-
rze kolosalnych $rodkéw publicznych Mezzogiorno nadal stanowilo emblematycz-
ny przypadek peryferyjnego regionu w stanie permanentnego niedorozwoju.
Nawarstwienie si¢ probleméw spotecznych, brak oznak ozywienia gospodarczego
oraz presja ze strony Komisji Europejskiej byly wyraZnym sygnalem, ze w sytua-
cji kryzysu finans6w pafistwa nalezy zdecydowanie zmienic strategi¢ interwencji.
Katalog probleméw historyeznych i spoleczno-ekonomicznych, na ktore wskazy-
wano na Potudniu, nie wziat si¢ jednak znikad. Jak stwierdza w tym kontekscie
Donolo, problemy historyczne i spoleczne nie pochodzg od natury; tworzy si¢ je
spolecznie poprzez dokonywane wybory (2001, 5. 17).

Wojna ideologii: Pémoc kontra Potudnie

Kryzys fiskalny, wezwanie do reformy systemu zabezpieczeni spolecznych,
krytyczne opinie Komisji Europejskiej oraz argumentacja zwolennikéw Ligi
Péinocnej doprowadzity do drastycznego ograniczenia, a nastgpnie do cze-
§ciowego wycofania si¢ pafistwa wloskiego z polityki nadzwyczajnej inter-
wencji na Poludniu. Bynajmniej nie spowodowato to wyciszenia spor6w na
temat Potudnia: separatystyczni liderzy regionalistycznych ugrupowaf w Lom-
bardii i Veneto zonglowali nadal stereotypem pasozytniczego Mezzogiorno,
by forsowa¢ program autonomii Padanii lub co najmniej radykalnej rewolucji
fiskalnej (tak zwany federalizm fiskalny), w ktdrej wyniku regiony moglyby
zatrzymaé wiekszo§¢ osiaganych przez nie dochodéw. Przyklad Potudnia
obecny byt takze w retoryce antyeuropejskiej: perspektywe rozszerzenia Unii
Europejskiej o kraje, w ktérych regiony depresyjne stanowia wigkszos¢, przed-
stawiano jako grofbe wplatania si¢ w zgubna polityke finansowania zwielok-
rotnionego Mezzogiorno.

Jest rzecza interesujaca, ze retoryka skierowana przeciwko Potudniu jest
w znacznej mierze oparta na argumentach odwotujacych si¢ do rasizmu i biolo-
gizmu. Podkresla sie i wynajduje prawdziwe i rzekome réznice w budowie
fizycznej, kolorze skéry, postawach spotecznych, etyce pracy czy jezyku. Mowi
sie o sktonnosciach kryminalnych, lenistwie, niechlujstwie, marnotrawstwie,
braku inicjatywy i ciemnocie Poludniowcéw (meridionali). Dochodza do tego
wreszcie przekonania o rozpowszechnionej na Poludniu kulturze biurokracji,
korupcji i klientelizmie. Tego typu argumentacja oraz brak merytorycznej
debaty nad wzajemnymi korzyéciami i obopSlnymi stratami, jakie przynosita
i przynosi koegzystencja Pétnocy i Potudnia w ramach systemu gospodarczego
panstwa wloskiego, wskazuja na zdecydowanie populistyczny charakter tego
dyskursu (zob. tez Davis 1996).
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Z kolei wchodzace dopiero na sceng polityczng elity poludniowe (gtéwnie
z kregéw nauki i §wiata kultury) zaczely upowszechniaé zupetnie odmienne
podejscie, w ktérym Potudnie jawi si¢ jako ofiara powojennego uktadu po-
litykéw, przemystowcoéw i latyfundystéw: wykorzystane jako rynek zbytu
i dostarczyciel taniej sity roboczej przez bogata P6lnoc, zostalo skazane
na marginalizacje. Jego mozliwosci rozwojowe, bogactwo kulturowe i stra-
tegiczna pozycja na mapie Wioch i Europy zostaty zablokowane przez 6w-
czesny uklad, lecz nie zupeilnie zaprzepaszczone. Kluczem do renesansu
Poludnia jest wedle tego pogladu wytworzenie wsp6lnej — specyficznej dla
tego obszaru — wizji rozwoju, ktéra stanowi¢ bedzie alternatywe dla
zunifikowanej, materialistycznej i egoistycznej kultury Péinocy (Cassano
1998; Trigilia 1995; Fofi 2001).

W mitologizujacych opowieiciach o hybrydalnej, podatnej na wptywy,
a zarazem kreatywnej kulturze Potudnia wyraZnie widoczne jest dazenie do
autoafirmacji jako podstawy autonomicznego rozwoju. Stad z jednej strony
proby nowego odczytania cieszacych si¢ zla stawa instytucji rdzennie potu-
dniowych, jak latifondo czy mafia. Petrusewicz (1989) dla przykiadu dokonuje
reinterpretacji latifondo; nie jest ono juz archaicznym przezytkiem feudalizmu,
ale jak najbardziej racjonalnym modelem wykorzystania dostgpnych zasobéw
oraz zminimalizowania ryzyka zwiazanego z niestabilnym rynkiem. Podobnie
mafia w blyskotliwej interpretacji Gambetty (1993) staje sie funkcjonalnym
ekwiwalentem ufnoéci pokladanej gdzie indziej przez obywateli w instytucjach
publicznych.

Odwotywanie si¢ do (zreinterpretowanej) dalszej i blizszej przeszlo§ci wraz
z przywolywanym nieustannie mitem morza wyraZnie wskazuja na odczuwana
przez nowe elity naglaca potrzebg wykreowania pozytywnej symboliki Mezzo-
giorno. Stad réwnieZ nacisk na promocje produkeji kulturowej wywodzacej
si¢ z Poludnia, szczegdlnie filmu i muzyki (Cassano 1998).

Whrew zakorzenionemu w stereotypach daZeniu do przedstawiania Potudnia
jako mitycznej krainy, a zatem specyficznej, integralnej i zintegrowanej cato$ci,
nawet na poziomie nowego dyskursu elit dostrzec mozna §wiadomo$é we-
wngtrznego rozbicia i fragmentaryzacji tego regionu. O ile krytycznie uspo-
sobieni historycy, jak Levy i Davis (Levy 1996), dopatruja sie w tej cesze
jednej z podstawowych staboSci Poludnia, ktére ze wzgledu na zageszezenie
partykulamych intereséw jednostek i klanéw nie byto w stanie nigdy wytworzy¢
liczacego si¢ powszechnym poparciem tuchu regionalnego (bedacego np.
odpowiednikiem hiszpafiskiego karlizmu®) ani tez wystawi¢ skonsolidowanej
i lojalne) reprezentacji politycznej, o tyle filozoficznie nastawieni autorzy, jak
cytowany juz Cassano (1998), dopatruja si¢ tu knlturowej sity Potudnia (jak
gdyby zgodnie z unijnym hastem ,,jedno$é¢ w réznorodnosci™).

’ Wyjatek stanowiq tutaj separatystyczne ruchy regionalne na Sycylii — chotby pamietne
wolani¢ o stworzenie unii ze Stanami Zjednoczonymi, oraz na Sardynii, ktére jednak majg
charakter w duzej mierze folklorystyczay.
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Ambiwalentna wymowa tej cechy zostaje jednak poddana dialektycznej
obr6bee: sam Cassano widzi przyszto§é Mezzogiorno w swego rodzaju fede-
racji: mnogo$¢ odbudowanych i wzmocnionych lokalnych tozsamosci teryto-
rialnych jako podstawa autonomicznego rozwoju spolecznoici lokalnych ma
w rezultacie wpisac si¢ w federacyjny ukfad Potudnia zjednoczony pod hastem
wspding) dla niego strategii rozwoju jako morskiej bramy Europy, pomostu
mig¢dzy Europa 1 reszta nieatlantyckiego §wiata, bezpiecznikiem, ktéry zapo-
biegnie scenariuszowi konfliktu micdzykulturowego przewidywanemu przez
Huntingtona {tamze; Fofi 2001, s. 9 i n.).

Problem dezintegracji Poludnia mozna odniesé do hlstorycmych warunkow,
w ktdrych ksztaftowaly sie jego zarysy terytorialne. Diugotrwata obecnosé
(formalnie do roku 1860) absolutystycznej w istocie monarchii burboriskiej,
brak tradycji republikariskich oraz czgste zmiany wewnetrznego uktadu tery-
torialno-administracyjnego (zmieniajace si¢ granice i nazwy regionéw i prowin-
cji) nie stwarzaly warunkéw sprzyjajacych wytworzeniu si¢ tam regionalnej
czy panregionalnej tozsamosci i lojalnoSci. W rezultacie dominujaca osia
identyfikacji i lojalnosci byla na Potudniu zawsze 0§ centrum (panstwo)—spo-
teczno§é lokalna®. Integracja pozioma o szerszym zakresie terytorialnym nie
zakorzenila si¢ na Poludniu nawet po reformach lat siedemdziesiatych, kiedy
to nowe regiony uzyskaty nieco bardziej wyraZne uprawnienia. Poszczegélne
prowincje nadal odnosity swoje interesy do bezposrednich stosunkéw z cen-
tralnymi wiadzami pafistwowymi; dobitnym przyktadem tego typu postaw byt
niestawny bunt regionéw z poczatku lat siedemdziesiatych, ktérego dramatycz-
ny przebieg — zwlaszcza w Reggio Calabria — zwiazany byt z walka o utrzy-
manie rozleglej sieci rzadowych stanowisk administracyjnych postrzeganych
jako gtéwne Zrédio lokalnych wplywdw i dochodéw. Stabo$¢ wladz regional-
nych czy tez ich nieudolno$¢ w organizowaniu szerszej mobilizacji politycznej
i spolecznej sprawita, ze partykularystyczna kultura localismo przybrala na
Potudniu wyjatkowo destabilizujgce rozmiary {zob. takze Romanelli 1988).

Oczywista przeszkoda na drodze realizacji tej nowej misji tworzenia Pohudnia
jako zintegrowanej catoci politycznej 1 spoleczno-ekonomicznej jest stabosé
nowych elit, brak pomystu na alternatywny model rozwoju dla Poludnia,
powszechno§¢ utrwalanej przez dziesigciolecia kultury zaleznasci od centrum,
a takze fakt przejecia w duzej mierze przez centralistycznie zorientowana
Aleanza Nazionale struktur partyjnych i poparcia wyborczego, jakie posiadala
tam chrzescijaniska demokracja. Model pétnocny, w duzej mierze skompromi-
towany w jego tradycyjnej kolebce®, weiaz pozostaje jednak realna opcja na
Potudniu, zwlaszcza ze okazuje sig, iz w sytuacji ograniczonych $rodkéw

* Nalezy w tym kontekécie wspomnied, ze to wlasnie filozofowie, pisarze i elity polityczne
Poludnia, jak Croce, stanowili trzon 1 podporg tradycyjnie centralistyczne} organizacji pafistwa
wioskiego, podczas gdy Iradycje i propozycje decentralizacji czy federalizacji powstawaly na
Pétnocy.

* Vide postepujacy kryzys spoleczno-gospodarczy w prowincji Turyn zwiazany z degrengolada
koncernu Fiata.
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finansowych nowe inwestycje oraz préby restrukturyzacji dawnych ,katedr”
bywaja znacznie lepiej przygotowane 1 eksploatowane, czego przykladem
fabryka Melfi, inwestycja dokonana przez konsorcjum Fiata na wzér ptaskiej,
silnie zintegrowanej wewngtrznie struktury japofiskiej (Burroni, Trigilia
2002, 5. 76).

Warto takze wspomnie¢ o inwestycjach, ktére planuje si¢ na wzér modelu
Veneto: inwestor Sredniej wielko§ci lokuje tu firme-matke, kt6ra tworzy i pod-
porzadkowuje sobie na zasadzie wylacznofci quasi-klubowej sieé¢ lokalnych
dostawcow i kontrahentéw. Nowy sposdb przygotowania inwestycji zdecydo-
wanie wigksza wage przywiazuje do wkomponowania zewng¢trznego stymulato-
ra rozwoju w istniejaca juz tkanke infrastrukturalng i instytucjonalna. Jak sie
wydaje, jest to strategia, ktéra skutecznie neutralizuje negatywnie dotad oddzia-
hujacy fakt zewnetrznego pochodzenia bodZea rozwojowego {Cersosime 2000).

W rezultacie ani ideologia péinocnych separatystow, ani tez mitotworcza
dziatalno$¢ potudniowych elit nie moga przystoni¢ faktn, ze kwestia rozwoju
Mezzogiorno wymaga merytorycznych analiz spoteczno-ekonomicznych i opar-
tych na nich dziataf publicznych wspartych mobilizacja na poziomie lokalnym.
Analizy takie koncentruja sie zaréwno na kwestiach technicznych, jak wspo-
mniane powyzej warunki lokalizacji nowych inwestycji czy mechanizmy
wspierania terytorialnych systeméw produkeyjnych i pobudzania kultury przed-
sigbiorczoéci, jak i na zagadnieniach bardziej ogblnej natury, takich jak budowa
kultury zaufania czy tworzenie systemow autoregulacji w ramach istniejacych
lub powstajacych lokalnych systemdw spoleczno-ekonomicznych.

Obszerna juz literatura po§wigcona merytorycznym analizom spoteczno-
-ekonomicznych warunkéw rozwoju na Potudnin §wiadczy o tendencji do
przedefiniowania problemu Mezzogiorno. Rezygnujac w znacznej mierze z zon-
glowania cyframi i wycefujac si¢ z anatomii samych form organizacji produk-
cji, nowa diteratura po§wigca wyraZnie duzo uwagi instytucjonalnym uwarun-
kowaniom procesu rozwoju. La guestione meridionale przestaje by¢ w tym
wjeciu kwestia niedorozwoju ekonomicznego lub rozwejn niezréwnowazonego,
a staje si¢ zagadnieniem rozwoju instytucjonalnego. Oznacza to, Ze poziom
rozwoju ekenomicznego uznany zostaje za wtdrny w odniesieniu do instytucji,
w ramach kt6rych sig on odbywa.

Problem Poludnia: kwestia niedorozwoju instytucjonalnego

Nowa generacja badaczy zajmujacych si¢ rozwojem Poludnia wydaje si¢
wyraZznie zainspirowana nowymi teoriami i modelami rozwojowymi, jakie
rozwingly si¢ na gruncie krytyki podejscia neoliberalnego, kryzysu fordyzmu
i popularnoici fenomenu terytorialnych systeméw produkeyjnych, ktérych
pierwowzér adkryto we Wioszech §rodkowych. Badania Bagnasco w latach
siedemdziesiatych oraz Beccatiniego, Trigilii i Garofolego w latach osiem-
dziesiatych pobudzity cala lawing prac teoretycznych i empirycznych po-
$wigconych alternatywnym, postfordowskim modelom organizacji produkcji
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i pobudzania rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Fenomen Terza fralia skon-
frontowany z podobnymi zjawiskami w kalifornijskiej Dolinie Krzemowej,
a potem w Badenii-Wirtembergii i gdzie indziej byl podstawa, na ktérej
rozwinety si¢ koncepcje teoretyczne Williamsona (1983), Piore’a i Sabela
(1984), Cooke’a i Morgana (1998) czy Portera (1990).

Jednocze$nie wraz z przelomowa publikacja Bagnasco Tre Italie w 1977 1.
przelamany zostal stereotyp dualnej gospodarki wioskiej. Obok powszechnie
uznanego za paradygmatyczny modelu wielkiej industrializacji, opartego na
inwestycjach lub gwarancjach publicznych, odnoszacego sukces na Pdinocy,
lecz nieprzynoszacego spodziewanych rezultatéw na zacofanym Poludniu, do
rzeczywistoSci planistycznej i badawczej weszla nowa kategoria: model roz-
woju oparty na dzialalnoSci matych i §rednich firm. Nowy model® okazat sie
szczegblnie atrakcyjny co najmniej z dwéch wzgleddw: stanowit on pozadang
alternatywe rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktérego pobudzenie raczej
nie wymaga duzych naktadéw inwestycyjnych z zewnatrz. Ponadto oddolny
i wybitnie terytorialny charakter tego modelu powoduje, iZ spetnia on dodat-
kowe funkeje autoregulacyjne na poziomie calej spolecznodci terytorialnej.
Innymi stowy, zaréwno problem finansowania inwestycji, jak i systemu zabez-
pieczen spolecznych w tym modelu daje mozliwo$é daleko posunietej decent-
ralizacji | wycofania si¢ paristwa z tradycyjnych a kosztownych obszardw jego
interwencji. Jako dodatkowg zalete tego modelu badacze podnosili silng in-
tegracj¢ spoleczna i sklonno$¢ aktoréw do angazowania si¢ w wytwarzanie
dobr publicznych.

Wobec duzej odpornoéci tego modelu na zmieniajace si¢ warunki makro-
ekonomiczne, a wiec ze wzgledu na duzy poziom jego autonomii, zajeto sie
szczegdtowym badaniem warunkéw powstawania tego fenomenu (zob. np.
Cersosimo 2000). Badania te zaowocowaty zdecydowanym przewarto§ciowa-
niem podejicia do problemédw rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Pojgcie
kultury stato si¢ nowym fetyszem tej orientacji. Kulture pojmuje sie przy tym
na ogdt bardzo szeroko, jako ogélna instytucjonalna rame strukturujaca stosunki
spoleczne, gospodarcze, polityczne itd. w obr¢bie danego spoteczenstwa.
W tym ujgciu stosunki ekonomiczne i modele rozwoju gospodarczego zostaja
wlaczone do wigkszej catodci, staja sie integralng czg¢éeia, i wyrazem, ogdlnych
warunkdw instytucjonalnych, ktére sa odpowiedzialne za istnienie lub brak
w danej spotecznodci poczucia wspélnoty (przynaleznodci, losu, wizji lub po
prostu probleméw i intereséw), sktonnosci do wspodlpracy i dobrowolnego
zrzeszania sig, klimatu zaufania na poziomie indywidualnym i zbiorowym,
ducha przedsigbiorczosci, atmosfery synergii i innowacyjnosci, sieci prze-
plywdw informacji, wiedzy dyskursywnej i niedyskursywnej, otwartosci na
kontakty z otoczeniem zewngtrznym, poczucia pewnej solidarnofci itd.

¢ Ow nowy model nie stanowi jednak organizacyjnego monolite. Dyskusje na temat rozno-
rodnofci form, ktére on przyjmuje, mozna znaleZé m.in. w Crouch, Trigilia 2002; Paniccia 1998;
Belussi, Gottardi 2000.
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Kwestia czasu jedynie bylo przeniesienie tej nowej filozofii rozwoju na
rozwazania dotyczace problemu Mezzogiorno. W obliczu ewidentnej klgski
modelu wielkiej industrializacji za pomoca interwencji z zewnatrz’ zaczgto
przygladaé si¢ uwazniej wewnetrznej strukturze instytucjonalnej regionéw
potudniowych, w niej doszukujac si¢ gitéwnych przyczyn ,trudnej moder-
nizacji”. Ponadto powolny, oddolny rozwdj terytorialnych systemoéw produk-
cyjnych typu Terza ftalia stanowil prawdziwy przedmiot poszukiwan badaczy
na potudniu Wioch. Uruchomiono duze programy badawcze z nadzieja odkrycia
tam przynajmniej §ladéw lub zapowiedzi oddolnego ozywienia gospodarczego
i regeneracji stosunkéw spolecznych. Poczatkowo badania te byly wlasciwie
kalka badafi przeprowadzonych przez Putnama i jego wspdlpracownikéw
(zob. np. Putnam 1993; Leonardi 1994) i ograniczaly si¢ do analiz poziomu
i typu stowarzyszeniowos$ci w prowingjach potudniowych (np. Trigilia 1990;
1995) oraz funkcjonowania administracji na poziomie regionalnym i lokalnym
(np. Donolo 1999; 2001), Pojawity si¢ nastgpnie analizy podejmujace temat
systemu edukacji oraz powstawania nowych elit (np. Pugliese 2002; Congt et
al, 2002). Pézniej rozpoczeto prawdziwe towy: za pomocg metod statystycz-
nych, jako§ciowych i obserwacji uczestniczacej prébowano wyodrgbnié proto-
typy terytorialnych systeméw produkeyjnych (Trigilia, Garofoli, Aniello, Pani-
ccia, Cersosimo i inni).

Carlo Donolo (2001) przedstawia chyba najbardziej wyczerpujaca analizg
problemu Poludnia odczytanego przez pryzmat jakoSci otoczenia instytu-
cjonalnego. Jego zdaniem problem Poludnia nie jest kwestia ani ekonomiczna,
ani spoteczna, lecz wlagnie instytucjonalng. Czynnikiem decydujacym dla
rozwoju spoleczno-ekonomicznego jest bowiem wyposaZenie instytucjonalne
danej spotecznosci, przede wszystkim poziom, typ i jako$¢ kapitatu spolecznego
oraz funkcjonujacy tam model governance.

Analizujac otoczenie administracyjno-polityczne na Potudniu, Donolo wy-
punktowuje jego dysfunkcjonalnosé: upolitycznienie i rozrost biurokratyczny,
wpisany w administracje tryb dozywotniej kariery, rutynowy brak odpowie-
dzialnosci, brak przejrzystych procedur decyzyjnych, niskie kompetencje tech-
niczne, zta jako§¢ wyposazenia technicznego, niskie kwalifikacje personelu,
tryb pracy ustawiony na nieustanne zalatwianie pojedynczych przypadkéw
i probleméw, a nie na rozwigzania systemowe, statyczny obraz terenu dziatania
i generalny brak wizji jego rozwoju, bierna realizacja dyrektyw plynacych

 Carlo Trigilia w ksiazce zatytulowanej jednoznacznie Svifuppo senza autonomia, Amartya
Sen w Lo sviluppo é libertd oraz wiclu innych autordw, jak Garofoli (2002, s. 228-229), kiada
nacisk na potrzebg rozréznicnia warunkdw i proces6w wzrostu gospodarczege od tych dotycza-
cych rozwoju spoleczno-ekonomicznego. O ile stymulowanic systemu spoteczno-gospodarczego
z zewnatrz moze doprowadzié do pojawienia sie wskaZnikow wzrostu, o tyle, zdaniem tych
autor6w, nie jest motliwe pobudzenie i podtrzymanie proceséw rozwojowych za posrednictwem
bodicow wytacznie zewnelrznych. W ich opinit trwale procesy rozwojowe musza micé charakter
endogenny i w duZej mierze autonomiczny. Podstawa za$, na ktorej moga si¢ one rozwinac, jest
zintegrowany system spoteczno-terytorialny zdolny zmobilizowaé wszystkie swe zasoby w celu
realizacji wspolnej wizji i strategii rozwoju.
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z centrum, orientacja na adaptacje raczej niz innowacyjnodé (s.35 i n.).
W konsekwencji, zdaniem Donolo, mamy do czynienia z efektem non-governo,
czyli braku rzadu, erozja débr publicznych, chaosem i deficytem w wyposa-
Zeniu instytucjonalnym i infrastrukturalnym, utrwalaniem si¢ tradycji koneksji
i powigzan klientelistycznych, przewagg indywidualnego interesu prywatnego
nad interesem catego systemu. Rozpowszechniona korupeja staje sie wiasciwie
synonimem trybu dziatania administracji; niestabilnodé 1 arbitralno$é prawa
uprzywilejowuje szarg strefe, zachowania egoistyczne i kryminogenne.

Donolo akcentuje pewne oznaki zmiany na lepsze w odniesieniu do samo-
rzadéw terytorialnych w ostatnim okresie. Pod presjg regulacji, wymogow
i popularyzacji tak zwanych dobrych praktyk ptynacych z Unii Europejskie;j®
niektdre z nich przynajmniej zaczynaja ukierunkowywaé swoje dzialania na
przygotowanie i wdrozZenie strategii rozwojowych obejmujacych caty system
regionalny. Szkolenia, staze, wymdg podnoszenia kwalifikacji, praktyka sie-
ciowania struktur instytucjonalnych, zwigkszone przeptywy komunikacyjne
w sferze publicznej, kierowanie si¢ imperatywem réwnych szans, wydajnosci
i konkurencyjnodci, wyszczuplanie struktur administracyjnych, otwarcie si¢ na
aktywne poszukiwanie okazji i mozliwosci zwiazanych z otoczeniem zewngt-
rznym (przede wszystkim UE), poczucie odpowiedzialnosei za stan gospodarki
lokalnej, troska o dobry jako§¢ otoczenia instytucjonalnego firm, rozwdj
spoteczefistwa obywatelskiego stanowia elementy poteznej turbulencji instytuc-
jonalnej, ktéra — jak si¢ wydaje — ma szansg staé si¢ promotorem otoczenia
instytucjonalnego przyjaznego dla oddolnego ozywienia spoleczno-ekonomicz-
nego na Potudniu. Czynnikami decydujacymi sa w tym przypadku wediug
Donolo jako§é kultury politycznej i potencjal profesjonalny jednostek od-
powiedzialnych za mozliwo§é zmiany, a takze stata presja wzoréw i dobrych
praktyk (s. 40 i n.).

Terytorialne systemy spoleczno-ekonomiczne skupione sa, czy tez raczej
powinny byé w zatozZeniu, wokét samorzadu terytorialnego jako zwornika
systemu governance na danym obszarze. Dziatania administracji publicznej
maja sprzyjaé przede wszystkim funkcjonalnej rekonstrukeji sfery publicznej
i aktywizacji lokalnego spoleczefistwa obywatelskiego oraz jego mobilizacji
wokét problematyki rozwoju i produkeji débr publicznych. Jest to zadanie
szczegllnie trudne do wykonania w analizowanym przypadku ze wzgledu na
dobrze utrwalone negatywne wzorce poprzedniego modelu, oportunizm i klien-
telizm, a zwlaszcza stabe jeszcze zakorzenienie nowych elit, ktére moglyby
si¢ staé¢ motorem zrmiany instytucjonalnej i spoleczne;j.

Obok administracji publicznej i samorzadu terytorialnego Donolo (2001)
wskazuje na kluczowy rolg relacji innych aktoréw do terytorium, w ktérego
ramach operujg. Szczegdlne miejsce przypisane jest tu bankom lokalnym

£ Wielu autorow, np. Garofeli (2002), zwraca uwage na polencjalny lub rzeczywisty wplyw
regulacji i praktyk unijnych w sferze praktyk instytucjonalnych i polityki publicznej w krajach
cztonkowskich,
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i regionalnym. Jesli nie zostaja one wlaczone w strategie wspierania rozwoju
danego terytorium, zaczynajg w istocie odgrywac role pasozytnicza i negatyw-
na, dokonujac komercyjnego drenazu terytorialnych zasobéw kapitalowych
i konsumpcyjnych. W sytuacji niskiego nasycenia kapitalern regionéw de-
presyjnych prorozwojowa, zorientowana na pobudzenie aktywno$ci gospodar-
czej danego terytorium dzialalno§é bankéw i innych instytucji finansowych
ma zasadnicze znaczenie.

Zewngtrzne polityki regulacyjne, ktére stanowia swego rodzaju darum, oraz
tworzone spolecznie wewnetrzne normy i wzorce zachowari konstytunja zatem
pewng matryce®. Elementy konstytutywne tej matrycy to wedlug Donolo
przede wszystkim kapital spoleczny, dobra publiczne, zaufanie, niepisane
reguly 1 standardy interakcji spotecznych, stabilno§é prawa, integracja spoleczna
i skoordynowany system instytucji, tatwy przeptyw informacji, wiedzy i umie-
jetmosci w sferze publicznej, sklonno$é do samoorganizacjt i mobilizacji dla
wspdlnego celu, wrazliwo$¢ na potrzeby spoleczne, elastyczno$§é w tworzeniu
wspélnych zasobdéw i1 dysponowaniu nimi (Donolo 2001, s. 50 i n.; podobnie
Cersosimo 2000).

W przypadku intencjonalnych préb umocnienia czy tez wytwarzania takiej
matrycy i jej elementdw rzecza oczywista sa wysokie poczatkowe koszty
zwigzane z wprowadzeniem systemu zachet do tworzenia partnerstw i reper-
kusji na wypadek zachowan oportunistycznych oraz budowa klimatu zaufania
i wspolpracy™. Stad w koncepcji Donolo pierwszoplanowa rola instytuciji
administracyjnych i samorzadowych jako gwarantéw nowego tadu spolecznego.
Wydaje sig, Ze ten sposéb modelowania interakcji miedzy gléwnymi aktorami,
czy typami aktordw w obrgbie danego terytorium, istotnie mégtby w dhuzszej
perspektywie czasowej, droga inicjowania paktéw terytorialnych, kontraktow
i porozumieri, debat i negocjacji, przynie§¢ pozadane efekty, nawet jesli
poczatkowo uczestnictwo aktoréw opieraé sie bedzie na zaloZzeniach czysto
oportunistycznych. W takim razie podwyiszone poczatkowe koszty porzadku
publicznego na dluzsza mete powinny sie zwrécié: uformowanie si¢ wspdlne;j

¥ Wedlug Cersosimo (2000, s. 172} struktura prowadzonej przez pafistwo polityki gospodarcze]
i rodzaj instrumentdéw maja ogromny wpltyw na logike i zachowanie aktoréw lokalnych. W prze-
szlofci jej skutkiem bylo nastawienie na maksymalizacje korzyéci indywidualnych akloréw bez
wzgledu na ich relacje z calym systemem; obecnie wprowadzany system zachgt inwestycyjnych
preferuje projekty skladane przez aktoréw zrzeszonych w mnigj lub bardrigj trwale kunsorgja.
Uwaga zatem skupia sig obecnie na systemie i ksztattowaniu relacji w jego obrebie. Ponadto
widoczna jest zmiana profilu polityki z redystrybucyjnej na regulacyjna, a w przypadku skladanych
projektdw nacisk kladziony jest na inwestycje i produkcje raczej niz konsumpcje i redystrybucje.

 Na podstawie obserwacji empirycznych Donglo wysuwa jednak tezg (2001, s, 18), Ze sama
decentralizacja i zasada subsydiarnofci nie stanowia recepty na zmiang instytucjonalna: regiony
na Poludniu okazaty si¢ w wigkszofci zupelnym niewypalem. Odpowiedniej motywacji dostar-
czylby dobrze wywazony system federalizmu fiskalnego, zdyscyplinowanie administracji pub-
licznej oraz reedukacja obywatelska Potudnia. Cersosimo (2000) uzywa podobnych argumentdw,
zwracajac szczegblng uwage na proces . wymazywania” z kultury danego terytorium najbardziej
abciazajacych motywow path dependency.
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wizji terytorium, wspslnych intereséw i lojalnosci zagwarantuje legitymizacie,
a zatem i skuteczno$¢ calego systemu autoregulacji.

Sam propagator koncepcji podkresla trudnosci zwiazane z przezwycigzaniem
zlych praktyk, staboscia nowych elit, brakiem woli politycznej i niedostatkiem
lider6w'!, postgpujaca dezintegracja spoltecznosci (fragmentaryzacja i par-
tykularyzacja zamiast szerokiej partycypacji, niski poziom i niska jakos¢
kapitatu spotecznego) takZe na poziomie lokalnym oraz, co istotne, dodatkowy
problem, jaki stwarza w tym kontekécie §wietnie prosperujacy rynek ekspertéw
i profesjonalnych doradcéw nie zwiazanych z systemem terytorialnym, kt6rych
obecno$¢ drastycznie podwyzsza koszty transakcji zachodzacych w samym
systemie, nie gwarantujac przy tym szansy ich kapitalizacji w pdZniejszej
fazie rozwoju.

Podobnie wspomina on o niebezpieczefistwie uzaleznienia kluczowych
uczestnikdéw zmiany, takich jak aktorzy trzeciego sektora, od Srodkdw i pre-
ferencji publicznych {(Donolo 2001, s. 20, 51). W takim przypadku moina
sadzié, ze mamy do czynienia z patologicznym przejsciem tych aktorow
z pozycji podmiotu zmiany na konsumenta tejze zmiany. Dodatkowa kwestig,
ktéra budzi watpliwosci w zarysowanym modelu zmiany instytucjonalnej, jest
pytanie o rzeczywista wysoko§¢ i Zrédlo finansowania owych poczatkowych
kosztéw przebudowy porzadku publicznego. Podobnie model ten zaktada do§¢
problematyczng, moim zdaniem, trwatod¢ identyfikacji aktoréw z danym
terytorium i jego systemem spoleczno-ekonomicznym oraz ich wzrastajaca
lojalno§é wobec tego systemu,

Stusznie natomiast podkre§la Donolo role, jaka moze odegraé w tych warun-
kach dyskurs publiczny. Jest on nosnym $rodkiem delegitymizacji patologicz-
nych elementéw poprzedniego porzadku; moze tez stanowié Zrédio ,.szoku
komunikacyjnego”, ktéry jest warunkiem zaistnienia nowego dyskursu roz-
wojowego na poziomie systemdw terytorialnych. Dyskurs publiczny oraz
funkcjonalna sfera publiczna staja sie zasadnicza plaszczyzna komunikowania
zmiany jakosciowej systemu (Donolo 2001, s. 18 i n.).

Problem niedorozwoju tak zwanych regionéw depresyjnych nalezy wigc
w §wietle koncepcji lansowanej m.in. przez Donolo postrzegaé przede wszyst-
kim w kategoriach wyposaZenia instytucjonalnego, a nie czynnikéw stricte
ekonomicznych'?, Dos$wiadezenia wloskiego Mezzogiorno bowiem wskazuja
wyraZnie, ze bez zaistnienia sprzyjajacych warunkéw instytucjonalnych we-

" W tym kentekécie wspomnie€ nalezy o nadziei na przyspieszenie tworzenia/wymiany elit
zwiazane z wprowadzeniem praktyki bezpoSrednich wyboréw wiadz regionéw, prowincji, komun
i miast.

12 Donolo (2001, 5. 26) podkreéla, ze jak dotad zawsze interpretacja probleméw regiondw
zacofanych szla w kierunku definicji niedorozwoju w aspekcie ekaonomicznym od poziemu
narodowege po europejski. Tym, co podlegalo analizie, byty wigc np. siruktura wiasnosci,
zasoby kapitatowe, liczba firm, otoczenie okotobiznesowe itd. Najprostszym rozwiazaniem byto
w tym ujeciu transferowanie z zewnatrz tego, czego brakowalo na miejscu. Nie ulega watpliwosci,
e definicja tego typu przyczyniata si¢ w rezultacie do utrwalania stosunkéw zaleznofci od
centrum.
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wnatrz systemu terytorialnego nieskuteczna jest polityka interwencji proroz-
wojowej prowadzone] z zewnatrz, nawet kosztem ogromnych naktadéw!>.

Kluczem do pobudzenia rozwoju jest reaktywacja lub wytworzenie pro-
rozwojowego otoczenia instytucjonalnego, ktérego najbardziej znaczacymi
elementami sa sprawnie funkcjonujaca administracja publiczna kierujaca sig
zasadami przejrzystodci, odpowiedzialnoéci i skutecznodci w dziataniu na
rzecz systemu terytorialnego, samorzady terytorialne petniace funkcje zwornika
integrujacego caly system oraz dobrze rozwinigte spoleczefistwo obywatelskie.
Istnienie i skoordynowane dziatanie tych kluczowych elementéw ma szanse
zagwarantowal wytwarzanie, a nie tylko konsumpcje, débr publicznych oraz
uksztaltowanie si¢ wspélnej wizji rozwoju danego systemu terytorialnego, co
zaowocuje mobilizacja wszystkich jego zasobdw w odpowiedzi na wyzwania
plynace zarbwno z wewnatrz (np. rosnace bezrobocie lub drenaz moézgéw),
jak 1 z zewnatrz systemu (np. zalamanie si¢ koniunktury na rynku czy kon-
kurencja innego systemuy).

Terza Iftalia na Poludniu: w poszukiwanin terytorialnych systeméw
produkcyjnych

Jak juz wspomniatam wyzZej, pod koniec lat siedemdziesiatych, a zwlaszcza
w latach osiemdziesiatych i dziewigldziesiatych, rozpoznano i szczegétowo
opisano fenomen Terza Italia', czyli alternatywny wobec fordyzmu i paradyg-
matu neoliberalnego model rozwoju spoleczno-gospodarczego oparty na zinte-
growanych w ramach lokalnych spotecznoéci systemach matych i $rednich
firm. Dynamika tego modelu, fakt, ze jego Zrddiem byta aktywnos§¢ oddelna
catych systeméw terytorialnych przy stosunkowo niewielkich naktadach in-
westycyjnych z zewnatrz, oraz jego skuteczno$¢ w regulowaniu lokalnych
rynkéw pracy spowodowaly, iz stal sie on przedmiotem intensywnych analiz
oraz motywem przewodnim nowych, finansowo okrojonych projektéw zmie-
rzajacych do pobudzenia rozwoju spoteczno-ekonomicznege w regionach
depresyjnych.

1* Cassano (1998, s. 61} odwoluje sig w podobnym kontekscie do stwierdzed Trigilii, ktry
wskazywal, ze tylko rozwdj autonomiczny, czy endogenny, jest w istocie jedynym mozliwym
do podirzymania. Model rozwojowy sterowany z zewnatrz zawsze za§ prowadzi do patologii,
korupcji, uzaleznienia od bodZcéw zewngtrznych, dyrektyw itd. Zob. tez Garofeli 2002,
5. 228-229,

'* Opracowany pod koniec lat siedemdziesiatych przez Arnaldo Bagnasco model Tre Italie
nadal sprawdza si¢ na mapie Whoch: wciaz mamy na ogét do czynienta z przewaga matych firm
w centrum (zwlaszcza Emilia-Romania, Toskania, Marche t Umbria), $rednich oraz duzych na
pOinocnym zachodzie (Lombardia, Piemont, Liguria, Valle d’Aosta) i na péinocnym wschodzie
(Trydent-Gérna Adyga, Veneto, Friuli-Wenecja Julijska) oraz duzych firm rozproszenych tery-
terialnie i niclicznych skupisk matych firm na Potudniu (Lacjum, Abruzzo, Molise, Kampania,
Basilicata, Apulia, Kalabria, Sycylia, Sardynia). Jesli chodzi o fenomen powstaly w Terza ftalia
(czyli pierwotnie na terenie Emilii-Romanii, Toskanii, Marche, Umbrii), w 1991 r, ISTAT
zidentyfikowal metodami statystycznymi 199 autonomicznych skupisk matych i §rednich firm
tworzacych tego typu terytorialne systemy produkcyjne we Wioszech.
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Uruchomiono duZe projekty badawcze w nadziei zidentyfikowania ognisk
czy zapowiedzi ksztaltowania sig tego typu terytorialnych systeméw produk-
cyjnych takze na Poludniu. Bezposrednim i najszybszym efektem tych badan
byta demistyfikacja dotychczasowych stereotypdéw: przy systematycznej ana-
lizie okazato si¢ bowiem, ze nie sposéb nadal podtrzymywad wizje Mezzo-
giorno jako negatywnego monolitu spoteczno-ekonomicznego. Im bardziej
szczegbtowo przygladano si¢ wskaznikom ekonomicznym na poziomie regio-
néw, prowincji i gmin, tym bardziej oczywiste sig stawato, ze mapa spoleczno-
-ekonomicznego rozwoju Potudnia jest bardzo zréznicowana. Obok rzeczywi-
stych, paradygmatycznych ,czarnych dziur”, ktére bez §ladu pochtaniaty
§rodki publiczne, zaistnialy punkty i terytoria, gdzie mozna bylo obserwowad
wyraznie zwyzkujaca koniunkture gospodarcza. Co ciekawe, z reguly owe
bieguny wzrostu powstawaly samoistnie, przy malym wsparciu z interwencyj-
nych §rodkéw publicznych lub w ogéle bez takiego wsparcia.

I tak, na poziomie regionéw przeciwstawiono Sycylie Sardynii, Apuli¢ Kalabrii,
Abruzzo Basilikacie. Znacznie bardziej zréznicowany obraz rysowat sie jednak na
poziomie prowincji i gmin, gdzie zaczgty rozwijal si¢ terytorialne systemy
produkeyjne przekraczajace granice podzialéw administracyjnych (np. triangolo
del salotto na pograniczu Apulii i Basilicaty). Ogdlem przy uzyciu metod
statystycznych zidentyfikowano na Potudniu zaledwie kilkanascie potencjalnych
TSP (terytorialnych systemdw produkcyjnych), nie do kofica jednak zbadano
nawet, w jakiej mierze tworza one rzeczywiscie prototypy TSP, a w jakiej sa
jedynie statystycznie zgrupowanym zbiorem izolowanych przedsigbiorstw.

Wedlug analizy przeprowadzonej przez Burroniego i Trigilie na podstawie
danych ISTAT (Burroni, Trigilia 2002, s. 73) specjalizacja TSP w sektorze
produkeji przedstawia si¢ we Wloszech nastgpujaco:

— regiony péinocno-zachodnie: 31,2% przemyst lekki; 28,0% przemyst cigzki;

36,6% przemyst mechaniczny i maszynowy; 4,3% przemyst spozywczy,

— regiony pélnocno-wschodnie: 61,5% przemyst lekki; 34,6% przemysi me-
chaniczny i maszynowy; 3,8% przemyst cigzki,
— regiony Srodkowe: 66,0% przemyst lekki; 25,8% przemyst mechaniczny

i maszynowy; 5,2% przemyst ciezki; 3,1% przemyst spoZywczy,

— regiony poludniowe: 54% przemyst lekki; 28,0% przemyst ciezki; 10,0%
przemyst spozywcezy; 8% przemyst maszynowy i mechaniczny.

Jak wida¢ z tego zestawienia, mozna méwi¢ o znacznej dywersyfikacji TSP
w sferze produkcji, cho¢ jednocze$nie utrzymata sie zasada tradycyjnej kon-
centracji przemystu lekkiego we Wloszech Srodkowych W odniestenin do
TSP czy tez potencjalnych TSP na Poludniu wida¢ wyraZnie, Ze nie wyrdzniaja
sig one negatywnie na tle pozostalych regiondw; przeciwnie, i tam widoczna
jest dywersyfikacja utatwiajaca przetrwanie na rynku.

% Przy uzyciu innej metodologii Burroni i Trigilia zidentyfikowali az 145 TSP na Potudniu
(Burroni, Trigilia 2002, s. 70). Wydaje si¢ wige, Ze obecnie istnicjace dane iloSciowe nie s3
w tym przypadku zbyt wiarygodne. Nie s3 tez poréwnywalne zc wzgledu na zréinicowane
definicje TSP przyjete przez autor6w i rdéine metodologie, ktérymi badacze si¢ postuguja,
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Z analiz zespolu Trigilii (Burroni, Trigilia 2002, s. 74 i n.) wynika, ze
z reguly pohudniowe protodystrykty'® funkcjonuja na obrzezach szarej strefy,
unikajgc placenia podatkéw i zanizajac koszty pracy. Czesto ich produkcja
opiera si¢ na przestarzalej technologii i ma niska jako§é; stad ich sukces
komercyjny i konkurencyjno$¢ polega na stosowaniu niskich cen. W wiekszoSci
przypadkéw miejscowe male firmy na Potudniu sa podwykonawcami i koope-
rantami duzych firm z Pélnocy lub z zagranicy, przy czym realizowane sg
w nich najbardziej pracochtonne etapy produkeji {por. Aniello 2001).

Istnieja jednak takze przykiady autonomicznych TSP in statu nascendi,
ktére zorientowane sa na wyzsza jako§¢ i produkuja gltéwnie na eksport:
Putignano, Barletta, Martina Franca, Solofre, San Giuseppe Vesuviano oraz
wspomniany juz wczedniej triangolo del salotto: Matera, Santerano, Altamura
na pograniczu Apulii i Basilicaty (Viesti, Bodo 1997). Ten ostatnt jest inte-
resujgcym przykladem TSP organizowanego na zasadach gquasi-klubowych
przez lokalnego lidera, rodzinna firmg¢ Natuzzi (por. tez Burroni, Trigilia
2002, s. 74 i n.), i blisko z nim zwiazane firmy jego bylych wspoipracownikéw
(Nicoletti 1 Calia). TSP tworzony wokdt Natuzziego jest wlasciwie formalna
hybryda modelu Veneto i toskanskiego: z jednej strony tworzy go skupisko
matych lokalnych firm powstalych na bazie dawnych warsztatdw rzemie§l-
niczych, cechuje wysoka specjalizacja pracy 1 produkcji, rozpowszechniona
jest wymiana know how, dyfuzja wiedzy, umiegjgtnosei i innowacji, wysoka
partycypacja w rynku pracy, co niemal doktadnie odpowiada klasycznemu
modelowi z Toskanii, Z drugiej strony dominujgca pozycja Natuzziego i to,
ze de facto zarzadza on powstawarntiem i rozwojem miejscowych kooperantdw,
a takZze pofredniczy w wymianie pomigdzy nimi i instytucjami zewnetrznymi
na zasadzie ,klubowej”, upodabnia ten TSP do modelu Veneto.

Ambicja Natuzziego jest rozbudowanie miejscowej sieci produkeyinej i dys-
trybucyjnej tak, by zamkna¢ caty cykl w obrebie lokalnych wspéipracownikéw,
oraz kierowanie nadwyzek inwestycyjnych w dalsza rozbudowe systemu.
Jak sie wydaje, zmierza on w ten sposdb do skonstruowania autonomicznego
TSP, ktéry zaangazuje wszystkie dostgpne i mozliwe do pozyskania zasoby
w obrebie tego terytorium. Jest jednak oczywiste, Zze sam Natuzzi zajmuje
w tym systemie pozycje monopolisty, co jest zadaniem tym latwiejszym,
ze nieudolne wiadze lokalne nie stanowia dla niego w tym wzgledzie partnera.
Opisany przez Burroniego i Trigili¢ TSP jest przyktadem udanej mobilizacji
zasobdw terytorium za pofrednictwem migjscowej elity i prawdopodobnie
dzieki gleboko zakorzenionym normom kulturowym legitymizujacym abso-
lutng niemal wladz¢ patrona nad ,,jego” spotecznofcia w obliczu indelencii
instytucii publicznych. Kwestia, ktéra wymagataby dalszych badaf, jest — jak
sadze — rzeczywista wewngtrzna integracja tego systemu oraz jej koszty
spoteczne. Watpliwe byloby réwniez taczenie historii tego TSP z promowana

' Pomijam w tym artykule dyskusj¢ na temat réznych typéw i modeli TSP, stad np. termin
H~dystrykt” bywa uzyty jako synonim TSP.
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przez Donolo koncepeja uzdrowienia instytucjonalnego terytorialnych sys-
teméw spoleczno-ekonomicznych.

Antello (2001, s. 518) obok swoich wlasnych badafi cyiuje innych badaczy,
(jak Baculo 1994; Meldolesi 1998a; 1998b), ktérych analizy réwniez przy-
czynity sie do zburzenia stereotypu Poludnia jako monolitycznego obszaru
depresji spoteczno-ekonomicznej. Badania te przeprowadzono m.in. w TSP
Murgia w Apulii. Takze z tych opiséw wynika, Ze potudniowe TSP stanowia
systemy alternatywne zakorzenione w szarej strefie. Jednakze analiza interakcji
zachodzacych w ich obrebie dowodzi, Ze posiadajg one cechy typowe dia TSP
z Whoch Srodkowych, w tym szczeg6lnie pewien system autoregulacii w sferze
spotecznej oraz tendencje do autonomizacji w sferze ekonomicznej".

Autorka (s. 519) stusznie podkre§la trudnosci, z jakimi ma do czynienia
badacz TSP na Poludniu, gdzie tajemnica poliszynela jest fakt, ze dobrze
prosperuje tam tak zwana ekonomia nieformalna. Dla przykiadu $§ledztwo
w sprawie Curella Fondazione wykazato, Zze 1 na 3 Sycylijczykéw pracnje
w szarej strefie; w niekt6rych okrggach wskaZnik ten szacuje si¢ na poziomie
90% ludnosci w wieku produkcyjnym. Stad badania prowadzone wyiacznie na
podstawie oficjalnych statystyk nie daja szans dotarcia do rzeczywistych
proceséw formowania sig TSP'®. Dobrze znane sq takze trudnodci i ograniczenia
zwigzane z prowadzeniem badar szarej strefy czy czamego rynku, na ktérym
operuja organizacje przestepcze. Zdaniem Aniello, do ktérego jeszcze powrdee
w koficowych rozwazaniach, z funkcjonalnego punktu widzenia maty sens ma
w takich warunkach trzymanie si¢ $cislego podzialu na gospodarke formalna
i nieformalna, gdyz nie pozwala to na oceng rzeczywistej skali 1 dynamiki
zjawisk spoteczno-ekonomicznych w kontekécie lokalnym i regionalnym
(s. 521). Ponadto blizsze analizy proceséw rozwojowych TSP w klasycznym
otoczeniu Terza ftalia wskazuja na istnienie, przynajmnie] na wczesnym
etapie, podobnie ,,wstydliwych” kart w historii tamtejszych TSP,

Kwestig do rozwazenia lub obserwacji empirycznej raczej pozostaje pytanie
o dalsza ewolucje potudniowych TSP zakorzenionych w szarej strefie: czy
wzorem wigkszosci swych poprzednikéw z Wioch Srodkowych istotnie w pew-
nym momencie swego rozwoju sformalizuja sig i zasila statystyki ekonomii
formalnej, czy tez nie. Jak stwierdza Aniello (s. 534), niekiedy bodZcem do

7 Aniello {2001, s. 523) zwraca tez uwagg na fake, ze choé poludniowe TSP prezentuja na
pozdr lub w rzeczywistodci bardzo rozczionkowana strukturg, ma to oczywisty zwiazek z ich
funkcjonowaniem na obrzezach szarej strefy: prezentujac obraz rozproszenia terytorialnego iflub
sektorowego, maja wicksze mozliwosci ukrycia sig przed fiskusem. Z kolei w sferze stosunkow
pracy systemy te oparte s3 niemal wylacznie na niepisanej autoregulacji i zaufaniu; kluczem jest
poczucie wspblprzynaleinosci do tego samego systemu terytorialnego lub rodziny. Autotka
pokazuje, jak dobrze system ten wpisuje sig np. w tradycyjne role plei: kobiety z reguly
wykonuja swa pracg systemem chatupniczym. Marcella Pompili Pagliart w Donolo (2001)
przedstawiz dla kontrastu analize przedsiebiorczodei podejmowanej przez kobiety na Potudniu
w ramach rzadowych i unijnych programéw wyrdwnywania szans.

18 Z drugiej strony jednak nawet oficjalne dane dla Apulii, Sycylii czy Kampanii pozwalaja
na wstepng identyfikacje prototypow TSP, gdzie jest zauwazalny wyrainy wzrost gospodarczy
{Aniello 2001, s. 519).
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wigczenia si¢ w formaing ekonomie moze by¢ lub wrecz jest wejécie na rynki
mi¢dzynarodowe, podjecie produkeji wysokiej jako§ci, wypromowanie whasnej
marki. By¢ moze tatwiejszy dostep do kredytéw inwestycyjnych i uproszezenie
procedur administracyjnych takze stanowityby zachete dla firm z szarej strefy.
Z cala pewno$cia natomiast bez zaistnienia pozytywnego bod4ca nie maja one
zadnej motywacji do sformalizowania swej dziatalno$ci, gdyz jedyng przewi-
dywalng ,,nagroda” jest wigksze obciazenie kosztami (podatki i koszty pracy).
Historia relokalizacji TSP w pogoni za nizszymi kosztami produkcji i pracy
z terendéw Wioch Srodkowych wlasnie na Poludnie (stawetne ,karawany”,
0 ktorych wspomina m.in. Cersosimo 2000, s. 178), a z terendw Friuli-Wenecji
Julijskiej i Veneto do krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej jest dodatkowym
dowodem na to, ze niski koszt produkcji to nadal jeden z podstawowych
atutdw TSP (zob. tez Belussi, Gottardi 2000).

Podsumowanie

Mezzogiorno stanowi paradygmatyczny przypadek regionu uznanego za
depresyjny i poddanego nieudanej modernizacji za posrednictwem polityki
nadzwyczajnych interwencji publicznych. Jego przyklad moze byé Zrédlem
cennych obserwacji 1 wzordw (zarGwno negatywnych, jak i pozytywnych)
zwlaszeza dla badaczy i planistéw zajmujacych sie problematyka rozwoju
regionéw zacofanych i peryferyjnych, takze w Polsce. Dyskursy ideologiczne
i merytoryczne otaczajace la questione meridionale we Wloszech pozwalaja
przesledzi¢ histori¢ i konsekwencje zmian w funkcjonowaniu i postrzeganiu
paradygmatéw i modeli rozwojowych oraz ich stosowania w praktyce za
poérednictwem lub przy wspdtudziale polityki wtadz publicznych.

Przejscie od fordyzmu do postfordyzmu, dywersyfikacja modeli organizacyj-
nych w strefach wzrostu gospodarczego, drastyczne zmiany w polityce spotecz-
no-ckonomicznej panstwa, préby przedefiniowania problemu braku rozwoju
to glowne motywy przewijajace si¢ przez debaty toczone nad problemem
Potudnia we Wtoszech. Zasadnicze znaczenie i szersze implikacje ma, w moim
przekonaniu, motyw przedefiniowania samej natury problemu braku rozwoju,
Czy to wskutek rzeczywistej zmiany w postrzeganiu przyczyn niedorozwoju
spoleczno-ekonomicznego, czy stosujac zabieg racjonalizujacy schylek ery
polityki publicznej opartej na dlugotrwatym i niekwestionowanym transferze
modeli, strategii i Srodkéw majacych pobudzi¢ rozwdj regionéw depresyjnych,
nowa generacja badaczy i planistéw coraz czgsciej odchodzi od analiz zasobow
i warunkéw ekonomicznych na rzecz analiz otoczenia instytucjonalnego jako
klucza do oZywienia czy wzdrowienia z zapasci spoteczno-ekonomiczne;.

Nie lekcewazac wplywu warunkéw makrockonomicznych czy podstawo-
wych wymogéw infrastrukturalnych i kapitatowych (jak o tym przypominaja
m.in. Le Gales 2002 czy Veltz 2000), wydaje sie, Ze stusznie cigzar dyskusji
nad uwarunkowaniami rozwoju przesuwa si¢ na analize cech otoczenia in-
stytucjonalnego. W sytuacji coraz bardziej ograniczonych srodkéw publicznych,



144 ANNA GASIOR-NIEMIEC

coraz mniejszej ,,ochrony i ostony” zapewnianej przez pafistwo oraz ewident-
nych dowodéw na to, Ze prosty import zewnetrznych modeli i wzoréw roz-
wojowych z reguly nie przynosi pozadanych rezultatéw, nalezy przyjrzeé sig
zasobom endogennym terytoriéw i mozliwo§ciom ich mobilizacji na rzecz
tozwoju catego systemu.

W tym kontekécie zmienng kluczowa sa, jak si¢ zdaje, wlasnie zasoby
instytucjonalne — materialne i niematerialne. Nalezg tu administracja publiczna,
samorzad terytorialny i tak zwane otoczenie biznesu z jednej strony oraz kapitat
spoleczny, poczucie wspdlnoty (przynaleznosci, wizji, rozwoju, strategii, intere-
séw, problemdw, solidarnosci), formalne i nieformaine normy i wartoSci
regulujace interakcje spoteczne i ekonomiczne z drugiej strony, Wielu antoréw
lansuje teze, ze zwornikiem tak pojetego systemu instytucjonalnych warunkéw
rozwaoju endogennego powinien byé samorzad terytorialny. Niewatpliwie samo-
rzad terytorialny ze swej definicji wydaje si¢ predestynowany do odgrywania
takiej wlasnie roli: ma on mobilizowa¢, taczyé i uwspdlniaé. Ma odpowiadaé za
funkcjonowanie sfery publicznej, produkcje débr publicznych i dobrobyt
spoleczefistwa, Jest oczywiste, ze funkcjonalnosé tej tezy jest uzalezniona od
wielu zmiennych, przede wszystkim od kompetencji samorzadéw terytorial-
nych, ich zakorzenienia w spoleczno$ciach oraz jakoéci elit im przewodzacych.
Podstawowa staboscia tej koncepcji jest wzajemne uzaleinienie skutkéw
i przyczyn: dobry samorzad i $wiatle elity majg wytworzy¢ w sposdb oddolny
system terytorialny zdolny do autoreguniacji i rozwoju, a jednoczesnie to wlasnie
istniejacy juz system oddolny wytwarza elity i ksztattuje praktyki samorzadowe.
Rozwiazaniem tego problemu mozZe sta¢ si¢ wzrastajaca ekspozycja elit i spolecz-
noéci na dobre praktyki instytucjonalne — krajowe i zagraniczne — propagowane
za poSrednictwem kanatéw instytucjonalnych i komunikacji masowe). Wymogi
proceduralne i filozofia rozwoju wpisana w programy europejskie moZe tu
réwniez odegraé pozadang role.

Pytanie, ktére pozostaje jednak nadal bez odpowiedzi, brzmi nastgpujaco:
czy nowy model rozwojowy odwolujacy si¢ do zasobéw endogennych i oparty
w gléwnej mierze na wspotdziataniu matych i §rednich firm jest w stanie
istotnte przerwaé postgpujacy proces marginalizacji i degradacji spoteczno-
-ekonomicznej regionéw peryferyjnych i zacofanych? Warto zanotowaé otrzez-
wiajace glosy analitykéw (np. Le Gales 2002), kt6érzy zwracaja uwage, e
mimo swych zalet (elastycznodé, niskie koszty) mate i Srednie firmy nie staty
sie przeciez bynajmniej dominujacym graczem na zglobalizowanym rynku.
Nowsze badania TSP (np. Paniccia 1998; Gasparini 2002) wykazuja, ze pod
presja zmiennego rynku, ale i wskutek naturainych konsekwencji rozwojowych,
zaczynaja one ulegaé dezintegracji jako system i zatracaja owg zdolno$¢ do
autoregulacji i regeneracji, ktéra byla ich pierwotnym atutem. Z kolei do-
§wiadczenia Mezzogiorno wskazuja na fakt, ze ten model rozwoju bardzo
dobrze wpisuje si¢ wladnie w kontekst degradacji instytucjonalnej.

Podczas gdy wiekszos¢ autordw nawoluje jednak do zmiany instytucjonalnej
i promowania rozwoju endogennego w zmienionym kontekécie instytucjonal-
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nym przez Swiadome swej roli elity, badacze (tacy jak Aniello) i teoretycy
(Jak Kockel) prowokacyjnie usituja rewindykowaé prawa rzeczywistosci re-
giondw depresyjnych i przedefiniowaé podstawowe kategorie formalne. Ob-
serwujac potudniowe prototypy TSP, Aniello (2001, s. 533 i n.) zastanawia
si¢, czy ma sens uporczywe definiowanie szarej strefy jako marginesu bez-
prawia w sytuacji, gdy na niektérych obszarach stanowi ona dominujaca
forme organizacji stosunkéw spofeczno-ekonomicznych, na dodatek oparta na
tak pozadanych w innym kontekscie zanfaniu, normach wzajemnosci i solidar-
nosci. Wskazuje takze na fakt niestabilnosci granicy migdzy ekonomia formalna
1 nicformalng, na niemal ,,naturalng” tendencje do powstawania podsysteméw
nieformalnych w ramach systeméw formalnych'®. Pragmatycznie rzecz ujmu-
jac, Aniello twierdzi, ze nie powinno si¢ stawiaé znaku réwnosci migdzy
gospodarka szarej strefy a dzialalnodcia nielegalng lub kryminalna. Ponadto
z funkcjonalnego punktu widzenia ekonomia nieformalna i formalna najwyraz-
niej si¢ uzupetniaja.

Ulrich Kockel (2002), idac §ladem Sachsa, Latouche’a i innych teoretykéw
podwazajacych zasadno$¢ i skuteczno$¢ bezwzglednej dominacji zachodniego
modelu rozwoju i ideologii postgpu, proponuje szersze spojrzenie na kategorie
formalne w dziedzinie rozwoju. W ramach lansowanej przez siebie etnologii
europejskiej Kockel podaza wlasciwie droga zapoczatkowang formalnie przez
ONZ-owski dyskurs kultury i rozwoju w 1986 r., rewolucji kulturalnej w eko-
nomii, ktérej efektem jest przeciez takze popularno$é omawianego wyzej
modelu rozwoju endogennego oraz uwaga zwrdcona na jego instytucjonalne
uwarunkowania. Doda¢ nalezy, ze dyskurs integracyjny toczacy sie w Unii
Europejskiej pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa zaadaptowat do swoich
potrzeb gléwne zaloZenia tej rewolucji.

W ujeciu Kockela (2002) europejska etnologia jawi si¢ jako nowa propozycja
teoretyzowania na temat probleméw rozwoju regionalnego: docenia on wage
kontekstu historyczno-instytucjonalnego i rezygnuje ze sztywnych klasyfikacji
formalnych. Region definiowany nieostro jako spolecznie wytwarzana prze-
strzefl §wietnie si¢ wpisuje w te polityke ,,ukulturowionej” ekonomii i paradyg-
mat rozwoju endogennego, co oznacza przede wszystkim wzigcie przez sama
spoteczno$¢ terytorialng odpowiedzialno$ci za swéj rozwdj i dobrobyt. Znéw,
podobnie jak w koncepcji zmiany instytucjonalnej lansowanej m.in. przez
Donolo (2001), podstawe dla rozwoju i dobrobytu stanowia potencjat zasobow,
struktury instytucjonalne oraz motywacja aktoréw.

Niewta§ciwa ocena zasob6éw (materialnych i niematerialnych lub, jak woli
Kockel: zasobéw, ktére wpisujg sie w kontinuum: naturalne — kulturalne),
struktur instytucjonalnych lub motywacji aktoréw moze prowadzi¢ do pa-
tologii rozwojowych wskutek btednego programowania polityk i niewlasciwie

" Moina tu méwi¢ o naturalnej tendenciji do rozwoju instytucji: bez nicformalnych poczat-
kowo praktyk nie bylaby w ogdle mozliwa ewolucja i adaptacja istnigjacych instytucyi do
zmieniajacej si¢ rzeczywistoécl, Por. Aydalot 1984; Evers 1987, Wadel 1979 (wszyscy cytowani
w Kockel 2002).
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definiowanych strategii. Na przykiad moze doj$é do ,,zawieszenia” si¢ sys-
temu na percepcji niedorozwoju 1 uzaleznienia od interwencji zewnetrznych.
W efekcie kontekst instytucjonalny oraz aktorzy moga -~ w pehni racjonalnie
— powiela¢ strategi¢ produkowania formalnych niepowodzed i brakéw, gdyz
gwarantuje to polityke wsparcia systemu z Zewnatrz.

Stad wynika potrzeba uwaznej analizy zasobéw, kontekstu instytucjonalnego
oraz motywacji aktoréw i wzajemnych zaleznoéci miedzy tymi elementami
w ramach terytorialnego systemu spoteczno-ekonomicznego. Natozenie kate-
gorii takich jak gospodarka formalna i nieformalna czy szara strefa na funk-
cjonowanie systemu mozZe w pewnym sensie pomdc w ujawnieniu rzeczywi-
stych cech i interakc)i wymienionych wyzej elementéw. Powinno to z kolei
prowadzi¢ do zmiany percepcji potrzeb i atutéw danego systemu ~ jego
rewaloryzacji i, by¢ moze, przedefiniowania samych kategorii formalnych,
pewnego uelastycznienia formalnej siatki pojeciowe;.

Dla przyktadu Kockel (2002, s. 17) proponuje zamiast binarnych, wykiucza-
jacych sie wzajemnie kategorii gospedarki formalnej i nieformalnej przyjecie
raczej zasady kontinuum ,formalna — nieformaina”, wzdtuz ktérego mozna by
lokowaé 16zne spotykane w rzeczywisto§ci i przemieszane ze soba typy
ekonomii: jawnej, ukrytej, domowej, spolecznej, alternatywnej itd. By¢ moze
takie bardziej elastyczne podejscie do klasyfikowania i analizowania warunkéw
i skutkéw rozwoju spoleczno-ekanomicznego zdota przyczynié si¢ do bardziej
adekwatnego rozpoznania poziomu i przyczyn depresji spoleczno-gospodarczej
w tak zwanych regionach zacofanych, a takze okaze si¢ przydatne w konstruo-
waniu projektow, ktoérych zadaniem jest pobudzenie w nich rozwoju.
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Anna Ggsior-Niemiec

MOZZOGIORNO — AN ATTEMPT O
RE-INTERPRETATION

The article focuses on the discussion over attempts to re-interpret causes
and effects of the state of permanent socio-economic under-development of
peripheral regions in Europe invoking Italian Mezzogiorno as a case. Mezzo-
giorno widely held to be a monolith paradigm of unsuccessful modernization,
is being cognitively deconstructed in the face of a two-way running stream of
analyses and enunciations. Ideologically imbued political discourse originating
in the separatist North reinforces and emphasizes an image of South as
a lawless consumer of the Italian state’s resources produced in the North. As
a response arises an equally ideologically motivated discourse of academic
and cultural elites of the South, whose aims to produce a new, positive image
of the South as a space alternative to northern egoism and materialism, a space
bridging Europe and the rest of non-Atlantic world. In this context, a discourse
of social sciences ever stronger marks its presence; considering conditions of
socio-economic development of peripheral regions it forfeits a unidimensional
neoliberal approach and instead turns to multidimensional analyses of in-
stitutional environment as a primary source of socio-economic dynamics. The
debate surrounding Italian Mezzogiorno may constitute at the same time
a useful vantage point for a debate over the Polish model of development,
especially with regard to peripheral and backward regions in Poland.





