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OCENA POSTEPOW WDRAZANIA LOKALNEJ
AGENDY 21 NA SWIECIE

W artykule przeanalizowany zostal stopiefi zaawansowania wdrazania zréwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym, poczynajac od skali globalnej, poprzez analiz¢ sytuacji
w Polsce, a na konkretnym przyktadzie wojewodztwa §laskiego koficzac. Analiza postgpow
we wdrazaniu Lokalnej Agendy 21 na Swiecie w latach 1997-2001 wskazuje na znaczacy
procentowy krok naprzdd. Ponad trzyip6tkrotny wzrost liczby podjetych inicjatyw LA21
na Swiecie wskazuje na korzystny trend, cho¢ ich generalna liczba — 6416 — nie jest niestety
wynikiem imponujacym. Zaawansowanie wdrazania zrOwnowazonego rozwoju w polskich
gminach, mimo ze nie jest zadowalajace, nie odbiega jednakze od generalnej nie najlepszej
sytuacji w tym aspekcie na Swiecie.

Wprowadzenie

W 1992 roku podczas Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
Srodowisko i Rozw6j”, tzw. Szczytu Ziemi, w Rio de Janeiro przyjeta zostata
Agenda 21, czyli globalny program dzialan na XXI wiek w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju. 28 rozdzial tego progamu poswigcono roli samorzadow
lokalnych; zawieral skierowane do wiladz lokalnych wezwanie dotyczace
opracowywania 1 wdrazania Lokalnych Agend 21 (LA21) — Agenda 21 1992.
Dokumenty koncowe Szczytu Ziemi w Rio zobowiazaly wszystkich sygnata-
riuszy, aby samorzady lokalne w ich krajach opracowaty do 1996 r. Lokalne
Agendy 21, a do 2000 r. wprowadzity je w zycie.

Po dziesigciu latach od Konferencji w Rio w Johannesburgu w dniach 26
sierpnia—4 wrzesnia 2002 r. odbyt si¢ II Szczyt Ziemi. Podczas konferencji tej
ocenione zostaly m.in. postgpy w zakresie wdrazania postanowien zawartych
w Agendzie 21 z 1992 r. Ocena ta opierata si¢ na raportach poszczegdlnych
krajow, ktére podpisaly dokumenty koficowe w Rio, w tym roéwniez Polski.
Raporty te opracowywane byty na podstawie jednolitych dla wszystkich panstw
wzorow statystyczno-opisowych. Jednym z elementow raportu byt opis zaawan-
sowania wdrazania idei zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym
poprzez realizacj¢ procesu Lokalnej Agendy 21.
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Idea i cele Lokalnej Agendy 21

Koncepcja Lokalnej Agendy 21 opracowana zostata przez Miedzynarodowa,
Radg ds. Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych (International Council for Local
Environmental Initiatives — ICLEI) w 1991 r. Koncepcja ta, uznajaca lokalny
poziom administracji za szczeg6lnie istotny z punktu widzenia wdrazania idei
zrOwnowazonego rozwoju, znalazta szerokie migdzynarodowe uznanie 1 zostata
wlaczona do gtéwnego dokumentu Szczytu Ziemi w Rio, czyli Agendy 21.

W praktyce Lokalna Agenda 21 jest uspolecznionym procesem wdrazania
idei sustainable development 1 czgsto realizowana jest w formie strategii
zrOwnowazonego rozwoju. Generalnie strategia powinna wskazywacé, w jaki
sposOb rozwdj moze zostaé praktycznie rOwnowazony w kategoriach Srodowi-
skowych, spotecznych, ekonomicznych, przestrzennych 1 instytucjonalnych.
Dzigki zaangazowaniu spolecznosci lokalnych przy podejmowaniu kluczowych
decyzji dla rozwoju ich terenéw Lokalna Agenda 21 jest istotnym narz¢dziem
budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Whnioski wypracowane podczas Szczytu Ziemi zwigkszyly SwiadomoS§¢
znaczenia wladz lokalnych w wyznaczaniu kierunkOéw rozwoju w skali global-
nej. Gminy jako najnizszy stopienn administracji publicznej sa najblizej ludzi
1 jako takie odgrywaja zasadnicza rol¢ w upowszechnianiu idei zrOwnowazo-
nego rozwoju. Wigkszos$¢ zadan (ok. 75%) postawionych przed spotecznoscia
mi¢dzynarodowa w Globalnym Programie Agenda 21 ma swoje korzenie na
poziomie lokalnym. Dziatania podejmowane przez witadze i spolecznosci
lokalne determinuja zatem prawidlowe wykonanie obowiazkéw przyjetych
w Agendzie 21. W skali globalnej bowiem dziatania podejmowane na szczeblu
administracji lokalnej wyznaczaja kierunki rozwoju nie tylko dla tego szczebla,
lecz réwniez decyduja o kierunkach rozwoju w skali §wiatowe;.

Lokalna Agenda 21 na $wiecie

Od kwietnia 1996 do stycznia 1997 r. z inicjatywy Migdzynarodowej Rady
ds. Lokalnych Inicjatyw érodowiskowych (ICLEI) podjete zostaty badania
Lokalna Agenda 21: analiza odzewu wtadz lokalnych oraz narodowych i mie-
dzynarodowych stowarzyszen na rzecz Agendy 21. Badania te miaty za zadanie
analize rozpowszechnienia Lokalnej Agendy 21 na Swiecie po uptynieciu
pierwotnego terminu wedlug harmonogramu dokumentéw koficowych Kon-
ferencji w Rio de Janeiro (Local Agenda... 1997).

Od listopada 2000 r. do grudnia 2001 r. ICLEI przeprowadzita druga edycj¢
wspomnianych badain. Wyniki badan postuzyty wyciagnigciu wnioskéw z po-
stgpoOw we wdrazaniu Lokalnej Agendy 21 podczas Konferencji II Szczytu
Ziemi w Johannesburgu (Second Local Agenda... 2002).

Na ankiety rozestane w ramach drugiej edycji badan Lokalna Agenda 21
odpowiedziaty wtadze lokalne 633 gmin oraz 146 stowarzyszen reprezentuja-
cych ogétem 113 krajow.
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Badania przeprowadzone przez ICLEI skierowane zostaly do dwoch grup
respondentow. Pierwsza grupe (The Local Agenda 21 Survey of Local Au-
thority Associations/Institutions) stanowily regionalne, krajowe, mi¢dzyna-
rodowe instytucje, rzady krajowe, stowarzyszenia gmin, do ktérych skie-
rowano ankiety zawierajace pig¢tnascie pytan. Celem tej ankiety, rozestanej
po calym Swiecie w 327 egzemplarzach, bylo zebranie ogdlnych danych
iloSciowych dotyczacych postepéw we wdrazaniu Lokalnej Agendy 21 w skali
krajowej. Druga grupa respondentéw byly witadze miejskie 1 gminne (7The
Local Agenda 21 Survey of Local Authorities). Celem tej ankiety bylo ze-
branie szczegétowych danych jakoSciowych dotyczacych procesu wdrazania
Lokalnej Agendy 21 na szczeblu gmin.

Analiza poszczegélnych krajow oparta zostala na kategoriach poziomu
Produktu Narodowego Brutto wedtug klasyfikacji Banku éwiatowego
z 2001 r. Ogét badanych krajow podzielono na trzy grupy w zaleznoSci
od poziomu PNB per capita, tj.: o niskim poziomie PNB — 0-755 dolaréw,
o Srednim poziomie — 756-9265 dolaréw oraz o wysokim poziomie — powyzej
9265 dolarow.

Dla celow badan sformulowana zostata definicja Lokalnej Agendy 21:
,Lokalna Agenda 21 jest to proces osiagania celow zawartych w Globalnym
Programie Dziatan Agenda 21 na poziomie lokalnym poprzez uspotecznione,
wielosektorowe opracowanie i wdrazanie dlugoterminowego planu strategicz-
nego w zakresie zrOwnowazonego rozwoju’. Ponadto wypracowano zbior
szczegbtowych kryteriow stuzacych ocenie procesu Lokalnej Agendy 21:

e aktywny udzial spotecznosci lokalnej (uspoteczniony proces),

konsensus w zakresie wizji zrOwnowazonego rozwoju,

integracja wymiaru spotecznego, ekonomicznego i Srodowiskowego,
partnerskie, wielosektorowe dziatania,

strategiczny plan zrOwnowazonego rozwoju z okre§lonymi celami diugoter-
minowymi,

e monitoring na podstawie przyjetych wskaznikow.

Wyniki badan wykazaty, ze 6416 gmin ze 113 krajow na calym Swiecie
podjeto inicjatywe Lokalnej Agendy 21. 44% spoSrdd nich zaangazowalo si¢
w proces wdrazania LA21 na swoim terenie w sposOb bardzo aktywny. Wyniki
badan sa bardzo pozytywne ze wzgledu na znaczacy wzrost skali inicjatyw
podjetych w ramach LA21 na calym Swiecie w poréwnaniu z rokiem 1997.
W tym czasie bowiem proces Lokalnej Agendy 21 zostal zapoczatkowany
przez 1812 jednostek witadz lokalnych w 64 krajach.

Wzrost 0 49 liczby krajéw zaangazowanych w LA21 w porOwnaniu z rokiem
1997 wskazuje na znaczace upowszechnianie si¢ idei zréwnowazonego rozwoju
w Swiecie. W krajach rozwinigtych zanotowano trzykrotny wzrost inicjatyw
LA21 w por6éwnaniu z wynikami ostatnich badan. W krajach o Srednim
poziomie PNB catkowita liczba tych inicjatyw wzrosta z poziomu 118 do 833.
Generalnie najwigkszy udzial ma Europa z liczba 5292 rozpoczgtych przez
wladze lokalne procesoOw zwiazanych z LA21.



114 ELZBIETA LOREK, AGNIESZKA SOBOL

Skala inicjatyw LA21 na poziomie kraju powinna by¢ odnoszona do general-
nej liczby gmin w poszczegbdlnych krajach. Wskaznik taki pokazuje nam
bowiem stopiefi zaangazowania w proces Lokalnej Agendy 21 na poziomie
catego kraju. I tak np. w Szwecji inicjatywe¢ LA21 podjeto w 289 gminach, ktore
stanowig 100% liczby gmin szwedzkich. Natomiast w Niemczech, gdzie 2042
jednostki wiadz lokalnych rozpoczety proces LA21, liczba ta stanowi zaledwie
12% calkowitej liczby gmin (Accelerating... 2001).

Wyniki badain wskazujq na istotng rol¢ tzw. Kampanii Narodowych ds.
Lokalnej Agendy 21. Istnieje bowiem korelacja dodatnia pomigdzy funk-
cjonowaniem Kampanii Narodowej a liczba podjetych inicjatyw LA21 w skali
kraju oraz poziomem ich zaawansowania. Z zebranych w trakcie badan infor-
macji wynika, ze takie kampanie zajmujace si¢ promowaniem realizacji procesu
LA21 na poziomie krajowym funkcjonuja w 18 krajach. Do krajow tych
naleza: Dania, Finlandia, Irlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja, Wielka Bry-
tania, Wtochy, Mongolia, Chiny, Republika Korei, Sri Lanka, Australia, Ja-
ponia, Turcja, Ekwador, Peru, Republika Poludniowej Afryki. Kampanie Na-
rodowe dzialaja badz bezpoSrednio przy rzadzie danego kraju, badz jako
odrgbne podmioty. Rolg Kampanii Narodowych jest w tym przypadku wsparcie
wladz lokalnych w podejmowaniu inicjatywy Lokalnej Agendy 21. Wsparcie
takie odbywa si¢ zarOwno poprzez bezpoSrednia pomoc finansowa, jak 1 dziatal-
nos$¢ edukacyjna i doradczo-szkoleniowa.

Stopien zaawansowania procesu Lokalnej Agendy 21 powinien by¢ oceniany
ze wzgledu na wiele czynnikéw, do ktérych zaliczy¢ mozna prace nad doku-
mentami planistycznymi, zaangazowanie partnerOw zewngtrznych, rozwdj
monitoringu 1 kontroli itp. W przeprowadzonych badaniach ocena zaawan-
sowania procesu LA21 podzielona zostata na cztery etapy — okreSlenie wizji,
lokalny plan akcji, polityka zréwnowazonego rozwoju, monitoring i kontrola.
Wyniki badan wskazuja, ze od roku 1997 zaawansowanie procesu wdrazania
Agendy 21 na poziomie lokalnym znaczaco si¢ zwigkszylo. W 1997 r. 38%
gmin sposrod 1812 deklarowalo wejScie w faz¢ wdrazania lokalnego planu
akcji. W 2001 r. deklaracje taka zlozyto 61% sposrod 6416 gmin.

W 73% badanych przypadkow stwierdzono wiaczenie w proces Lokalnej
Agendy 21 partnerow zewnetrznych, tzn. spotecznoSci lokalnych, przedstawi-
cieli Swiata biznesu, nauki, organizacji pozarzadowych 1 innych. Jednoczes$nie
zauwazono, ze zasadnicza rol¢ na kazdym etapie procesu LA21 odgrywa
w zdecydowanej wigkszoSci jednostek wtadza lokalna. Rola wtadz lokalnych
polega zazwyczaj na inicjowaniu procesu, wsparciu finansowym oraz infor-
macyjnym.

Interesujacym materiatem dostarczonym przez badania sa takze wskazywane
przez witadze lokalne priorytety dzialan w procesie Lokalnej Agendy 21.
Rozbicie priorytetowych dzialan wedtug podejScia: Srodowiskowego, spotecz-
nego, gospodarczego oraz bardziej kompleksowego podejScia tzw. ,,zréw-
nowazonego” wskazuje na przewage podejScia Srodowiskowego, ktore reali-
zowane jest w 46% gmin. Analiza danych ujawnia, iz podejScie to bylo
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ponadto czgSciej (w 51%) realizowane w krajach rozwinigtych. W krajach
rozwijajacych si¢ natomiast przewazaly priorytety ekonomiczne.

W badaniach podjeto rowniez probe identyfikacji barier procesu Lokalnej
Agendy 21. Jak pokazaty wyniki badan, gtdwna przeszkoda w tym procesie,
bez wzgledu na grupe krajéow pod wzgledem kategorii PNB, jest niedofinan-
sowanie. W dalszej kolejnosci jako znaczace bariery uplasowaty sig: brak
wsparcia ze strony rzadu krajowego i regionalnego oraz brak zainteresowania
spotecznego. Ponadto w krajach rozwijajacych si¢ wskazywano cz¢sto na brak
odpowiedniej wiedzy i1 informacji.

W ponizszej tabeli ujete zostaly kraje, w ktérych realizowany jest proces
Lokalnej Agendy 21, wraz z danymi liczbowymi, a takze panstwa, w ktorych
funkcjonuja Kampanie Narodowe na rzecz Lokalnej Agendy 21.

Tab. 1. Lokalna Agenda 21 na Swiecie

o . Liczba 4 . . Liczba . . Liczba
. Niski poziom |. . . Sredni poziom |. . . Wysoki poziom|. . .
Region PNB inicjatyw PNB inicjatyw PNB inicjatyw
LA21 LA21 LA21
Europa Albania 7 Austria 64
Bosnia
i Hercegowina 1 Belgia 106
Butgaria 22 Dania* 216
Chorwacja 20 Finlandia 303
Cypr 1 Francja 69
Czechy 42 Grecja 39
Estonia 29 Holandia 100
Jugostawia 18 Hiszpania 359
Litwa 14 Irlandia 29
Lotwa 5 Islandia 37
Polska 70 Luksemburg 69
Rosja 29 Niemcy 2 042
Rumunia 12 Norwegia 283
Stowacja 30 Portugalia 27
Stowenia 3 Szwajcaria 83
Ukraina 9 Szwecja 289
Wegry 9 Wielka
Brytania 425
Wiochy 429
Azja i region |Bangladesz 2 Chiny 25 Australia 176
Pacyfiku Indie 14 Filipiny 28 Japonia 110
Indonezja 8 Malezja 9 Nowa
Mongolia 22 Republika Korei| 172 Zelandia 37
Nepal 4 Sri Lanka 24 Singapur 1
Pakistan 1 Tajlandia 21
Wietnam 20
Bliski Wschdd Arabia Saudyjska 4 Bahrajn 1
Iran 2 Izrael 3
Jemen 2 Katar 1
Jordania 4 Kuwejt 1
Liban 6
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cd. tab. 1
Oman 1
Syria 2
Turcja 50
Zjednoczone
Emiraty Arabskie
Ameryka Meksyk 2 Kanada 14
Pétnocna Stany
Zjednoczone 87
Ameryka Nikaragua 5 Argentyna 1
Potudniowa Boliwia 1
i Srodkowa Brazylia 36
Chile 15
Dominikana 1
Ekwador 13
Gujana 1
Honduras 6
Jamajka 5
Kolumbia 6
Kostaryka 4
Kuba 2
Peru 17
Trynidad
i Tobago 1
Wenezuela 3
Afryka Benin 1 Algieria 3
Burundi 2 Egipt 7
Ghana 3 Gabon 1
Kamerun 1 Libia 2
Kenia 11 Maroko 5
Kongo 2 Namibia 5
Madagaskar 5 Republika
Mali 2 Potudniowe;j
Malawi 4 Afryki 20
Mauretania 1 Tunezja 1
Mozambik 2
Nigeria 5
Rwanda 1
Senegal 3
Sudan 1
Tanzania 13
Togo 2
Uganda 5
Zambia 4
Zimbabwe 39
Liczba 28 krajow 183 57 krajow 833 28 krajow 5400

inicjatyw LA21
ogobtem

6 416 inicjatyw LA21 w 113 krajach na Swiecie

* Czcionkg pogrubiona zaznaczone zostaly kraje, w ktoérych funkcjonuja Kampanie Narodowe ds.

Lokalnej Agendy 21.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Second Local Agenda 21 Survey, 2002, ICLEI, styczef—luty.




OCENA POSTEPOW WDRAZANIA LOKALNEJ AGENDY 21 NA SWIECIE 117

Lokalna Agenda 21 w Polsce

W przyjetym harmonogramie prac dokumentow koficowych Szczytu Ziemi,
ktore podpisata takze strona polska, ustalono, ze do 1996 r. samorzady lokalne
rozpoczna, proces konsultacji ze swoimi spolecznoSciami w sprawie Lokalne]
Agendy 21, a do 2000 r. wdroza ja w zycie. Mamy rok 2002 i dzisiejszy stan
dalece odbiega od przyjetych zamierzen. Nie jest to co prawda sytuacja
wyjatkowa w Polsce, lecz niestety typowy obraz stanu na Swiecie.

Wyniki badan ICLEI z 2002 r. wskazuja, ze na terenie Polski rozpoczgtych
zostato 70 inicjatyw Lokalnej Agendy 21. Dla poréwnania badania z 1997 r.
wskazywaty, ze w naszym kraju podjete byty tylko 3 inicjatywy. Liczby te
moggq si¢ nieznacznie wahaé, m.in. z powodu stale podejmowanych inicjatyw.
Do dnia dzisiejszego (koniec 2002 r.) nie ma formalnej listy, np. Ministerstwa
Srodowiska, wskazujacej, ktore samorzady lokalne wywiazaty si¢ ze swoich
zobowiazan. Tym bardziej trudno jest ocenia¢ prawidlowos$¢ podjetych juz
inicjatyw czy stopien ich zaawansowania.

Gtéwna jednostka wspotpracujaca z ICLEI przy badaniach ze strony polskiej
byta Umbrella. Umbrella jest projektem doradztwa w ramach Programu Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych (UNDP) skierowanym do samorzadow
1 dotyczacym wdrazania idei zrbwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym.
Eksperci Umbrella inicjowali procesy Lokalnej Agendy 21 w wielu gminach
na terenie calej Polski 1 brali w nich udzial. Na 70 inicjatyw LA21 wskazanych
w wynikach badan ICLEI zdecydowana wigkszo$¢ byta efektem wspotpracy
z projektem Umbrella.

Badania ankietowe prowadzone przez UNDP wskazuja, ze istotna barierg
w upowszechnianiu idei zréwnowazonego rozwoju w polskich samorzadach
jest brak podstawowej wiedzy. Zauwazalna jest jednak staba poprawa w zna-
jomoSci zagadnien zrOwnowazonego rozwoju wsrdd polskich wtadz lokalnych.
Badania z 2000 r. wskazuja na znajomoS¢ tematu wsrdd 30% ogétu polskich
samorzadowcow, podczas gdy w pierwszych latach po Szczycie Ziemi w Rio
ich liczba nie przekraczata 5%. Upowszechnianie wiedzy idzie takze w parze
ze znaczacym wzrostem liczby inicjatyw podjetych w ramach LA21 na prze-
strzeni ostatnich pigciu lat.

Polskie samorzady lokalne pod wzgledem zaangazowania w proces Lo-
kalnej Agendy 21 mozna podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza, niestety doS¢
liczng, grupe stanowia samorzady, ktére nie znaja badZ nie rozumieja kon-
cepcji zrobwnowazonego rozwoju. Druga grupa to gminy, w ktorych kon-
serwatywnie mySlace wtadze lokalne nie zamierzaja wdrazal zasad zrow-
nowazonego rozwoju, traktujac je jako barier¢ rozwoju i tzw. sztuczne two-
rzenie kosztow. Trzecia grup¢ stanowia samorzady, ktore utozsamiaja zréw-
nowazony rozwo6j z ochrong Srodowiska, a Lokalng Agende¢ 21 traktuja jako
program ochrony Srodowiska w gminie. Czwarta grupg¢ polskich samorzadéw
tworza gminy najbardziej zaawansowane w praktycznym wdrazaniu zalecen
Agendy 21 na poziomie lokalnym. W gminach tych rozpoczgty juz zostat
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proces opracowywania uspotecznionych strategii zrOwnowazonego rozwoju
lub Lokalnych Agend 21.

Pod wzgledem regionalnym najwieksza liczba rozpoczetych procesow Lokal-
nej Agendy 21 charakteryzuja si¢ wojewoddztwa: pomorskie, dolnoSlaskie,
lubuskie 1 warminsko-mazurskie. Generalnie zdecydowanie wigksze zaan-
gazowanie w realizacj¢ Lokalnej Agendy 21 dotyczy wojewddztw poinocnych
1 zachodnich, a niemalze o marginalnym jej rozwoju mozna mowi¢ w woje-
wodztwach wschodnich.

Tab. 2. Agenda 21 w Polsce w ujeciu regionalnym

Wojewodztwo Liczba inicjatyw
zachodniopomorskie 2
pomorskie 17
warminsko-mazurskie 9
kujawsko-pomorskie 4
mazowieckie 5
podlaskie 2
lubuskie 10
wielkopolskie 4
dolnoslaskie 13
t6dzkie 1
Swigtokrzyskie 6
lubelskie 2
opolskie 2
Slaskie 1
matopolskie 3
podkarpackie 1

Zrédto: opracowanie wilasne.

Niektore samorzady w Polsce maja juz wieloletnie tradycje w zakresie
wdrazania idei zrOwnowazonego rozwoju i kontynuuja mocno zaawansowane
procesy Lokalnej Agendy 21. W poczatkowej fazie po Szczycie Ziemi w Rio
procesy LA21 byly gitownie inicjatywa zewngtrznych organizacji 1 agencji,
a nie samych samorzadéw. Pierwsze doSwiadczenia Lokalnej Agendy 21
w Polsce, podobnie zreszta jak na calym Swiecie, miaty charakter programow
pilotazowych w wybranych gminach i prowadzone byly przy wspoipracy
zewngtrznych partneréw. Polskie samorzady otrzymatly istotne wsparcie od:
Amerykanskiej Agencji Ochrony Srodowiska (USEPA), Amerykanskiej Agen-
cji Rozwoju Regionalnego (USAID), Mig¢dzynarodowej Rady ds. Lokalnych
Inicjatyw Srodowiskowych (ICLEI), projektu Umbrella w ramach Programu
Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNDP), holenderskiego programu MAT-
RA, programu ,,Zdrowe Miasta” éwiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
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(Borys 2002). Na liScie pierwszych samorzadow, ktore podjety inicjatywe
LA21, byly: Eik, Radom, Chetm, Stargard Gdanski, Tczew.

Wdrazanie zrOwnowazonego rozwoju w gminach wojewodztwa Slaskiego

W drugiej potowie 2002 r. Katedra Zarzadzania Ochrong Srodowiska Aka-
demii Ekonomicznej w Katowicach przeprowadzita badania zrOwnowazonego
rozwoju w gminach wojewoddztwa Slaskiego. Glownym celem badan byta
ocena zaawansowania oraz jakoSci zarzadzania Srodowiskiem w gminach,
a ponadto rozpoznanie stanu znajomoSci oraz implementacji zagadnien zwia-
zanych ze zrownowazonym rozwojem na lokalnym szczeblu administracji
publicznej (Badania statutowe... 2002).

Na wojewddztwo Slaskie sktada si¢ 167 gmin na 2489 wszystkich gmin
w Polsce (ok. 6,7%). Na obszarze tym zamieszkuje ok. 4,8 mln mieszkancow,
co stanowi ok. 12,5% ludnoSci Polski. Na struktur¢ administracyjna wojewodz-
twa skladajq si¢: 49 gmin miejskich, 96 gmin wiejskich oraz 22 gminy miej-
sko-wiejskie. Rdzen wojewodztwa §laskiego tworzy Aglomeracja GornoSlaska
obejmujaca nastgpujace miasta: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Goérnicza, Gliwice,
Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary §laskie, Ruda élaska, Siemianowice
élaskie, Sosnowiec, éwictochlowice, Tychy 1 Zabrze.

Przeprowadzone badania polegaty gtéwnie na badaniu ankietowym; zostaty
uzupetnione o wywiady. Badania statystyczne oparte zostalty na informacjach
zgromadzonych za pomoca ankiet, ktére rozestano do wszystkich gmin woje-
wodztwa §laskiego.

Wypetnione ankiety zwrdcity 33 gminy, co stanowi ok. 20% wszystkich
gmin wojewodztwa Slaskiego. Wszystkie ankiety zwrotne zakwalifikowane
zostaty do dalszych badan. Analiza wynikéw badan polegata zatem przede
wszystkim na badaniu otrzymanych ankiet z 33 gmin wojewddztwa §laskiego
uzupetnionych o dodatkowe odpowiedzi uzyskane podczas wywiadu telefonicz-
nego. Z gmin miejskich uzyskano 14 ankiet zwrotnych, co stanowi ok. 29%
ogbélu gmin miejskich wojewddztwa Slaskiego. Na ankiete odpowiedziato
ponadto 17 gmin wiejskich oraz 2 gminy miejsko-wiejskie, co stanowi od-
powiednio 18% wszystkich gmin wiejskich oraz 9% wszystkich gmin miejsko-
-wiejskich.

ZaznaczyC jednak nalezy, ze w wielu przypadkach osoby wypetniajace
ankiet¢ nie znaty badZ nie rozumialy pojgcia zrobwnowazonego rozwoju i zagad-
nien z nim zwiazanych. Wielokrotnie mylone pojgcie zrOwnowazonego rozwoju
utozsamiane byto z ochrong Srodowiska, co sprawito, iz w kilku przypadkach
uzyskane odpowiedzi dotyczyty stricte wymiaru Srodowiskowego.

Analiza wynikow badan pozwala stwierdzié, iz wigkszo$¢ gmin podejmu-
jacych si¢ opracowania dokumentu strategicznego realizuje tylko 1 wylacznie
strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nieliczne z nich posiadaja do-
kumenty dotyczace wdrazania zrobwnowazonego rozwoju. W kilku przypad-
kach niezbe¢dne byty korekty uzyskanych odpowiedzi, z tego wzgledu, ze
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po wnikliwszej analizie okazalo si¢, iz w niektorych ankietach biednie przy-
pisane zostaty dokumenty do poszczegdlnych pytan. Zdarzato si¢ bowiem, iz
przyktadowo Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego traktowane bylo jako podstawowy dokument dotyczacy zroOwno-
wazonego rozwoju w gminie.

Analiza ankiet wskazuje, iz gminy, ktore nie posiadaja opracowanej strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie posiadaja rOwniez zadnego dokumentu
dotyczacego zréwnowazonego rozwoju. Sytuacja taka wystapita bowiem
w dziewigciu przypadkach na dziesi¢é. Wyjatkowa sytuacja ma miejsce w Ka-
towicach, ktére jako jedyne z tej grupy majq dokument dotyczacy zrOwnowazo-
nego rozwoju pod nazwa Lokalny Program Agenda 21, a nie posiadaja strategii.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w tych gminach, ktére legitymujq si¢ dokumen-
tami powigzanymi z wdrazaniem w zycie idei sustainable development, nie
mozna mowi¢ o procesie Lokalnej Agendy 21 zgodnie z jej definicja. W nie-
wielkim zakresie gminy prowadza monitoring czynionych postgpow 1 tym
samym aktualizuja 1 kontynuuja sformutowane cele strategiczne.

Zwykle dokumenty dotyczace zrOwnowazonego rozwoju opracowywane sa
pod nazwa ,,Strategia zrOwnowazonego rozwoju’ 1 s3, zgodnie z pojeciem
zrOwnowazonego rozwoju, rowniez spoleczno-gospodarczymi strategiami roz-
woju. Oznacza to bowiem, iz w dokumentach tych zintegrowane sa zagadnienia
zwiazane z podstawowymi wymiarami, tj. gospodarczym, spotecznym, Srodo-
wiskowym 1 instytucjonalnym.

Ankieta skierowana do gmin zawierata rOwniez pytania dotyczace celéw oraz
priorytetdw zrOwnowazonego rozwoju. Odpowiedzi na te pytania otrzymano
nawet z gmin, ktére wczesniej deklarowaly brak dokumentéw zwiazanych ze
zrOwnowazonym rozwojem. Pytania te ujawnily jednak w duzym stopniu brak
zrozumienia zagadnien zréwnowazonego rozwoju przez niektérych wypetniaja-
cych. W&rod odpowiedzi dotyczacych celow zrOwnowazonego rozwoju najczes-
ciej poruszane byty nast¢pujace kwestie: zmniejszenie emisji zanieczyszczen
(w tym przede wszystkim niskiej emisji), uporzadkowanie gospodarki wodno-
-Sciekowej, wspieranie przedsigbiorczoS$ci, podniesienie poziomu wyksztalcenia
mieszkancow, poprawa jakosci zycia, poprawa estetyki miasta, poprawa infra-
struktury transportowej, rozwQj turystyki. Do priorytetow zrOwnowazonego
rozwoju zaliczane byty najczgSciej: poprawa jakoSci zycia 1 poziomu wyksztat-
cenia mieszkancoOw oraz rozwo0j sektora matych 1 Srednich przedsiebiorstw.

W wigkszoSci urzgdow gmin i miast kwestie zrOwnowazonego rozwoju
wpisane byly w zadania bardzo réznych wydziatow i referatdw. Zrozumiate
jest 1 zgodne ze ,,sztuka”’, ze zrbwnowazony rozwoéj nalezy do obowiazkow
kilku badZ nawet wszystkich wydzialoéw, trudno jednakze wyobrazi¢ sobie
skoordynowanie tych dziataf, skoro nie funkcjonuje Zadna jednostka kon-
trolujaca 1 czuwajaca nad caloScia. Kwestie zrownowazonego rozwoju naj-
czgsciej wpisane mialy w swoje zadania jednostki (wydzialy lub referaty) pod
nastgpujacymi badz pokrewnymi nazwami: ochrony Srodowiska 1 rolnictwa,
promocji 1 dzialalnoSci gospodarczej, inwestycji 1 infrastruktury, rozwoju.
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W kilku przypadkach jako wilaSciwe w sprawach zrownowazonego rozwoju

wskazywane byty wiadze gminy.

Podobnie jak w przypadku celoOw oraz priorytetow zrOwnowazonego rozwoju
analiza giéwnych probleméw spotecznych, Srodowiskowych oraz gospodar-
czych wskazuje na wiele podobiefistw pomig¢dzy poszczegOlnymi gminami
wojewddztwa §laskiego. Problemy wojewddztwa §laskiego, a w szczegdlnoSci
Aglomeracji GornoSlaskiej, sg charakterystyczne na tle Polski. Wspdlne struk-
turalne problemy tego regionu wynikaja przede wszystkim z dlugoletniej
dziatalno$ci przemystu goérniczo-hutniczego.

W rozbiciu na poszczegdlne kategorie problemdw najczgsciej uzyskiwane
byty nastgpujace odpowiedzi:

e problemy spoleczne — wysokie bezrobocie, niski poziom wyksztalcenia
mieszkancow,

e problemy Srodowiskowe — zanieczyszczenie: wod, gleby, powietrza, zde-
gradowane tereny poprzemystowe, brak kanalizacji sanitarnej, niska Swia-
domos¢ ekologiczna,

e problemy gospodarcze — wysokie bezrobocie, brak srodkéw finansowych na
inwestycje, zly stan infrastruktury techniczne;.

Przeprowadzone badania pozwolily na okreslenie gtownych wewng¢trznych
oraz zewng¢trznych uwarunkowan wdrazania zrOwnowazonego rozwoju w gmi-
nach wojewddztwa Slaskiego. Uwarunkowania te zostaty rozbite na poszczegol-
ne kategorie: zagrozenia, szanse, stabe strony, mocne strony.

Zagrozenia: brak postepoéw w restrukturyzacji gérnictwa i hutnictwa, brak
zapewnienia Srodkéw finansowych na dodatkowe zadania zlecone, niski wzrost
gospodarczy kraju, wzrostowy trend poziomu bezrobocia.

Szanse: integracja Polski z Unig Europejska, Srodki finansowe z funduszy
Unii Europejskiej, decentralizacja zadan 1 szersze kompetencje samorzadow
gminnych, integracja kierunkéw rozwoju gmin wojewoddztwa Slaskiego.

Stabe strony: zly stan Srodowiska naturalnego, zty stan infrastruktury
technicznej, niski poziom §wiadomosci ekologicznej mieszkancOw, mate zaan-
gazowanie spolecznoSci lokalnej w rozw0j gminy, brak formalnych dokumen-
tow dotyczacych wdrazania zrdwnowazonego rozwoju.

Mocne strony: dobre potozenie w uktadzie komunikacyjnym, tatwy dostep
do terenow zielonych 1 rekreacyjnych, dobrze rozwini¢ta infrastruktura spotecz-
na, duza powierzchnia wolnych terendw inwestycyjnych, silny rozwdj sektora
matych 1 Srednich przedsigbiorstw.

Analiza wynikéw badan wskazuje, iz w gminach wojewddztwa §laskiego
dostrzegana jest potrzeba angazowania spotecznoSci lokalnych oraz innych
partnerow zewngetrznych (Srodowisko biznesu, naukowcédw, lokalne grupy
liderskie, organizacje pozarzadowe) we wdrazanie zrOwnowazonego rozwoju.
Znajduje to rowniez potwierdzenie w uspolecznianiu procesu tworzenia doku-
mentOw strategicznych. Ponadto na pytanie dotyczace dzialah gminy przy-
czyniajacych si¢ do zwigkszenia poziomu SwiadomoSci ekologiczne] miesz-
kancow od wszystkich gmin uzyskano odpowiedz pozytywna. Jest to wynik
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zaskakujacy, jednakze jego stuprocentowa wiarygodnoS¢ mogtyby potwierdzic¢
badania opinii spotecznej na temat oceny dziatalno$ci wtadz gminnych w tym
zakresie. WSrdd dziatan przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia SwiadomoSci
ekologicznej mieszkanicOw wskazywane byly najczesciej: konkursy ekologiczne,
wydawanie broszur informacyjnych oraz zamieszczanie informacji o tematyce
srodowiskowej w lokalnych gazetach, edukacja ekologiczna w przedszkolach
i szkolach, warsztaty, spotkania i konsultacje z udzialem spotecznosci lokalnych,
wprowadzenie systemu selektywnej zbiorki odpadéw. Angazowanie partnerOw
zewngtrznych polega przede wszystkim na statej wspotpracy z liderami lokalny-
mi, prowadzeniu konsultacji spotecznych, zlecaniu opracowan naukowo-badaw-
czych placowkom naukowym. W czeSci gmin przeprowadza si¢ ponadto,
gtownie metoda ankietowa, badania poziomu zadowolenia mieszkancow z kie-
runkOw rozwoju gminy.

Podsumowanie

Globalizacja zycia gospodarczego 1 spolecznego oraz poglebiajacy si¢ kryzys
ekologiczny przyczynity si¢ do rozwoju migdzynarodowej wspotpracy. Interna-
cjonalizacja wspodtpracy na rzecz upowszechniania idei zrOwnowazonego roz-
woju ulegta intensyfikacji od czasu Konferencji Srodowisko i Rozw@j” w Rio
de Janeiro. Szczegolne znaczenie ma tutaj Swiatowy ruch Lokalnej Agendy 21.

Analiza postgpOw we wdrazaniu Lokalnej Agendy 21 na Swiecie w latach
1997-2001 wskazuje na znaczacy procentowy krok naprzdd. Ponad trzyip6t-
krotny wzrost liczby podjetych inicjatyw LA21 na Swiecie jest dobrym rezul-
tatem, jednakze ich liczba — 6416 — nie jest niestety wynikiem imponujacym.

Szans nadania przyspieszonego tempa upowszechnianiu idei zréwnowazo-
nego rozwoju na poziomie lokalnym upatruje si¢ przede wszystkim w niwe-
lowaniu przeszkod wskazywanych przez tych, ktorzy wecielali je pioniersko
w zycie na swoim terenie. Mozna mie¢ nadziej¢, ze w krotkim okresie z prze-
tamywaniem barier realizacji procesu Lokalnej Agendy 21 poradza sobie
rOwniez polscy samorzadowcy.
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