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DziArnANIA SAMORZAD()W WOBEC MIGRACJI
W KONTEKSCIE ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH.
PRZYKEAD TRZECH POLSKICH WOJEWODZTW

Streszczenie: Dziatania wobec migracji (wewngtrznych i zagranicznych) staja si¢ obecnie jed-
nym z kluczowych wyzwan dla wtadz samorzadowych w Polsce, zwlaszcza w wojewodztwach
doswiadczajacych poglebiajacych si¢ procesow depopulacji i starzenia si¢ ludno$ci. Celem artyku-
tu jest ukazanie roli i miejsca procesow migracyjnych w swiadomosci decydentow politycznych,
w strategiach rozwoju demograficznego oraz w dziataniach podejmowanych na poziomie regional-
nym w reakcji na procesy demograficzne. Analiz¢ oparto na przyktadzie wojewodztw: todzkiego,
opolskiego i zachodniopomorskiego. Zaproponowano model analityczny zaktadajacy stopniowy
proces reakcji decydentéw na zmiany demograficzne. Badania zrédtowe oraz zrealizowane wywia-
dy z osobami odpowiadajacymi za regionalng polityke demograficzng potwierdzity swiadomos¢
zachodzacych proceséw ludnos$ciowych i ich konsekwencji, jednoczesnie jednak zauwazalny jest
brak dziatan stymulujacych naptyw cudzoziemcow. Wigksze znaczenie maja inicjatywy, ktorych
celem jest powstrzymanie mieszkancow przed wyjazdem do innego regionu lub za granice.

Stowa kluczowe: migracje, starzenie si¢ ludnosci, migracja kompensacyjna, regionalizacja proce-
sow demograficznych, regionalna polityka demograficzna

THE ACTIVITY OF REGIONAL AUTHORITIES FACING MIGRATION
PROCESSES IN THE CONTEXT OF DEMOGRAPHIC CHANGES:
THE CASE OF THREE POLISH VOIVODSHIPS

Abstract: Migration management is one of the key tasks faced by regional authorities in Poland,
which experience deepening processes of shrinking and ageing of population. The aim of the
article is to determine whether policy makers are aware of the role of migration processes and
migration policy, to show their presence in demographic development strategies, and to describe
the activities undertaken at the regional level in response to the ongoing demographic processes.
The analysis is based on the example of the Lodzkie, Opolskie, and West Pomeranian voivodships.
The article proposes an analytical model assuming a gradual process of decision-makers’ reaction
to demographic changes. An analysis of documents and interviews with people responsible for
regional demographic policy confirms they are aware of ongoing population processes and their
consequences, at the same time, however, there is a lack of actions aimed at stimulating inflows of
foreigners. The initiatives aimed at stopping the population from emigrating are more important.

Keywords: migration, population aging, substitute migration, regionalization of demographic pro-
cesses, regional demographic policy
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Wstep

Dynamizacja proceséw demograficznych, jaka mozna zaobserwowac w Polsce,
w szczegolnosci na przetlomie XX 1 XXI w., dotyczy nie tylko poziomu krajowe-
g0, lecz przede wszystkim regionalnego. Postepujacemu procesowi starzenia si¢
spoteczenstwa, ktory oznacza m.in. zmniejszanie si¢ liczby oséb w wieku pro-
dukcyjnym i przedprodukcyjnym oraz zwiekszanie si¢ populacji 0sob powyzej
65. roku zycia, towarzyszy emigracja ludnosci, ktora nasilita si¢ po 2004 r. Wiele
regiondbw w Polsce doswiadcza obecnie (lub oczekuje w najblizszej przyszto-
$ci) depopulacji (spadku liczby ludnosci). Wedtug prognoz Glownego Urzedu
Statystycznego do 2030 r. w ponad 67% gmin nastapi spadek ludnosci, a w przy-
padku 13% gmin ten spadek przekroczy 10% (Potyra 2017). Oba te procesy nasi-
laja si¢ i sa konsekwencja spadajacego poziomu dzietnosci oraz odptywu ludno-
$ci, co wiecej — najczesciej decyzje o zmianie miejsca zamieszkania podejmuja
osoby mtode, wyksztatcone i przedsiebiorcze (Fihel 2016). W konsekwencji
dalsza kumulacja i utrzymywanie si¢ wymienionych zjawisk demograficznych
w czesci regiondw bedzie prowadzito do poglebiajacego si¢ zréznicowania spo-
leczno-gospodarczego.

Szczegodlnego znaczenia w dobie postepujacej regionalizacji procesow demo-
graficznych nabieraja migracje miedzynarodowe z i do Polski (Okoélski 2018;
Wectawowicz 2018; Potrykowska 2007). Mimo wyczerpywania si¢ potencjatu
emigracyjnego ludnosci na wysokim poziomie utrzymuje si¢ zainteresowanie
wyjazdami z regionéw peryferyjnych (zob. Fihel 2016). Jednocze$nie obserwu-
je sie niska sktonnos¢ do powrotdw wsrod polskich emigrantéw (Chmielewska,
Dobroczek i Strzelecki 2018), co poteguje niekorzystng sytuacj¢ ludnosciows.
Natezony naptyw pracownikoéw cudzoziemskich widoczny od 2014 r. ma wy-
spowy charakter, tj. obejmuje najwicksze miasta oraz gtdéwnie wojewodztwo ma-
zowieckie (Duszczyk i Matuszczyk 2018). Z jednej strony zachodzacy w czgsci
regionow proces depopulacji wynikajacy z emigracji zagranicznej, z drugiej zas
nierownomierny naptyw cudzoziemcéw prowadza do pojawiania si¢ nowych
problemow spotecznych, ktore wymagaja strategicznych interwencji na wszyst-
kich poziomach — krajowym, regionalnym i lokalnym.

Coraz cze¢sciej w dyskusji o potencjalnych dziataniach wtadz samorzadowych
wobec zmian demograficznych wykorzystuje si¢ koncepcje ,.kurczacego si¢ re-
gionu” (shrinking region), ,kurczacego si¢ miasta” (shrinking city) (Hospers
2014) oraz ,,demograficznego obszaru problemowego” (Banski 2002). Decydenci
polityczni w samorzadach w catej Europie poszukuja optymalnych rozwigzan
shuzacych odwracaniu niekorzystnych trendow ludnosciowych i tagodzeniu kon-
sekwencji zjawisk im towarzyszacych (Rees i in. 2012; Simon i MikeSova 2014).
Dzieje si¢ tak zapewne dzigki wigkszej $wiadomosci zachodzacych procesow de-
mograficznych i ich skutkéw, dysproporcji pod wzgledem intensywnosci tychze
procesow w poszczegolnych regionach, a takze rosngcego zaangazowania wladz
regionalnych i lokalnych, ktore —nie czekajac na inicjatywy rzadowe — staraja si¢
na miar¢ swoich mozliwo$ci wypracowac i wdrozy¢ wlasne pomysty oraz inicja-
tywy. Jednoczesénie odpowiedz samorzadow na zachodzgce procesy kurczenia sig
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populacji ma charakter selektywny i sektorowy, brakuje kompleksowego podej-
scia do procesow sktadajacych si¢ na ztozong sytuacje demograficzng (Cortese
i in. 2014). Ryszard Majer (2018, s. 165), analizujac polityke samorzadoéw
w Polsce, zauwazyl, ze dzialania na rzecz 0sob starszych podejmowane na pozio-
mie lokalnym w niewielkim stopniu wykraczajg poza katalog ryzyk socjalnych
zdefiniowanych w prawie o pomocy spotecznej, a ewentualne oddolne inicjatywy
okreslit jako bardzo powsciagliwe i niemal wytacznie deklaratywne.

Przedmiotem rozwazan w tym artykule bedzie reakcja wtadz regionalnych na
zachodzace procesy kurczenia si¢ i starzenia spoteczenstwa. Dzialania podejmo-
wane przez osrodki wladzy réznych szczebli w odpowiedzi na wspomniane wyzej
zmiany demograficzne sg zazwyczaj dwutorowe, inicjowane w obszarze polityki
rodzinnej i pronatalistycznej (ich celem jest zwigkszenie poziomu urodzin) oraz
migracyjnej (w ramach ktorej podejmowane sa dziatania ograniczajace odptyw
obecnych mieszkancow oraz zache¢cajace do naptywu i osiedlenia si¢ nowych,
takze cudzoziemcoéw). To wilasnie aktywno$¢ wiadz samorzadowych na pozio-
mie regionalnym wobec migracji stanie si¢ glownym tematem ponizszej analizy.
Artykut jest proba odpowiedzi na nastepujace pytania: Czy decydenci politycz-
ni na poziomie regionalnym dostrzegaja wzajemne relacje migdzy migracjami
a zmianami demograficznymi? Czy temat migracji jest obecny w dokumentach
strategicznych dotyczacych sytuacji demograficznej? Czy podejmowane sg kon-
kretne dziatania odnoszace si¢ do przeptywow ludnosci? Wydaje sie, ze procesy
migracyjne i ich znaczenie dla sytuacji demograficznej regionow sg niedoceniane
(lub wrecz pomijane) w inicjatywach politycznych podejmowanych przez wia-
dze samorzadowe. Jakie sa tego powody?

W ponizszym artykule analizie zostanie poddana najwigksza jednostka admi-
nistracyjna, w jakiej istniejg wladze samorzadowe, czyli wojewddztwo. Nalezy
jednak pamieta¢ o wewnetrznej dynamice zmian demograficznych zachodza-
cych wewnatrz jego granic, szczegdlnie na terenach miejskich i podmiejskich,
ktére majg znaczacy wptyw na kondycje populacji catego wojewddztwa. Dane
pokazuja, ze czgsto miasta najbardziej si¢ wyludniaja i ich populacja starzeje
si¢ najszybciej, co jest spowodowane odplywem ludzi na tereny podmiejskie
(proces suburbanizacji) oraz wydtuzaniem si¢ trwania zycia mieszkancow miast
(Majdzinska 2016). Wyludnianie si¢ miast ma powazne konsekwencje dla catego
regionu (Strzelecki 2013). Jednoczesnie to stolice wojewodztw charakteryzuja
si¢ najwickszg atrakcyjnoscig migracyjng dla cudzoziemcow, na co wptyw ma
chtonnos¢ rynkdéw pracy czy oferta edukacyjna.

Szczegolowa analiza zostanie przeprowadzona na przyktadzie trzech wybra-
nych wojewddztw: opolskiego, todzkiego oraz zachodniopomorskiego'. Wybor
byl podyktowany przede wszystkim ich obecng i prognozowana sytuacja de-

! Material zrodlowy zostal zebrany w ramach projektu Mig/Ageing ,,Niezakonczone przej-
$cie migracyjne a starzenie si¢ ludnosci w Polsce. Asynchroniczno$¢ przemian ludnos$ciowych
a zmiana formalnych i nieformalnych instytucji opiekunczych”, realizowanego w Osrodku Badan
nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. Projekt finansowany byl przez Narodowe Cen-
trum Nauki w ramach programu Maestro (nr 2013/08/A/HS4/00602). Wigcej informacji na temat
projektu i jego wynikow na stronie projektu: http:/migageing.uw.edu.pl.
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mograficzng. Pomimo istotnych réznic wspolnym elementem dla wojewddztwa
todzkiego, opolskiego i zachodniopomorskiego sa niekorzystne procesy de-
mograficzne, ksztattujace stan i strukture ludnosci (Golinowska i Kocot 2013).
Najwazniejszym zjawiskiem jest starzenie si¢ spoteczenstwa, ktéremu towarzy-
szy postepujacy proces depopulacji. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w woje-
wodztwach opolskim i t6dzkim, co wynika m.in. z kumulacji oraz utrzymywania
si¢ negatywnych trendow od kilku dekad. Proces depopulacji w wojewodztwie
16dzkim, mierzony wskaznikiem przyrostu rzeczywistego, rozpoczat si¢ wcze-
$niej niz w innych czesciach Polski. W latach 1960-2015 zaobserwowano tam
najmniejszy przyrost ludnosci (5,6%), a od konca lat 80. XX w. utrzymuje si¢
systematyczny ubytek ludnosci (Gatazka i Potrykowska 2017). Rowniez na
Opolszczyznie pierwsze symptomy niekorzystnych zmian demograficznych za-
obserwowano juz w drugiej potowie XX w. Relatywnie korzystniejsza sytuacja
wystepuje na Pomorzu Zachodnim, gdzie powolny spadek liczby ludnosci odno-
towano dopiero po 2000 r. Intensyfikacja niekorzystnych proceséw w tym regio-
nie nastgpi w drugiej i trzeciej dekadzie XXI w.

Materiat zrodtowy zostat zebrany podczas szesciu wizyt badawczych w Opolu,
Lodzi i Szczecinie w okresie grudzien 2016 — czerwiec 2017, w trakcie ktorych
przeprowadzono 26 indywidualnych wywiadoéw poglebionych z przedstawicie-
lami instytucji samorzadowych odpowiedzialnych za polityke spoteczng i regio-
nalna (m.in.: wojewddzkich urzedow pracy, regionalnych osrodkow polityki spo-
tecznej, urzedow marszatkowskich i miejskich) oraz organizacji pozarzadowych,
rad senioréw i osrodkow badawczych.

Artykut sktada si¢ z trzech czeéci. Pierwsza stanowi podsumowanie rozwazan
teoretycznych dotyczacych dziatan wiadz wobec zachodzacych zmian demogra-
ficznych i ich skutkéw oraz proceso6w migracyjnych, zawiera takze propozycje
modelu analitycznego, ktory opiera si¢ na zatozeniu postepujacej reakcji decy-
dentow politycznych na niekorzystne zmiany populacyjne. W drugiej jest przed-
stawiona krotka charakterystyka trzech wybranych wojewodztw pod katem za-
chodzacych w nich i prognozowanych proceséw demograficznych. W kolejnych
czesciach artykutu omawiane sg dziatania polityczne podejmowane przez wladze
regionalne w obszarze polityki migracyjnej i demograficznej, analizowane na
podstawie zrodet wtornych (m.in. dokumentow strategicznych) oraz pierwotnych
(wywiadow) zgodnie z zaproponowanym modelem analitycznym.

Mozliwa reakcja wladz regionalnych na oczekiwane zmiany demograficzne
— propozycja podejscia analitycznego

Procesy wspomniane we wstepie — wyludniania si¢ 1 starzenia spoleczenstwa
— dokonuja si¢ lub sa przewidywane w bliskiej przysztosci w wielu regionach
panstw UE. W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, pro-
cesy te przestaly by¢ wyjatkiem i przyjety forme powszechng. Nie ma jednak jed-
nego wzorca zmian demograficznych, a wladze lokalne staraja si¢ reagowac na
nie na wiele sposobow. Gert-Jan Hospers (2013) zaproponowat cztery modelowe
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strategie polityczne przyjmowane przez decydentdw w reakcji na niekorzystne
zmiany demograficzne (zob. takze Hospers i Neverda 2015).

Pierwsza z nich to trywializowanie (¢rivializing), ktore wystepuje w sytuacji,
gdy wladze zaprzeczaja, ze sytuacja jest powazna i wymaga reakcji, negowane
lub podwazane sg wyniki prognoz demograficznych, w konsekwencji nie podej-
muje si¢ zadnych dziatan. Kolejna strategia to przeciwdziatanie (countering),
kiedy to $wiadomosci powagi sytuacji towarzyszg konkretne plany zapobiezenia
oczekiwanym zmianom i ich skutkom. Jest to najbardziej powszechna reakcja
zaktadajaca, ze zmiany ludno$ciowe sa tymczasowe i mozna je odwrocic, stosu-
jac dziatania na rzecz stymulacji wzrostu populacji i zwigkszenia atrakcyjno$ci
regionu (np. przez inwestycje infrastrukturalne), zachecajace nowych mieszkan-
cow do przyjazdu i osiedlenia sie.

Inna mozliwa strategia to akceptacja (accepting). W tym przypadku istnieje
wsérod decydentow $wiadomos¢ zachodzacych lub zapowiadanych zmian spo-
fecznych i starajg sie oni zaadaptowac¢ do nowej rzeczywistosci. Podejmuja dzia-
tania, ktorych celem nie jest jednak wzrost populacji, ale stabilizacja obecnego jej
rozmiaru i struktury; naleza do nich inwestycje w jako$¢ zycia, ustugi i przestrzen
publiczna w danym miescie czy regionie. Majg one powstrzymac¢ mieszkancow
przed odplywem do innych regionow lub za granice. Wedtug Hospersa jest to
najbardziej perspektywiczna i skuteczna strategia, jaka wladze moga realizowac.
Ostatnia z wyrdznionych przez niego strategii to wykorzystanie (ufilizing), naj-
bardziej aktywna forma przystosowania si¢ do zmian demograficznych, ktore
sg traktowane jako atut i szansa, dajace okazj¢ do wdrozenia nowych strategii
i pomystow na rozwoj regionu. W takim ujeciu depopulacja moze stanowic prze-
strzen do odnowy 1 modernizacji, stwarza¢ szans¢ dla podniesienia jakosci infra-
struktury technicznej, jak rowniez prowadzi¢ do mobilizacji czynnikéw endogen-
nych w rozwoju regionalnym (zob. takze Strohmeier i Bader 2004). Przyktadami
sg miasta, ktore zaczety budowac swoj wizerunek jako miejsca przyjaznego dla
0s6b starszych, gdzie zycie ptynie wolniej oraz gdzie sa dostepne ustugi dostoso-
wane do potrzeb i oczekiwan seniorow.

Hospers (2013, s. 1515) zauwaza, ze najwigksze wyzwanie dla wtadz w pro-
cesie zarzadzania kurczacymi si¢ spotecznosciami polega na odejsciu od my-
slenia w kategoriach ciagltego wzrostu i zaakceptowaniu sytuacji przeciwnej —
depopulacji i starzenia si¢ ludnosci. Wedtug autora zmiana ta jest szczegolnie
trudna w panstwach $§rodkowoeuropejskich, gdyz wymaga rewizji powszechnego
wsrod rzadzacych przekonania, ze liczna spoteczno$¢ oznacza wicksza wladzg,
oraz odejscia od paradygmatu wzrostu i rozwoju jako jedynego wiasciwego.
Konieczne staje si¢ wlaczenie w proces decyzyjny mieszkancow, aby wzmocnic¢
w nich przywiazanie do miejsca zamieszkania i poczucie wspotodpowiedzialno-
$ci za jego rozwdj. Inng potrzebng zmiang w zarzadzaniu wtadz regionalnych jest
wybor wspolpracy, a nie rywalizacji z sgsiednimi miastami i regionami, np. o no-
wych mieszkancow. Zjawisko zasysania mieszkancéw pobliskich regionow przez
silniejsze jednostki administracyjne, okreslane jako ,;rezydencyjny kanibalizm”
(resident cannibalism, zob. Hospers i Reverda 2015, s. 42), przynosi pozytywne
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skutki tylko dla jednej ze stron. Wedtug autora grupa, o ktorg powinny zabiegaé
aktywnie wtadze lokalne, sa powracajacy migranci oraz cudzoziemcy.

Autorzy badan dotyczacych reakcji wtadz regionalnych na problem depopula-
cji na przyktadzie kilkunastu miast w réznych czgsciach Europy wskazuja z kolei
na dwa modele charakterystyczne dla zachodniej i wschodniej czgéci kontynentu:
holistyczny i postsocjalistyczny (Bernt i in. 2012). Wiadze kurczacych si¢ miast
na zachodzie Europy wspierajg dzialania na rzecz wzrostu liczby ludnosci, ale
jednoczesnie akceptuja ograniczenia takiego podejscia i wskazuja na potrzebe
wypracowania koncepcji zrOwnowazonego rozwoju i konieczno$¢ dostosowania
polityki do malejacej liczby mieszkancoéw i konsekwencji nieuchronnych zmian.
Podkreslajag m.in. potrzebe znaczacej interwencji sektora publicznego i uwzgled-
nienia w budzecie miasta wydatkow zwigzanych ze zmiang jego struktury spo-
tecznej. Z kolei polityke wtadz wobec kurczenia si¢ populacji prowadzong w mia-
stach wschodniej Europy (analizie poddano miasta m.in. w Polsce, Czechach
i Rumunii) charakteryzuje dlugofalowe przekonanie o mozliwo$ci utrzymania
ciggtego wzrostu, ktore jest napedzane silng wiarg w sity rynkowe jako lekarstwo
na zachodzace zmiany. W rezultacie powszechnie stosuje si¢ w tych miastach
polityke przyciagania inwestycji zagranicznych i krajowych, ktére tworzac miej-
sca pracy, maja zapewni¢ przyrost mieszkancow i rozwoj gospodarczy (tamze,
s. 10-13).

W dalszej czesci artykutu zostanie przedstawiony przypadek trzech woje-
wodztw i reakcji ich wladz na zachodzace procesy demograficzne i ich konse-
kwencje. Do analizy wykorzystano schemat analityczny, ktory zaktada stopnio-
walny proces reakcji decydentow (zob. ryc. 1). Wyrdzniono trzy podstawowe
etapy tego procesu: $wiadomos¢, strategie i praktyke. Pierwszy to uSwiadomienie
sobie przez decydentow zachodzacych zmian i ich potencjalnych dtugofalowych

e Czy decydenci maja $wiadomos¢
zachodzacych/oczekiwanych zmian
sytuacji demograficznej w regionie?

* Czy kwestie zwigzane z sytuacja
demograficzng i migracjami sa obecne
w strategiach, dokumentach
politycznych, przyjetych przez wtadze
regionalne?

¢ Czy dziatania podejmowane na
poziomie regionalnym w odpowiedzi na
sytuacje demograficzng w jakimkolwiek
kontekscie odnosza sie do migracji —
naptywu cudzoziemcow, migracji
wewnetrznych, repatriacji, wyjazdow za
granice, powrotow z emigracji?

Ryc. 1. Model analityczny reakcji decydentéw politycznych na zmiany demograficzne

Zrédto: opracowanie wiasne.
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efektow. Kolejnym etapem jest wypracowanie przez nich strategii (planu), kto-
ra powinna by¢ merytoryczng i konkretng odpowiedzig na oczekiwane zmiany.
Najbardziej zaawansowany jest etap praktycznych dziatan, podejmowanych na
podstawie opracowanego wczesniej planu, inaczej mowigc — wdrozenie w zycie
jego zatozen.

Dzialania wladz samorzadowych wobec migracji jako odpowiedz
na procesy depopulacji i starzenia si¢

Dziatania majace na celu zastopowanie odptywu ludnosci (szczegdlnie w wie-
ku produkcyjnym), zachgcenie do powrotu z emigracji oraz do naptywu i osie-
dlenia si¢ nowych mieszkancoéw sg uznawane za jedno z narzedzi stosowanych
w celu niwelowania zmian demograficznych w regionach starzejgcych si¢ i wy-
ludniajacych (Poot 2007; Janicki 2015). Migranci zapetniaja luki na krajowych
i regionalnych rynkach pracy. Jeden z sektorow, w ktorych cudzoziemcy sg licz-
nie obecni, to sektor opieki domowej. Popyt na tego rodzaju ushugi jest coraz
wiekszy i ma konkretne przetozenie na funkcjonowanie nie tylko gospodarstw
domowych, lecz takze spotecznosci lokalnych (Janicka 2018). Zapewnienie
opieki nad dzie¢mi utatwia powrot matek na rynek pracy, takze rola opiekunow
ludzi starszych i niesamodzielnych, ktérzy wykonuja prace w miejscu zamiesz-
kania lub os$rodkach opiekunczych, jest nie do przecenienia — odcigza rodzing
oraz zapewnia wigksze bezpieczenstwo i komfort seniorom (Torres i Karl 2016).
Stymulowanie naptywu migrantow przynosi zatem pozytywne konsekwencje na
rynku pracy (m.in. Duszczyk i Matuszczyk 2018), nie wptywa jednak znaczgco
na poziom dzietno$ci w kraju przyjmujacym (Fihel i in. 2017).

Popularno$¢ zyskata koncepcja ,,migracji kompensacyjnej” (replacement mi-
gration), ktora w zatozeniu ma niwelowa¢ konsekwencje odptywu rodzimych
mieszkancow, a tym samym procesu starzenia si¢ ludnosci w dtuzszym okresie.
Pojawita si¢ ona na poczatku lat 90. XX w. (zob. m.in. Coleman 1992), ale dopie-
ro raport ONZ z 2000 r. szeroko ja upowszechnit. Jego autorzy propagowali tezg,
ze przy niskim i wcigz obnizajacym si¢ poziomie dzietnosci w panstwach rozwi-
nigtych naplyw migrantéw jest jednym z niewielu instrumentéw (obok wydtu-
zenia wieku emerytalnego, zwigkszenia poziomu zatrudnienia, dofinansowania
stuzby zdrowia i ustug opiekunczych oraz zapewnienia powszechnego dostepu
do nich), ktére moga czesciowo zapobiec postepujacym procesom wyludniania
1 starzenia si¢ spoteczenstw. Wnioski przedstawione w raporcie i sama koncepcja
»migracji kompensacyjnej” spotkaly si¢ z szeroka krytyka. Jeden z glownych
zarzutow dotyczyl zbyt waskiego ujecia problemu i nieuwzglednienia szerszych
konsekwencji ekonomicznych, spotecznych i politycznych masowego napty-
wu migrantéw (Bermingham 2001; Saczuk 2003; Janicki 2015). Analizujac t¢
koncepcje z perspektywy Polski, Piotr Korcelli (2006) wskazywat na specyfike
proceséw naptywowych (traktowanie Polski jako kraju tranzytowego, a nie do-
celowego przez cudzoziemcow) oraz obowigzujgce prawo i polityke migracyjna,
ktore nie zachgcaja do osiedlenia si¢ nowo przybytych, jako powazne bariery
uniemozliwiajace zaistnienie w praktyce koncepcji migracji kompensacyjnej
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w przypadku polskim. Tekst zostal opublikowany ponad dekade¢ temu, jednak
wnioski przedstawione przez autora pozostaja w duzym stopniu nadal aktualne.

W przypadku Polski jako kraju, ktéry doswiadczyl masowej fali wyjazdow
po akcesji do UE w 2004 r., a takze posiada liczng diasporg rozsiang po $wiecie,
pojecie ,,migracji kompensacyjnej” powinno zosta¢ rozszerzone o migracje po-
wrotne polskich obywateli przebywajacych za granica oraz przyjazdy oséb pol-
skiego pochodzenia, szczegdlnie z panstw wschodniej Europy (czemu ma stuzy¢
polityka repatriacyjna oraz inne instrumenty prawne, takie jak Karta Polaka).
W kolejnej czesci artykulu odpowiemy na pytanie, czy i w jaki sposob temat
migracji (w réznych odstonach — wyjazdow, naptywu cudzoziemcow, powrotow
czy repatriacji) pojawia si¢ w strategiach rozwojowych oraz w postaci konkret-
nych dziatan podejmowanych przez wtadze analizowanych wojewodztw.

Profil demograficzny trzech analizowanych wojewodztw

Widoczny proces kurczenia si¢ trzech wybranych do analizy wojewodztw
jest warunkowany réznymi czynnikami. W przypadku wojewodztwa todzkiego
szczegblne znaczenie ma niska atrakcyjnos¢ osiedlencza, ktora wptywa na de-
cyzje o wyjezdzie do innych miast i regiondow. Réwnoczesnie zauwazalny jest
pogarszajacy si¢ stan zdrowia i krotsze dalsze trwanie zycia wsrod osob star-
szych, ktére odbiega od $redniej krajowej (Szukalski i Przybylski 2015). Nie
bez znaczenia pozostaje takze fakt utrzymywania si¢ niskiej dzietnosci, jednak
znacznie wigksza role czynnik ten odgrywa w przypadku regresu demograficzne-
go na Opolszczyznie. Wojewodztwo opolskie zajmuje jedng z ostatnich pozycji
w tej kategorii wsrod regionow w UE. Réwnoczesnie wplyw na trudng sytuacje
ma dlugoletnia emigracja zarobkowa, do ktorej dochodzito przed akcesja Polski
do UE. W latach 1995-2011 na Opolszczyznie i Gérnym Slasku zanotowano
tacznie 42% (160-175 tys.) wszystkich wymeldowan na pobyt staty za granica
(Sleszyniski 2013, s. 53). Emigracja caty czas utrzymuje sie tam na wysokim
poziomie, a rzeczywisty stan ludnosci jest mniej korzystny, niz podaja oficjal-
ne statystyki (Jonczy 2013). W przypadku wojewddztw todzkiego i opolskiego
obserwuje si¢ jednoczes$nie postepujacy proces suburbanizacji, ktory szczegol-
nie dotyka najwicksze miasta — £.6dz i Opole. W wojewddztwie zachodniopo-
morskim na szczeg6lng uwage zastuguje sytuacja rodzin. Irena Machaj (2017,
s. 169), analizujac sytuacj¢ gospodarstw domowych w latach 2010-2015, wska-
zala, ze w regionie zachodniopomorskim obserwuje si¢ najwigksze nasilenie ne-
gatywnych i niepozadanych zjawisk dotykajacych rodzing. Miata na mys$li wy-
soki poziom rozwodow oraz niski wspotczynnik zawieranych matzenstw, ktore
wplywaja negatywnie na poziom dzietnos$ci.

Imigracja, szczegodlnie o charakterze zarobkowym i edukacyjnym (pod warun-
kiem, ze absolwenci decyduja si¢ na osiedlenie w danym miescie po ukonczeniu
studiéw), jest uznawana za istotny czynnik tagodzacy niekorzystne zmiany de-
mograficzne. Nalezy jednak wzigé pod uwagg, ze analizowane regiony charakte-
ryzuja sie réznym stopniem atrakcyjnosci dla cudzoziemcéw. Zadne z trzech wo-
jewddztw nie nalezy do gtéwnych miejsc docelowych migrantdow naptywajacych
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do Polski. Zwigzane jest to m.in. z chtonnoscig rynkdéw pracy oraz oferta eduka-
cyjna uczelni wyzszych adresowana do zagranicznych studentow. Jeszcze kilka
lat temu poziom umie¢dzynarodowienia uczelni w analizowanych regionach byt
stosunkowo niski, obecnie cudzoziemcy stanowig coraz wigksza cze$¢ studiuja-
cych tam osob (NAWA 2018).

Dostepne prognozy demograficzne dla analizowanych wojewddztw dowodza
dalszego utrzymywania si¢ niekorzystnych trendow, a nawet ich przyspieszenia.
Najgorsza sytuacja, jak wynika z prognozy GUS dla gmin, wystapi w wojewodz-
twie opolskim. W 2030 r. 72% gmin odnotuje przynajmniej pigcioprocentowy
spadek liczby mieszkancow, w prawie co czwartej gminie (22%) ubytek ten
wyniesie ponad 10%. Nieco lepsza sytuacja jest prognozowana w dwoch pozo-
statych wojewodztwach: w 16dzkim odsetek gmin ze spadkiem liczby ludnosci
powyzej 10% wyniesie 8%, a w zachodniopomorskim osiggnie on poziom 15%
(Potyra 2017). Ubytek mieszkancoéw jest prognozowany takze w miastach: do
2050 r. £.6dz utraci 30% swojej populacji, Opole — 24%, a Szczecin — 16% (GUS
2014).

Liczba cudzoziemcow posiadajacych prawo do pobytu w analizowanych wo-
jewoddztwach jest niewielka, tylko w zachodniopomorskim przekracza 1% po-
pulacji. Jednoczesnie jednak jest tam obserwowany dynamiczny wzrost udzialu
pracownikow cudzoziemskich na rynkach pracy. W latach 2012-2017 pod wzgle-
dem liczby wydanych o$wiadczen pracodawcoéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi (dla obywateli panstw trzecich na maksymalny okres szesciu
miesiecy) najwickszy wzrost (tj. ponaddwudziestoczterokrotny) nastapit w wo-
jewodztwie t6dzkim (z 6 039 do 146 927). Ponaddwudziestokrotny wzrost ob-
serwowano w wojewoddztwie zachodniopomorskim (z 3 517 w 2012 r. do 70 478
w 2017 r.), a w wojewodztwie opolskim — jedenastokrotny (z 3 511 do 38 060).
Warto tym samym zauwazy¢, ze cudzoziemcy obecni na polskim rynku pracy,
w wigkszosci Ukraincy, nie koncentrujg si¢ juz wytgcznie w wojewddztwie ma-
zowieckim (Warszawa 1 okolice), ale coraz czesciej wybierajg mniejsze miasta
i inne wojewodztwa.

Obecng i prognozowang sytuacje demograficzng omawianych wojewodztw
przedstawia tabela 1.

Wtladze regionalne maja wiedze o obecnej sytuacji demograficznej oraz pro-
gnozowanych zmianach. Dowodem sg programy rozwojowe i dokumenty strate-
giczne przygotowane i przyjete w ostatnich latach, ktore szczegdtowo odnosza
sie do aktualnych danych i prognoz. Trudno w omawianych przypadkach méwi¢
0 zaprzeczaniu czy trywializowaniu problemu. Dodatkowo przeprowadzone tam
badania jakoSciowe potwierdzaja wzrost wiedzy samorzadowcdéw o obecnych
i prognozowanych wyzwaniach demograficznych oraz ich wptywie na rozwoj re-
gionu. Warto w tym miejscu podkresli¢ role lokalnych badaczy, ktérzy od dawna
publikuja analizy odnoszace si¢ do sytuacji ludnosciowej poszczegodlnych woje-
wodztw (zob. Majer 2018; Szczygielski 2015).
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Tab. 1. Udziat ludnosci w wieku 65+ w populacji i wspoétczynnik obcigzenia ludzmi
starymi w latach 2013 i 2050 oraz liczba cudzoziemcow w wybranych wojewddztwach

Udziat ludnosci w wieku Wspotczynnik obcigzenia  Liczba cudzo-

65+ w populacii ludzmi w wi’eku 65.+ ziemcow™** )
Wyszczegdlnienie ogolem (%) (na 100 Qsob*w wieku (%_pogulacp
produkcyjnym®*) wojewddztwa)
2013 2050 2013 2050 2019
Ogotem w kraju 14,7 32,7 28 52 398 787
todzkie 16,6 34,2 32 56 21 548 (0,86%)
Opolskie 15,3 36,1 29 59 9 554 (0,96%)
Zachodniopomorskie 13,9 33,6 27 54 23 229 (1,35%)

*Wiek produkcyjny dla mezczyzn to 18—64 lata, dla kobiet 18-59.

** Liczba cudzoziemcow posiadajgcych aktualnie wazne dokumenty uprawniajace do pobytu w Polsce
(liczba ta uwzglednia wszystkie rodzaje dokumentéw: pobyt staty, tymczasowy, tolerowany, status
uchodzcy i inne), stan na czerwiec 2019 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS 2014; UdSC 2019.

Odwolania do proceséw migracyjnych w oficjalnych strategiach
rozwojowych

Cho¢ samorzady maja niewielki wptyw na instrumenty rzadowej polityki mi-
gracyjnej regulujacej naptyw cudzoziemcow, to mozliwosci podjecia aktywnych
dziatan pojawiajg si¢ w obszarze zarzadzania przeplywami wiasnych obywate-
li (odnoszacych si¢ do procesow emigracji i powrotdw) oraz integracji nowych
mieszkancoéw. Pod katem obecnosci watkow polityki migracyjnej przeanalizo-
wano tres¢ nastepujacych programoéw rozwojowych przyjetych przez wiladze
trzech analizowanych wojewodztw: ,,Program Specjalnej Strefy Demograficzne;j
w wojewodztwie opolskim do 2020 roku. Opolskie dla rodziny” (2014), ,,Plan
przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie 16dzkim. Rodzina. Dzieci. Praca”
(2013) oraz ,,Wojewodzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej na lata 2014-2020 w wojewodztwie zachodniopomorskim” (2013). Sa to
przyktady pionierskich programéw, ktore traktujag kompleksowo kwestie demo-
graficzne, a tym samym wprowadzaja nowe instrumenty polityki spoteczno-go-
spodarczej czy przestrzennej. Oscyluja one, zgodnie z typologia zaproponowang
przez Waltera Schenkela (2015, s. 74), miedzy ,,strategia utrzymania” (main-
tenance strategy) dotychczasowej atrakcyjnosci dla obecnych mieszkancow
a ,strategia planowania na wypadek spadku” (¢the planning for decline strategy),
w ktorej uwzglednia si¢ dzialania przygotowawcze wobec procesu depopulacji.
Dokumenty te stanowig takze integralne czesci przyjetych strategii rozwoju re-
gionalnego. Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas nie powstaty odrgbne dokumenty
czy programy poswiecone problematyce migracji i naptywowi cudzoziemcow?
na poziomie samorzagdowym.

2 Jedynym przyktadem tego typu inicjatywy jest deklaracja prezydentow 12 miast na rzecz
wspierania migracji z czerwca 2017 r., https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1710710-
,1,deklaracja-12-prezydentow-duzych-polskich-miast-migracje-trzeba-wspierac.read
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We wszystkich wymienionych dokumentach uwaga jest skupiona przede
wszystkim na sytuacji rodzin i polityce prorodzinnej, ktdéra — rozumiana sensu
largo — ma prowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia ludnosci oraz wzrostu pozio-
mu dzietnosci. Jest ona traktowana jako priorytet w ramach dziatan, ktore maja
niwelowa¢ skutki zmian demograficznych. Propozycje konkretnych rozwigzan
adresowane sg do rodzicéw wychowujacych dzieci, os6b mtodych i seniorow.
Podejmowane dzialania maja stuzy¢ aktywizacji i utatwianiu funkcjonowania
w przestrzeni lokalnej, na rynku pracy oraz podnoszeniu jakosci kapitatu ludz-
kiego.

W tresci analizowanych dokumentow pojawiaja si¢ nieliczne odniesienia do
procesow migracyjnych, dotycza one przede wszystkim odptywu ludnosci, za-
rowno do innych regionéw, jak i za granice, ktory traktowany jest jako jeden
z gtownych czynnikéw wptywajacych na sytuacje demograficzng w regionach.
W dokumencie przyjetym przez wladze wojewddztwa zachodniopomorskiego
wspomina si¢ wprost, ze dzialania kierowane do rodzin maja posrednio niwe-
lowaé negatywne konsekwencje roztgki i1 rozbicia rodzin wskutek migracji za-
robkowej, a wysitki na rzecz poprawy warunkow i jakos$ci zycia mieszkancow
majg by¢ czynnikiem, ktéry bedzie dziatat hamujaco w przypadku planéw emi-
gracyjnych osob mtodych i wykwalifikowanych pracownikow. Opolski program
Specjalnej Strefy Demograficznej wspomina o potrzebie podejmowania dziatan
zmierzajacych do reemigracji mieszkancow. W ramach jednego z opisanych
w nim dziatan (Inicjatywa ,,Kierunek Opole”) przewidziano wdrozenie projek-
tow 1 zadan, ktorych celem ma by¢ z jednej strony zachgcenie migrantéw do po-
wrotu i ich wspieranie w procesie readaptacji, z drugiej za$ utrzymywanie wigzi
z mieszkancami pozostajacymi na emigracji (,,Punkt reemigracja’). Pojawit si¢
takze zapis o przyciaganiu specjalistow na Opolszczyzng, jednak nie sprecyzo-
wano, czy chodzi o reemigrantéw czy cudzoziemco6w. W kontek$cie repatriacji
zapowiedziano dziatania dotyczace aktywizacji zawodowej oraz integracji spo-
tecznej repatriantow.

Wedhug autorow dokumentéw kluczowa role w realizacji programow tzw.
odnowy demograficznej majg odgrywa¢ czynniki endogenne. W analizowa-
nych programach najrzadziej poruszana jest kwestia stymulowania naptywu cu-
dzoziemcow czy dzialan majacych prowadzi¢ do ich osiedlania si¢ w regionie.
Wsrod zaktadanych efektow dziatan nie pojawiaja si¢ wskazniki odnoszace si¢
do wzrostu udzialu imigrantéw na lokalnych czy regionalnych rynkach pracy.
Pomimo zdiagnozowanego zmniejszania si¢ potencjatu opiekunczego mieszkan-
cow, nie wskazano grup priorytetowych, takich jak np. opiekunki czy personel
medyczny, do ktorych wiladze regionalne moglyby kierowac specjalng oferte
(np. kursy jezykowe, posrednictwo pracy). Nie zaadresowano zadnych dziatan
do coraz wazniejszej populacji studentéw cudzoziemskich, ktérzy zacheceni do
osiedlenia si¢ w danym wojewoddztwie po ukonczeniu studiow mogliby mie¢ po-
zytywny wplyw na rynek pracy oraz profil demograficzny regionu. W dokumen-
tach tych nie wspomina si¢ takze o repatriacji w kontekscie narzedzia poprawy
sytuacji demograficzne;j.
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Dzialania wobec migracji na poziomie regionalnym w praktyce

Mimo ze w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na ,,zwrot ku lokalnosci”
w dziataniach wtadz wobec migracji (zob. Solga 2013; Ploger i Weck 2014), to
w analizowanych lokalizacjach trudno dostrzec inicjatywy, ktére bylyby w szcze-
gblnosci adresowane do migrantow: cudzoziemskich pracownikow, studentow
czy repatriantow. Oczekiwalis$my, ze wywiady z decydentami i ekspertami po-
twierdza stopniowg zmian¢ w postrzeganiu zagadnien zwigzanych z procesami
migracyjnymi i sytuacjg demograficzng. Uzyskany material empiryczny w trzech
lokalizacjach nie pozwolit co prawda w pelni potwierdzi¢ tej hipotezy, ale umoz-
liwil wskazanie kilku wspolnych elementéw dotyczacych percepcji przez wladze
samorzadowe procesow migracyjnych i ich wplywu na sytuacj¢ demograficzna
W regionie.

Po pierwsze, migracje najczesciej s postrzegane przez pryzmat rynku pracy,
a naplyw cudzoziemcow jako uzupethienie niedoboréw na tym rynku. Wsrdd re-
spondentéw panowato powszechne przekonanie, ze migranci nie wymagaja zad-
nych dodatkowych utatwien czy wsparcia, a przeptywy ludnosci to proces wolno-
rynkowy, ktoérym rzadzg reguty ekonomiczne i potrzeby rynku pracy, w zwigzku
z czym ingerencja administracji w ich przebieg powinna by¢ minimalna lub nie
powinna w ogole wystepowac. Przedstawicielka Rady Senioréw w Opolu, przy-
wotujac przyktad pracownikéw cudzoziemskich w transporcie, stwierdzita, ze
warunki ptacowe, ktére proponuje si¢ ludziom ze Wschodu sa dla nich na tyle
atrakcyjne, ze nie trzeba nic wigcej robi¢, zachecaé, zeby tutaj przyjechali. W po-
dobnym tonie wypowiedziala si¢ szefowa opolskiego oddziatu jednej z najwigk-
szych organizacji pozarzadowych w Polsce, wskazujac, ze cudzoziemiec moze
liczy¢ na wsparcie w sytuacji, kiedy zglosi si¢ z konkretng potrzeba, sg to jednak
dziatania dorazne. Twierdzita, Ze organizacja, ktorg reprezentuje, nie prowadzi
odrebnych akcji na rzecz migrantow.

Réwnoczesnie naptyw cudzoziemcdw jest postrzegany, jezeli nie pozytywnie,
to przynajmniej neutralnie. W wielu rozmowach podkreslano, Zze na poziomie
lokalnym czy regionalnym migracje majg duzo wigksze znaczenie niz w ska-
li catego kraju. Jeden z ekspertoéw z wojewodztwa opolskiego wprost okreslit
nieuwzglednienie kwestii imigracji w programie specjalnej strefy demograficz-
nej jako stabos¢ tego dokumentu: ,,to jest mrzonka, ze ludzie wrdocg do Opola,
do Polski — oni do Polski nie wrdcg. Imigracja nie znalazta si¢ w Specjalnej
Strefie Demograficznej, dzialania na rzecz przyciggania imigrantéw, nie reemi-
gracja. Wtadze nie podjety tego tematu ze wzgledu na réznego rodzaju obawy
1 przyczyny polityczne (...), nie zwrdcili na t¢ kwestie wystarczajacej uwagi.
Perspektywistycznie, dla takiego regionu jak opolskie, to byltby jedyny i prawdzi-
wy sposob na rozwigzanie problemu demograficznego”.

Podobnie sytuacja wyglada w wojewodztwie 16dzkim i1 zachodniopomor-
skim, gdzie podejmowane przez wladze dziatania nie obejmujg kwestii migracji
z zagranicy, a gtdwna uwaga decydentow w obszarze zmian demograficznych
koncentruje si¢ na rozwigzaniach dotyczacych polityki prorodzinnej. Nie pode;j-
muje si¢ aktywnos$ci ukierunkowanych na tworzenie warunkéw zachecajacych
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do osiedlania si¢ cudzoziemcow czy wsparcie w procesie integracji (takich jak
oferta kursow jezykowych czy pomoc w znalezieniu mieszkania). Wedlug czesci
ekspertéw cudzoziemcy sa szczegolnie potrzebni w sektorze opieki dtugotermi-
nowej, inni jednak prezentujg odmienne stanowisko. Przedstawiciel administracji
samorzadowej z Lodzi wskazal jako dzialanie alternatywne dla stymulowania na-
ptywu cudzoziemcoéw do opieki nad osobami starszymi aktywizowanie starszych
todzianek i przygotowywanie ich do roli opiekunek osob zaleznych. Wiadze
miasta preferujg angazowanie ,,wlasnych” zasobow ludzkich, dopiero w dalszej
kolejnosci rozpatrywana jest tzw. migracja opiekuncza. Podobne stanowisko wy-
razita przedstawicielka Rady Seniorow w Lodzi, ktdra widzi duzy potencjat opie-
kunczy wsérod tzw. mtodych emerytow mieszkajacych w tym miescie. Z kolei
na Pomorzu Zachodnim w czasie trwania badania (potowa 2017 r.) prowadzono
rozmowy na temat angazowania cudzoziemcow z Ukrainy do sektora opieki.

Respondenci, szczegdlnie ci zwigzani ze sSrodowiskiem akademickim, wskazy-
wali, ze przyjmowanie cudzoziemcow moze stanowic istotne rozwiazanie dla pro-
blemu rosngcego deficytu studentéw na uczelniach wyzszych. Pracownicy urze-
dow miejskich i wojewodzkich zwracali takze uwagg, ze studenci cudzoziemscy
tworza istotng grupe mieszkancow i potencjalnych pracownikow. Oprocz dziatan
o charakterze promocyjnym, wladze w analizowanych regionach nie podejmujg
jednak dodatkowej aktywnosci w celu przyciagnigcia kolejnych grup cudzoziem-
skich studentow czy zachecenia ich do osiedlenia si¢ po zakonczeniu edukacji.
Przedstawiciel Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Szczecinie wska-
zal na istniejace bariery w rzgdowej polityce migracyjnej i brak mozliwosci jej
modyfikacji na poziomie lokalnym czy regionalnym. Zilustrowat to przyktadem
sytuacji, jaka wystgpita w jednej ze szkot zawodowych w Szczecinie, w ktorej
utworzono klas¢ dla uczniow z Ukrainy. Inicjatywa ta napotkata w momencie re-
alizacji problemy prawne uniemozliwiajace wsparcie finansowe cudzoziemskich
uczniow w postaci stypendidw. Wedltug respondenta tego typu bariery majg cha-
rakter demobilizujacy potencjalnych pracodawcow do podejmowania podobnych
dziatan.

Zgromadzony materiat zrodlowy wskazuje, ze najwigksza zmiana w percep-
cji proceséw migracyjnych przez decydentow politycznych dotyczy emigracji.
Diametralnie zmienit si¢ punkt cigzkosci w dyskusji o odplywie ludnosci. O ile
po 2004 r. emigracja byta oceniana pozytywnie, gtownie w kategorii ,,reduk-
cji bezrobocia” w regionie, o tyle w kolejnej dekadzie zaczeto poszukiwaé roz-
wigzan majacych na celu powstrzymywanie, szczegélnie mtodych ludzi, przed
wyjazdem za granice. Rozmowca reprezentujacy Wojewddzki Urzad Pracy
w Szczecinie twierdzil, ze jeszcze okoto 2013-2014 r. urzad organizowat tar-
gi pracodawcoéw z Niemiec, w tym okresie w wiekszo$ci powiatow bezrobocie
utrzymywato si¢ na wysokim poziomie (siggato nawet 32%)3. Celem targéw mia-
to by¢ znalezienie zatrudnienia przez osoby bezrobotne z Pomorza Zachodniego.
Podobne myslenie charakteryzowato takze wlodarzy w innych wojewodztwach.

3 Dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie: https://www.wup.pl/pl/dla-instytucji/sta-
tystyka-badania-i-analiza/podstawowe-dane-o-bezrobociu//2013// (dostep 12.02.2019).
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Jak wyjasniat pracownik urzgdu wojewodzkiego w Opolu odpowiadajacy za po-
lityke regionalng: ,,U nas byta dyskusja, ze tak naprawde w duzym stopniu fakt,
7€ mamy sporg emigracje, to tagodzi problemy bezrobocia, bo inaczej bytoby
ono jeszcze wicksze”. Na zmiang w postrzeganiu emigracji wskazywat rowniez
przedstawiciel urzedu miejskiego w L.odzi odpowiadajacy za polityke regionalna:
,»Po dtuzszych dyskusjach, mozna powiedzie¢, rzeczywistos¢ zwyciezyta i dzi-
siaj poglad jest taki, ze nalezy ograniczy¢ tempo ubytku, a moze pewne trendy
odwroci¢ w zakresie migracji, nie w zakresie catego ruchu naturalnego, bo tutaj
zmiany sg nierealne”.

W analizowanych wojewodztwach zwraca si¢ uwagg na migracje wewnetrzne
wystepujace w obrebie najwigkszych miast. Okazuje sig, ze nawet odptyw ludno-
$ci do okolicznych gmin powoduje spadek bazy podatnikow, co z kolei ogranicza
mozliwosci finansowe duzych osrodkow miejskich. Problem ten szczegolnie do-
tyczy Lodzi oraz Opola, gdzie obserwuje si¢ wzmozony proces suburbanizacji.
Ekspert odpowiadajacy za polityke regionalng w Lodzi wskazal, Zze rozwigza-
niem w tej sytuacji moglaby by¢ ustawa metropolitalna, ktéra dotychczas nie
zostala przygotowana: ,, To jest gtdwnie pytanie o emigrantoéw, ktorzy wyjezdzaja
do strefy podmiejskiej, bo to jest ludno$¢ srednio i wyzej zamozna, i zaczynaja
ptaci¢ podatki tam, gdzie mieszkaja. Jest to w pewnym sensie problem pozorny,
bo gdybysmy mieli porzadng ustawe metropolitalng, ktora wprowadzitaby poda-
tek metropolitalny, wtedy zjawisko to przestatoby mie¢ wigeksze znacznie”.

Zdecydowana cze$¢ dziatan w obszarze polityki migracyjnej realizowanej na
poziomie regionalnym koncentruje si¢ na obecnych mieszkancach i tworzeniu
takich warunkow zycia, pracy i edukacji, ktore beda powstrzymywaty mtodych
ludzi przed emigracjg. Mtodziez konczaca edukacje (absolwenci) i osoby w wie-
ku mobilnym to dwie priorytetowe grupy, wobec ktoérych sa podejmowane dzia-
fania zachecajace do pozostania i podjecia pracy. Jak zauwazyt przedstawiciel
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie: ,,Teraz bardzo stawia si¢ na mlo-
dych — réznego rodzaju programy, ktoére majg zatrzymac lub przyciagnaé¢ mto-
dych ludzi w specjalnosciach, ktére sg poszukiwane na rynku. Szczecin oferuje
mieszkania dla mtodych osob, one nie sg za darmo, ale sa dostepne. (...) Nasz
urzad przyznaje stypendia doktoranckie czy dla studentow, ktorzy si¢ wyrdzniajg
— to ma sktoni¢ ludzi do myslenia o regionie, o tym miejscu jako miejscu, gdzie
sg szanse, gdzie stwarza si¢ fajne warunki do zycia i pracy”.

Podobny kierunek dziatan mozna dostrzec w Lodzi, gdzie tamtejszy
Uniwersytet Medyczny we wspotpracy z innymi uczelniami z regionu stara si¢
stworzy¢ przyjazne warunki dla mtodych ludzi, aby mogli rozwija¢ wtasne pomy-
sty i tym samym tworzyli dla siebie atrakcyjne miejsca pracy. Przedstawicielka
tej uczelni wskazala na utatwienia, na jakie moga liczy¢ studenci i absolwenci:
,,My w kazdym razie tworzymy takie srodowisko, ktore zacheca ich do pozosta-
nia, dlatego ze osoby, ktore koncza studia w tej chwili, beda mogty mie¢ tutaj bar-
dzo duzo réznego rodzaju form dodatkowych zaje¢. (...) Mamy inkubator, moga
wynajac¢ biuro na preferencyjnych warunkach. Dlatego to wszystko powoduje, ze
w jaki$ sposob zacheca do tego, zeby zostaé tutaj”.
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Polityka repatriacyjna w opinii czesci rozmdéwcdw mogtaby oddziatywaé pro-
demograficznie, ale zwracaja oni uwage na praktyczne i finansowe trudnosci.
Koszty sprowadzenia repatriantow do Polski sg zbyt wysokie, a samorzady zosta-
ly zobligowane do tworzenia odrebnych struktur administracyjnych dla tej grupy
migrantow. W Szczecinie rozmowczyni z urzedu miejskiego wskazata na plany
zwigzane z organizacja mieszkan dla repatriantow.

Z racji duzej liczby migrantow poakcesyjnych wydawac by sie¢ mogto, ze opty-
malnym rozwigzaniem dla wladz regionalnych bedzie stworzenie programow
wspierajacych powroty i reintegracje po przyjezdzie do kraju. W wojewodz-
twie opolskim juz w 2008 r. zainicjowano programy ,,Opolskie, tu zostaj¢” oraz
,»Opolskie — tutaj zamieszkam”. Dzialania w ich ramach miaty przede wszystkim
charakter informacyjny, ale byly ukierunkowane takze m.in. na zachgcenie praco-
dawcow do tworzenia miejsc pracy w pierwszej kolejnosci dla osdb konczacych
edukacje¢ na regionalnych uczelniach. W lokalnej prasie przedstawiano sylwetki
migrantow zyjacych za granicg oraz tych, ktorzy zdecydowali sie wrécic, utwo-
rzono specjalng strone internetowa na temat warunkow zycia na OpolszczyZznie.
Efekty akcji byly réznie oceniane (Dimitrow 2014). Przedstawiciel urzgdu woje-
wodzkiego w Opolu wyjasnit w wywiadzie, ze cho¢ nie mozna zabroni¢ miesz-
kancom wyjazdow, to nalezy uswiadamia¢ potencjalnym emigrantom zagrozenia
1 wyzwania, jakie za sobg niesie podejmowanie pracy w innym kraju. Temu celo-
wi shuzyly wspomniane programy.

Podsumowanie

W ostatnich latach mozna obserwowaé wzrost naptywu i zréznicowania imi-
grantow przybywajacych do Polski. Oprocz pracownikow z Ukrainy Polske jako
kraj docelowy coraz czgsciej wybierajg takze mieszkancy odlegtych panstw azja-
tyckich, co implikuje nowe wyzwania zwigzane z obstuga administracyjng czy
integracjg. Szczegdlna rola w tym zakresie przypada jednostkom administracji
samorzadowej. Nalezy zauwazy¢, ze wladze sg §wiadome proceséw ludnoscio-
wych wystepujacych w regionach oraz ich konsekwencji. Przyjete przez wiadze
wojewodztw dokumenty strategiczne zawieraja szczegdtowe dane statystyczne
1 prognozy na przysztos¢. Lokalni decydenci nie zaprzeczajg ani nie trywializu-
ja zagrozen zwigzanych z rosnacg depopulacjg i procesem starzenia si¢ spole-
czenstwa. Ich strategi¢ mozna okresli¢, powolujac si¢ na modele zaproponowane
przez Hospersa, jako przeciwdziatanie. Wtadze regionalne przyjmuja strategie
rozwojowe, a zawarty w nich plan dziatan jest skierowany przede wszystkim
do mieszkajacych w regionie rodzin; celem jest wzrost poziomu urodzen, ak-
tywizacja osob starszych oraz zachecenie do pozostania w regionie (rezygnacji
z planéw emigracji).

Jednoczesnie bardzo niewiele miejsca w regionalnych strategiach rozwoju
poswigcono tematyce migracji miedzynarodowych, szczegoélnie procesom na-
ptywowym, jako potencjalnie tagodzacym skutki oczekiwanych zmian demogra-
ficznych. Powodow tego stanu rzeczy moze byc¢ kilka. Po pierwsze, liczba cudzo-
ziemcOw w analizowanych wojewodztwach jest wcigz niewielka, postrzegani sg
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oni przede wszystkim jako pracownicy (najczeséciej tymczasowi) wypelniajacy
luki na rynku pracy, nie jako osiedlajacy si¢ potencjalni mieszkancy regionu. Po
drugie, brak jest spojnej rzadowej polityki migracyjnej, ktora moglaby wytyczy¢
kierunek dziatan dla wladz regionalnych. Istniejace rozwigzania, np. w zakresie
polityki repatriacyjnej, okazujg si¢ na tyle niekorzystne dla samorzadow, ze nie
wdraza si¢ ich na wieksza skale. Cecha stata polskiego systemu administracyj-
nego, czyli jego centralizacja (decyzyjna i finansowa), takze nie pozostaje bez
wplywu na realne mozliwosci wtadz regionalnych w zakresie przyjmowania i im-
plementacji rozwigzan, ktére w obszarze demografii sa kosztowne.

Analizowane dokumenty zostaty opracowane przed tzw. kryzysem migracyj-
nym i wzrostem naptywu pracownikow z Ukrainy, ktory w ostatnich latach zdo-
minowat procesy migracji do Polski. Stopniowe zmiany w tym zakresie widac¢
m.in. w projekcie Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do
roku 2030 (przyjetym w 2017 r.), w ktorym procesy migracyjne i zarzadzanie
zostaly okreslone jako coraz wazniejsze wyzwanie dla wladz regionu (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2017). Wydaje sie, ze sa-
morzady sa na wstepnym etapie tworzenia wizji tego, jak powinny wygladac ich
dzialania podejmowane wobec migracji w obliczu silnie oddzialujacych proce-
sow demograficznych. W zwiazku z rosngcym naplywem cudzoziemcoéw nale-
zatoby oczekiwaé w najblizszej przysztosci bardziej $miatych i innowacyjnych
rozwigzanh w tym zakresie. Inspiracja moga by¢ miasta czy regiony w innych
panstwach europejskich, ktore korzystajg z obecnosci cudzoziemcoOw w réznych
wymiarach — spotecznym, gospodarczym i kulturowym.
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