























POGRANICZE ZACHODNIE POLSKI W PERSPEKTYWIE... 99

kulturalnymi, politycznymi, miastami i gminami, wojéwatwami. Najwyzsza
forma wspdpracy w tym zakresie jest tworzenie wdpgch organizacji, in-
stytuciji, izb, stowarzysZeitp. Na szczegima uwagezastugujau euroregiony.
Analiza i dlugotrwata obserwacja wdpoacy transgranicznej na naszej
granicy zachodniej pozwala zauwd@z ze chdcrozwinda sieona najwczasiej
i przebiega najintensywniej, to nadal musi pokonyJiazne bariery i ogra-
niczenia. Do podstawowych zaliczymoza ograniczenia formalnoprawne,
instytucjonalne, infrastrukturalne, finansowe, gospodarcze, spote¢zoda-s
wiskowe.

3.3. Rozw¢ handlu i ustug

Zjawisko handlu przygranicznego, aie oceniane, odgrywa nielydiwie
duz role w zyciu spoteczno-gospodarczym tych obszardzigki niemu
nastgito w pewnym stopniu niwelowanie ujemnych skixk@rocesu trans-
formaciji, powstato wiele nowych miejsc pracy, jak i matych przeoisiestw
zaopatrujaych targowiska, nagtéta poprawa zamomw<sci i warunkown byto-
wych ludndsi, zwigkszyty siewptywy do budztow lokalnych (obecnie wiele
gmin przygranicznych dzie tym wptywom zaliczanych jest do najbogatszych
w kraju) itp.

Zjawisko handlu przygranicznego nie ma charakteru trwatego; powstato ono
w wyniku zaistniatej koniunktury i bylo rzecazczywistg ze po pewnym czasie
bedzie zanikac Juz obecnie na granicy zachodniej obserwuje ®rdencje
zmniejszania sidiczby klientow, liczby stoisk oraz dochodo z targowisk.
Ztozyto sig na to wiele czynnikw. Do najwaniejszych zaliczyanoma:

— polityke fiskalna parstwa prowadzea do podniesienia cen na niéké
towary i ustugi (np. na papierosy, benzynenergjeitp.), co powoduje
wyrobwnywanie cen po obu stronach granicy;

— wzrost podatku VAT dla handloweo (np. wzrost stawki VAT o niemal
10% spowodowat, & na targowisku w Gubinie handlowcy z 22 stoisk nie
odnowili umowy, a liczba wolnych stoisk wzrosta do 10%);

— zmiany w przepisach i stawkach celnych.

Coraz wigsza role w ograniczeniu handlu przygranicznego po stronie
polskiej odgrywajadziatania wkadz samordawych i handlowtw ze strony
niemieckiej. Dziatania te zmierza@o zatrzymania swoich kliemwoi jedno-
czeésnie przycignigcia klientav z Polski przez:

— budoweduzych centfov handlowych wzdtuzgranicy,

— duz i czgste obniki cen towaraov,

— agresywnaeklame

— usprawnienia komunikacyjne (np. linia autobusowa Zgorzelec—dom towaro-
wy Karstadt),

— dziatania samorziiow niemieckich, gtevnie pod naciskiem swoich kupeo
blokujace polskainicjatywe handlowaw strefie przygranicznejvide przy-
padek Frankfurtu, Forst itp.).
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W rezultacie dokonujaych siezmian coraz wieej Polakev za coraz wysza
kwote dokonuje zakupw po stronie niemieckiej. Wedtug GUS w I {poczu
1997 r. wart6é wydatkov dokonanych przez Polakow Niemczech wyniosta
ponad 934 min zt. W strukturze wydatkozdecydowanie dominyjaakupy
towarav niezywnosciowych (w tym gfavnie czéci i akcesoriov do pojazdav
mechanicznych oraz sptzegospodarstwa domowego), natomiastatlszaku-
pow zywno<iowych prym wiodabakalie i stodycze, ttuszcze lome i napoje
alkoholowe. Trudno jednak oKnés, jakaczest wydatkov obywateli polskich
przekraczajeych granigezachodnjgpojazdami mechanicznymi i kolegtano-
wia zakupy bezpasdnio w niemieckiej strefie przygranicznej. Wiadomo tylko,
ze ponad potowa (54%) zmotoryzowanych obywateli z Polski dokonuje zaku-
pow w strefie do 20 km od granicy patwowej. Nie ma natomiast problemu
z osobami przekraczaggmi granicepieszo, gdyzlokonywane przez nie zakupy
dobr i ustug w catosi koncentrujasie w poblizu przej€ granicznych. Ogma
warto<€ towarav zakupionych po niemieckiej stronie przez Pdolakprzekra-
czajgych granigepieszo wyniosta w | plbpoczu 1997 r. 120 min zt.

3.4. Rolnictwo ekologiczne

Jak do tej pory, na obszarze przygranicznym Wwyi@zlominowato rolnictwo
i lesSnictwo. Zanik starych struktur w rolnictwie (PGRw) spowodowat wiele
niekorzystnych zjawisk, w tym wysokie bezrobacigoniewazw znacznej
czesci jest to obszar ekologicznie czysty, gdzie niski byt stopikiemizacii
rolnictwa, mniejsze stosowanie pestytwdo stabsze nawanie mineralne,
moze byc on miejscem produkcji zdrowejysvnoxi. Potencjalnym rynkiem
zbytu dla tych surowow i produktov moze bycwitasiie aglomeracja beflska.
Ten dynamicznie rozwijafy sieosgodek gospodarczy, handlowy, komunika-
cyjny, polityczny, potobny blisko granicy pastwowej, belzie wykazywat
coraz wiksze zapotrzebowanie na produkty rolno-spezze, podobnie zreszta
jak niewiele mniejsza aglomeracja Lipsk-Halle. Niskie koszty wytwarzania
oraz transportu moghyc szansadla wejia polskich produkte rolnych na
rynek niemiecki. Ale jest to tylko szansa. Najepamidac ze ten segment
rynku jest bardzo dobrze zorganizowany tak w Niemczech, jak i w catej Unii
Europejskiej. Na rynku beflskim znajdujasie produkty rolno-spogwcze
z bardziej odlegtej Holandii, Francji, Hiszpanii, Wioch itp. Unia Europejska
jest obszarem nadwgk produktev zywnosiowych, sta konkurencja na tym
rynku jest wysoka. Obok ceny waaz jest jak6& surowca (produkia), jego
smak, wygla, jako€ opakowania, reklama itp. Jakodostarczanych towavo
okredaja wysokie normy i standardy. Bardzo wagrzeczajest ravniez
sposd zorganizowania sigroducenta zdrowej Zwno<i. Indywidualni
rolnicy, dziatajgy w pojedynke nigdy nie zdobda rynku berlirskiego. Po
trzebna jest organizacja na Wwzonych parstw, ktora zajmowataby sigroz-
poznaniem” rynku rolnego, promogcjprodukfaw pochodzenia rolniczego,
prowadzeniem negocjacji, zawieraniem ‘uanibp.
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3.5. Turystyka

Obszary przygraniczne magarzyjajge warunki i odpowiedni poziom zagos-
podarowania turystycznego. Dotyczy to zwlaszcza pasa wyamzazdnocy,

a na granicy potudniowej —gpgdzie panujaprzyjajae warunki orograficzne,
klimatyczne, a take znajdujgssie piekne krajobrazy, rozlegte tereny fes liczne
zrodta mineralne, liczne przeajga graniczne; ponadto obszary te charakteryzuje
dobra dostpno< komunikacyjna itp. Dziki tym walorom obszary te judawno
zostaly zagospodarowane i dzialea do najwigkszych regiohw turystycz-
no-wypoczynkowych i uzdrowiskowych w kraju. Ale atrakcyjnych ténerta
rozwoju turystyki i wypoczynku nie brakuje wzdheatej granicy zachodniej.
Funkcje turystyczno-wypoczynkowe i uzdrowiskowe mbgana tym obszarze

W jeszcze wjkszym stopniu czynnikiem aktywiziyggm rozwq, gdyz nie sagone
jeszcze w petni wykorzystane.

Do podstawowych waléme przyrodniczych sprzyjagych rozwojowi turys-
tyki i wypoczynku w obszarze przygranicznym zaliCayoza: duy stopien
zalesienia, digliczbe i powierzchnjeobszafev chronionych (w tym: parki
narodowe, krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu — znaczny ‘stopien
ich koncentracji wysteuje w ‘sodkowej czéci obszaru przygranicznego),
znaczne nasycenie obszaru takimi obiektami przyrodniczymi, jak rezerwaty
przyrody, pomniki przyrody, parki podworskie i in.). Istotne znaczenie dla
rozwoju turystyki majarbwniez zabytki kultury materialnej, w tym @gtonie
obiekty historyczne i architektoniczne, kédicznie wysi@ujana tym obszarze.

Znaczenie turystyki i wypoczynku dla rozwoju obsaarprzygranicznych
coraz wyraniej zaczynajalostrzegaevtadze samorziowe, organizatorzy ruchu
turystycznego oraz poszcZdgioobywatele. Wtadze samojdawe coraz cZe
ciej zabiegaja inwestofev krajowych, zagranicznych, czy z udzialem kapitatu
zagranicznego, oferygaim do sprzedaz rozne obiekty (w tym i zabytkowe
Z przeznaczeniem na cele turystyczne) oraz tereny pod przyszte nowe lokaliza-
cje. Ukazuje sieoraz wigej informacji o walorach tych obsZawwydawane
sa coraz tadniejsze informatory, foldery, reklawki. Coraz czéciej biura
turystyczne bioraidziat w licznych targach i wystawach turystycznych (w tym
i zagranicznych) hdz nawigzujabezpdsednigwspdpracez biurami zagranicz-
nymi. Wgod roznych form turystyki (urlopowa, krajoznawcza, tranzytowa,
Swigteczna) zwlaszcza ta ostatnigdaee miata wigsze znaczenie dla rozwoju
obszafav przygranicznych. Wjzato sieto badzie z dynamicznie rozwijag@ymi
sieogodkami po drugiej stronie granicy (Berlin, Drezno, Lipsk) oraz faktesn, z
ten rodzaj turystyki jest preferowany przez naszycsiadw zachodnich.

4. Pogranicze zachodnie w perspektywie integracji Polski z Unidu-
ropejska

W ciagu najblizzych kilku lat nasgai integracja Polski ze strukturami
zachodnioeuropejskimi. Nie tracaczasu, nalez dazyt do zahamowania
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powigkszajaych sie dysproporcji w poziomie rozwoju i zagospodarowania

obszafav po obu stronach granicy oraz dalej rozwijaamacniacistniejece

formy wspdpracy transgranicznej, nie czekajaa jeszcze (bymoze) lepsze
warunki realizacji. JaKdsi intensywnds tych dziatdnzaleztc jednak hezie
od likwidacji czy ograniczenia istnigggch barier przez wprowadzenie no-
wych rozwigahn

— prawnych, zwlaszcza w oKilegiu kompetencji wikadz samoydawych w na-
wigzywaniu wspépracy przygranicznej;

— finansowych, zwtaszcza dotygaach systemu celnego, podatkowego, sprzy-
jajacego aktywizaciji regionw przygranicznych (dotacjéradki pomocowe,
ulgi, kredyty, preferencje);

— informacyjnych, zwlaszcza w zakresie rwaosci rynkowych, eksporto-
wych, zatrudnienia itp. po obu stronach granicy;

— infrastrukturalnych, zwlaszcza w zakresie przegganicznych i uktadu
komunikacyjnego.

Wyroznione dziatania sanatury oddnej i dotyczawszystkich obszare
przygranicznych: obok nich nalgzednak podjai inne, bardziej szczédowe,
wynikajace ze zfanicowania poszczédmych czéci tych obszarw. Jest to
konieczne, aby jak najlepiej przygotowsige do wejgia do Unii Europejskiej.

Jednake zanim to nasga, regiony przygraniczne muspazyspieszygroce-
sy wzrostu atrakcyjna@s i rozwoju gospodarczego. Stosunkowo najlepiej
przygotowane do tych zmian, sdbszary zachodniego pogranicza Polskir&to
w stopniowo integrujeej sieEuropie mogaspetniacfunkcje ,regiorav—loko-
motyw post@u” i stuzy€ rozbudowie zwjakow i wspdpracy Polski z krajami
Unii Europejskiej. Na tym etapie konieczne jest zahamowanie pagiea sie
asymetrii w rozwoju i zagospodarowaniu polskich obswam stosunku do
sgsiadujgych z nimi terehw po drugiej stronie Odry i Nysy. Tempo wysmy-
wania dysproporcji jest ¢gle niewystarczajze i bez aktywnej pomocy patwa
euroregiony na granicy zachodniej niedaanogty same pokoniatej bariery.

Co stanie siegdy znajdziemy siev Unii Europejskiej, gdzie po wégsu
w zycie Traktatu z Maastricht znikhewewngrzne granice polityczne, a ob-
szary przygraniczne utracity dotychczasowy charakter i stattzgieobszarami
czy regionami ,stykowymi”? Otb zniknigcie granic politycznych nie lolzie
rownoznaczne z wyeliminowaniem problémdytych obszara przygranicz-
nych. Podobnie jak w przypadku zjednoczonych stanUnii, nadal mjezy
obszarami po obu stronach granicy wysieacbeda roznice:

— na ptaszczyzie spotecznej, np. w sferze zdobyczy socjalnych, na poziomie
ptac, w zakresie opieki spotecznej, szkolnictwa, dostsi do ustug itp.;

— na ptaszczyzie gospodarczej, wynikaga m.in. z f@anego poziomu rozwoju
gospodarczego, zainwestowania infrastrukturalnego)imo&ci inwestycyj-
nych itp.;

— na ptaszczyzie finansowej, wyraajece siechociaby roznymi systemami
podatkowymi, moliwoSciami kapitatowymi na rzecz rozwoju tych ob-
szarav;
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— w sferze regulacji prawnych, np. w planowaniu przestrzennym, ochronie
srodowiska, gospodarce itp.

Chatc granice formalnie przestaniatnieg to w wielu dziedzinach yxia
spoteczno-gospodarczego, a zwtaszcza w sferze spotecZmépdmndsi,
stanowicone hela bariery przestrzenne jeszcze przez wiele lat. Natomiast
wzrost powigantransgranicznych generowanydzée gfovnie przez integragje
w sferze gospodarcze;.

Likwidacja granicy pastwowej niewgpliwie pocignie za sobaeorientacje
powigzahprzestrzennych z ddsdkowych (od granicy do wewira kraju) na
dosodkowe (mijglzy bytymi obszarami przygranicznymi), a w mijairgen-
syfikacji powigzandojst moz do przeksztatcenia tych obszarperyferyjnych
w rdzeniowe.



