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Artykut koncentruje siena wzrastajeym w ostatnim czasie zainteresowaniu ,uczeniem
sig’ i ,wiedzg” jako drogado zespotowego i regionalnego sukcesu gospodarczego. Jest to
jeden z aspekiw rosngego i generalnie produktywnego zaanmaania geografe eko-
nomicznych i analitykes regionalnych. Strategia ukierunkowana na uczenié wigrowa-
dzanie polityki regionalnej, w ktej wladze regionalne, firmy i posdnicy definiuja
problemy rozwojowe w spdé$ointeraktywny, przypisujaim zakresy odpowiedzialfios
i monitorujgc wyniki obserwacji w spodoutatwiajgcy zaravno uczenie sigak i adaptacje
staje sjewyzwaniem dla regionu konkurencyjnego. Artykut rozpoczynaaeprzeglau
teorii innowaciji i polityki regionalnej, przechodeanastenie do aspekiw zwiazanych
z wspieraniem procésoinnowacyjnych przez Uni€uropejskaa korczy refleksjadotyczaa
wniosKav dla polskich regiohe w konteKgie procesw innowacyjnych w UE.

Wiek XXI stawia przed regionami polskimi wielkezansaozwoju. Wzrost
zainteresowania procesem ,uczenid siwiedza jest wyzwaniem dla polskich
regionav, zwlaszcza w kontékse proceSw integracyjnych ze strukturami Unii
Europejskiej. Badania przeprowadzane w wielu krajach europejskich potwier-
dzajateze ze trwata sita regionu jest budowana w s2ym stopniu przez gige
podnoszenie poziomu wiedzy nirzez wyposaanie w czynniki rozwoju.
Obecnie inne aspekty uzyskujaraz wigksze znaczenie w tworzeniu wiedzy
stuzacej innowacjom. Najwazejszarole przypisuje sienieformalnym kontak-
tom, przeptywowi wiedzy pomizy uczestnikami procesu, prziyen zasadom
i tradycjom, catdsi wzajemnych stosurikegospodarczych i spotecznych oraz
cechom samych organizacji — ich pog@miom, normom i zaufaniu, kte
utatwiajakoordynacje wspdpracedla osigniecia wspdnej korzysi. Dynamika
procesav innowacyjnych opiera siea zasobach, kte saspecyficznie rozmiesz-
czone, tzn. sdo procesy zlokalizowane. Lokalne gromadzenie wiedzy ma
strategiczne znaczenie w promowaniu endogenicznego rozwoju regionalneg

Innowacyjnost i terytorium

Problematykepowiazania pomjdzy uczeniem sié rozwojem regionalnym
zaczéy w ostatnich latach reprezentoivaajbardziej istotne programy badaw-
cze w geografii gospodarczej. ,Poprzez stymulowanie wjegagpoziomie
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samorzadow lokalnych, regionalny system wiedzy ma do odegrania istotna
role i oferuje mozliwosci tworzenia przewagi konkurencyjng” (Santos 2000,
s. 147). Innowacyjnost, rozumiana w szerokim zakresie (Morgan 1997, s. 492)
jako produkt, procesi innowacje organizacyjne w firmie, tak samo jak spotecz-
ne i instytucjonalne innowacje na poziomie przemystu, regionu i krgju, stata
sie kluczowym punktem w analizach dynamiki terytorialng i w nowoczesnych
teoriach rozwoju gospodarczego. ZtozonoSt procesu innowacyjnego wymaga
wspotpracy przedsiebiorcow z otoczeniem. Konieczne jest zatem bazowanie
na wiedzy zewnetrzng i nawiazywanie wspotpracy z otoczeniem. Charakter
tych powiazah moze byt rynkowy i pozarynkowy. Szczegblnie ten ostatni
nabiera coraz wigkszego znaczenia. Bardzo istotna cecha srodowiska inno-
wacyjnego jest utrzymywanie wigezi ponadterytorialnych, przyczyniajacych sie
do doptywu wiedzy i idei z zewnatrz (Pietrzyk 2000, s. 49). Proces przekazy-
wania wiedzy i uczenia sie znajduje wsparcie szczegblnie w kulturowym,
instytucjonalnym i geograficznym sasiedztwie, a czesto w ich kombinagji
(Keeble, Wilkinson 1999, s. 300).

W latach osiemdziesiatych powstaly dwie teoretyczne koncepcje wyja
Snigjace specyficzne zaleznosci pomiedzy podmiotami i instytucjami, okre-
Slane jako model dystryktu przemystowego i konceptualny model &rodowiska
innowacyjnego. Oba modele wyrosty na podstawie badah empirycznych kilku
ograniczonych terytoriow, ktorych dynamika przemystowa i przestrzenna
oparta byta na bliskich powiazaniach pomiedzy malymi i Srednimi przed-
siebiorstwami, elastycznosci produkcji, przedsigbiorczosci oraz kontaktach
pomiedzy zewngtrznymi aglomeracjami. Oba modele ktada szczegblny nacisk
na procesy innowacyjnosci i role uczenia sie. Pierwsza koncepcja wyrasta
ze studiow Trzecich Wtoch, odnoszacych sie do matych firm bazujacych
na eksporcie, skupionych w jedng gatezi przemystu, wyspecjalizowanych
i autonomicznych, z ktérych kazda powiazana jest z jedna faza produkcji.
Firmy te pracuja interaktywnie, wytwarzajac zroznicowane dobra w szerokim
zakresie, ktore sa sprzedawane na zorientowanych na klienta rynkach mie-
dzynarodowych.

Capello (s. 488) uwaza, ze paradygmat rozwoju regionalnego tworza cztery
elementy, takie jak: przedsiebiorczoSt, elastycznost produkcyjna, gospodarki
okregowe i katalizatory dziatania (Iokalhe banki, hurtownicy, stowarzyszenia
przemystowe, prezni producenci itd.). Bardzo istotna role w tym srodowisku
odgrywaja niehandlowe zaleznosci wzajemnych powiazah pomiedzy firmami
i innymi instytucjami w promowaniu innowacyjnosci. Do tych zaleznosci
naleza m.in. lokalne zwyczaje, utrzymywana wspblnie wiedza itp. Badacze
GREMI* rozwingli podstawy teoretyczne Srodowiska lokalnego, ktore jest
zespotem funkcjonalnych wspotzaleznosci nalezacych do te) samej jednostki
terytorialng. Koncepcja ta jest powiazana z pogladami wykorzystujacymi

! GREMI - Le Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs — zatozona
w 1984 przez Philippe Aydalot, profesora Uniwersytetu w Paryzu.
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pojecie sieci innowacyjne do zdefiniowania srodowiska innowacyjnego. Siec
innowacyjna wyraza nowy kontekst i profil technologiczny dynamiki zmian
(Rallet, Torre 1995, s. 3-37). Z teoretycznego punktu widzenia innowacyjnost
postrzegana jest jako integracjainformacji i zasobow przez srodowisko lokalne.
Bardzo interesujacym elementem modelu srodowiska innowacyjnego, w na-
wiazaniu do obszaru przemystowego, sa silne struktury terytorialne i instytu-
cjonalne, ktore tworza instrument niezbedny w procesie gospodarowania, jak
rowniez kreuja klimat zwiazany z uczeniem sie. Najwazniejsza troska srodo-
wisk innowacyjnych jest pielegnowanie lokalnych synergii. Terytorium jest
postrzegane jako zardbwno przyczyna, jak i skutek synergii graczy i ich ze-
spotowych procesow uczenia sie (Keeble, Wilkinson 1999, s. 295-303).

Bardzo ciekawym nurtem badah innowacyjno&ci jest tzw. koncepcja ,, uczacego
sieregionu”. Model ten zostat rozwiniety gtownie przez autorow skandynaw-
skich: B.A. Lundvalla, B.T. Asheima, A. |saksena oraz autorow z Uniwersytetu
w Cardiff w Walii, P. Cookai K. Morgana. Autorzy ci podkredajg, ze innowacyj-
noSC w wysokim stopniu zalezy od informagji i wiedzy. ZdolnoSt do wprowadza-
niainnowacji narzuca koniecznost dostegpu do niewidzialnych czynnikow. Tery-
torium musi zaakceptowat kontekst sprzyjajacy tworzeniu wiedzy i ciagtemu
uczeniu sie. Koncepcja uczacego sie regionu powinna stac sie kluczowa strategia
rozwoju regionalnego. Innowacyjnost jest zasadniczo narzucana przez dobre
zarzadzanie strategicznymi strumieniami informacji i tworzenie wiedzy. Model
Srodowiska innowacyjnego przekracza waska definicje innowacyjnosci jako
domeny wytacznie technol ogicznej. InnowacyjnoSt postrzegana jest bowiem jako
integracjainformacji i zasobow w srodowisku loka nym, otwartym na zewnatrz.

W literaturze przedmiotu poruszano wiele zagadnieh dotyczacych tematyki
uczenia sie. W&rod nich czesto rozwaza sie rozne drogi procesu uczenia sig:
uczenie sie przez dziatanie, uczenie sie przez wykorzystywanie, uczenie sie przez
poszukiwanie. Obecnie najbardziej popularna jest Lundvallowska koncepcja
uczeniasie przez interakcje, pokazujaca, w jaki sposob firmy i regiony w otwar-
tych gospodarkach moga pozostat konkurencyjne w Srodowiskach gwattownych
zmian technologicznych. Istnige zasadnicza roznica jakosciowa pomiedzy
informacja, ktorajest wiedza kodyfikowanai moze zostaC przekazana mechani-
cznie albo el ektronicznie, aniepisanawiedzaw formie know-how, umiej etnosci
i kompetencji, ktora nie moze by€ w ten sposob utrwalanai upowszechniona. Ta
formawiedzy, jak sie czesto podkresla, jest niezbedna do przekazywaniawiedzy
kodyfikowanej. Know-how nie moze by¢ oddziel ony od swego indywidual nego,
spotecznego i terytorialnego kontekstu. Przewaga konkurencyjnafirmi regionbw
wynika z tg) wiedzy, ktora pozostaje niepisana i niekodyfikowana. Jest to
najcennigjszaformawiedzy, poniewaz nie moznajej oszacowac. Konsekwencja
te sytuacji jest nieunikniony nierdwny rozwdj w ramach regiondw i pomiedzy
nimi, a takze wsrod ich sktadowych grup spotecznych. Wiedza i uczenie sie sa
warunkiem koniecznym sukcesu gospodarczego, ale nie sa czynnikiem wystar-
czajacym, aby odniest ten sukcesi zapewni € rownost, spojnost i sprawiedliwost
spoteczna.
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Rozw@j przedsigbiorczosci utrzymuje sie w srodowisku bogatym w infor-
macje, ktore dostarcza silnego potencjatu innowacyjnego. Przy przechodzeniu
z gospodarki opartgl na przemy8le do gospodarki informacyjnej procesy te
podlegaja intensyfikacji.

Charakteryzujac pojecie regional experimentalism, Ch.F. Sabel (1996a,
1996b) nakreslit model, w ktorym pahstwo, firmy i posrednicy pracuja w po-
wtarzalnych na mata skale interakcjach, majacych na celu definiowanie ustug
wspiergjacych rozwoj w sposob zorganizowany, przez ustalenie specyficznych
celow i odpowiedzialnosci oraz monitorowanie wynikow w sposob, ktory
wspiera,, uczenie si¢” po stronie gotowych na nie odpowiedziet. Taki program
rozwoju regionanego polegaraczej na uczeniu sie jako sposobie strategicznego
i eksperymentalnego stawiania celow, ktore moga pomoc firmom i regionalnym
organizacjom wspiergjacym w zakwestionowaniu zasadno&ci istnigjacych struk-
tur wspiergjacych i zaadaptowaniu sie do przysztych wyzwah (Henderson
1997, s. 347-358). Rezultatem uczenia sie przez tworzenie strategii (Henderson,
Thomas 1999) moze byt lepsze zrozumienie gospodarki regionalnej, potrzeb
firm i witasciwych systembw wsparcia, srodkow do monitorowania postepu
przez sprecyzowane cele oraz dziatania na podstawie lokalnych doswiadczeh
(Glasmeier 2002, s. 73-84).

W literaturze spotyka sie dwa rézne typy regionalnych systemow inno-
wacyjnych: zregionalizowany system krajowej innowacyjnosci oraz koncep-
cyjnie prawdziwy regionalny system innowacyjny. Niepisane relacje tworza
fundamentalna os promocji terytorialnie umiejscowionych, regionalnych sys-
temobw innowacyjnych zamiast zregionalizowanych systemoéw krajowych.

Do poczatku lat osiemdziesigtych XX w. polityka innowacyjna na obsza-
rach peryferyjnych byta identyfikowana z istnieniem problemu po stronie
podazy, np. przez stosowanie bodzcow na rzecz aktywnosci naukowo-ba
dawczej. W szczegblnosci wsparcie innowacyjne powinno w wigkszym sto-
pniu odpowiadat potrzebom i oczekiwaniom MSP. Podejscie to w znaczacy
sposobb faworyzuje wspotprace i prowadzi do lepszego regionalnego zako-
rzenienia systemu przez promowanie endogenicznych zdolnosci innowacyj-
nych sektora M SP.

Na obszarach mnigj rozwinigtych gospodarczo brak dynamiki gospodarczej
jest zakorzeniony w bardzo ograniczong zdolnosci do uczenia sie w systemach
innowacyjnych tych obszaréw (Garmise, Rees 1997, s. 43-56). Bardzo waznym
punktem dziatania wtadzy pahstwowej jest wigc promowanie interaktywnych,
zorientowanych na uczenie sie procesbw w stosunku do wszystkich podmiotow
na danym terytorium. Istotnaw tych dziataniach jest wspbtpraca sfery prywat-
nel z publiczna przez budowanie miedzyfirmowych sieci powiazah, ktore
Zaangazowane sa W interaktywne uczenie sie (Morgan 1997, s. 491-503).
Szczegolnie wsparcie innowacyjne powinno byt skierowane do sektora M SP.
Zroznicowane strategie regionalne czy lokalne stgja sie podstawa do wykorzys-
tania specyficznych zasobow terytorialnych. Baza do podejmowania jakich-
kolwiek dziatah jest istnigjacy stan wiedzy. Istotny jest profil regionalne
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struktury produkcyjnej, ktory warunkuje wszystkie zmiany technologiczno-
-organizacyjne i moze determinowat rozne trajektorie rozwoju i ich dywersyfi-
kacje. Badania prowadzone przez autorke na obszarach peryferyjnych, atakze
doswiadczenia zebrane z pogranicza pol sko-niemieckiego, wyraznie wykazuja
przewage nisko kwalifikowangj sity roboczej, brak kultury wspbtpracy, nieobec-
noSt przemystu bazujacego na nauce, brak inwestycji w obszarze badawczo-
-rozwojowym, bardzo uposd edzonainfrastrukture innowacyjnai mato rozwinigta
baze instytucjonalna. Sato kluczowe czynniki ograniczajace powstanie procesu
regionalnej innowacyjnosci. Takze badania przeprowadzone w Portugalii dowo-
dza, ze innowacje w dominujacej mierze sa oparte na juz istnigiacym stanie
wiedzy i naleza gtownie do typu wzrostowego (Santos 2000, s. 147-157). Studia
przeprowadzone na obszarach najbardziej dotknietych peryferyjnosciaw Portu-
gdlii podkred ajaindywidualistyczne zachowanie sie firm, brak kultury wspbtpra-
cy i ich ludzkie, technologicznei finansowe upod edzenie, przewage niewykwali-
fikowang sity roboczej, brak przemystu bazujacego na nauce, brak inwestycji
w obszarze naukowo-badawczym, brak bazy instytucjonalng. Wiedzatechnolo-
gicznajest uspoteczniana przez nieformalne, lokalne sieci powiazah, w ktorych
informacje cyrkulujai sarozdzielane. Partnerzy firm nie zngjdujasie w regionie,
a dynamika innowacyjna nie jest regionalnie zakorzeniona;, przedsiebiorcy
portugal scy mieszaja strategie modernizacyjne z innowacyjnoscia. Szczegblnego
wsparcia wymaga sektor MSP, ktory stanowi w niektorych regionach 99%.
Badacze podkreSlaja specyficzne potrzeby MSP w zakresie know-how, przy
Czym jego poziom jest nizszy niz naukowy i technologiczny poziom uniwersyte-
tobw czy instytutbw badawczych. Potrzeby te istnigja nie tylko na ptaszczyznie
technologiczne), ale tez organizacyjng. Zauwaza sie duzy niedobor instytucji
i ustug takich jak monitorowanie rynku, eksport i umiedzynarodowienie. Jak
wynika z przeprowadzonego badania, ngjmnigj faworyzowane regiony Portugalii
powinny odnosi¢ korzysci z wzrostu liczby form kooperacji i powiazah siecio-
wych pomiedzy regionami, przez otwarcie dodatkowych kanatow dla strumieni
informacji dotyczacych trendow technologicznych i przemystowych.
Konsekwentnie zalecane jest wprowadzanie na obszarach peryferyjnych
nastepujacych dziatan:
— podnoszenie kompetencji administracji publicznej do wchodzeniaw interak-
cje z rosnaca grupa podmiotow w procesie innowacyjnym,
— pogtebianie Swiadomosci potrzeb firm,
— promowanie terytorialnie zakorzenionych systemow innowacyjnych,
— budowanie organizacji posredniczacych, ktore moga pomagac firmom w ana
lizowaniu ich sytuacji i definiowat ich potrzeby w zakresie innowacyjnosci,
— skoncentrowanie sie na promowaniu kultury kooperacyjnej dzigki systematy-
zacji elementow terytorialng architektury innowacyjnej (Santos 2000, s. 154).
Nastawiona na innowacyjnost polityka regionalna musi stawiaC pytania
0 poprawe terytorialnych zdolnosci do zwigkszania wzajemnych oddziatywah
pomiedzy podmiotami regionalnymi w celu zaangazowania tych podmiotow
w proces wspblnego uczenia sig i tworzenia wiedzy strategiczne.
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Rozwg trwaty

Calost rozwazah i koncepcji na temat innowacyjnosci dopetnigja uwagi
dotyczace rozwoju trwatego. Regiony poszukujace ideal nie pasujacego modelu
trwatego rozwoju regionalnego, dajacego sie tatwo dostosowat do ich sytuacji,
zauwaza W literaturze badawczej, ze takiego modelu nie ma i by nie moze.
Pojmowanie trwatosci jako procesu dynamicznego jest jednym z waznych
aspektow ostatnich badanh nad trwatym rozwojem, rowniez nad trwatym roz-
wojem finansowanym przez Unige Europejska. W badaniach tych trwaty rozwoj
coraz czescigj pojmowany jest jako proces, ktory wykracza poza kwestie
Srodowiskowe i w Kktorym powiazania spoteczne odgrywaja najwazniejsza
role. Ponadto proces ten nie moze by¢ ograniczany do ptaszczyzny krajowe
lub miedzynarodowej, ale musi znalezt odzwierciedlenie na poziomie regional -
nym i lokalnym. Poziom lokalny i regionalny — tak dowodza projekty badawcze
UE — stwarza korzystny grunt do promowania trwatosci, poniewaz tutgj lepsze
jest zrozumienie podstawowych potrzeb oraz wiedza na temat dostgpnych
umiejetnosci regionalng sity roboczej, a takze wystepuje silne przywiazanie
do regionalngl kultury i regionalnych zasobow naturalnych.

Argument ten jest szczegblnie wazny z perspektywy europejskiej, poniewaz
wiaze sie z programami polityki UE w zakresie podejmowania decyzji o sub-
sydiarno&ci i regionalizacji. Trwaty rozwoj staje sie procesem instytucjona nego
budowania kompetencji na poziomie lokalnym i regionalnym.

Dalszy wktad badah w nasze pojmowanie trwatego rozwoju odnosi sie do
roznorodnosci interpretacji koncepcji i réznych ,,drog” wynikajacych z po-
szukiwaniatych interpretacji. Jednym z przyktadow jest rozroznienie dokonane
przez Wolfganga Sachsa pomiedzy ,, perspektywa nastawiona na wspotzawod-
nictwo”, , perspektywa astronauty” i , perspektywa samowystarczalnosci”
(Sachs 1992). ,, Perspektywa nastawiona na wspotzawodnictwo” traktuje sro-
dowisko jako jeden z zasobow gospodarczych, ktory, jesli go brakuje, zagraza
rozwojowi gospodarczemu. Aby tego uniknat, nalezy minimalizowat lub
zastepowat wykorzystywanie zasobdow naturalnych zgodnie z dostgpnoscia
zasobow. ,, Perspektywa astronauty” ma chroni€ planete jako catost. Duzym
wyzwaniem jest tutaj zaspokojenie potrzeb Potudnia przy utrzymaniu prosperity
Potnocy. Wymaga to uregulowah globalnych w zakresie kwestii spotecznych,
ekonomicznych i srodowiskowych, jak tez nowych form zarzadzania global-
nego. ,, Perspektywa samowystarczalnosci” opiera sie na ,,ekonomii moralne”
nie skoncentrowanej na gromadzeniu. Wymaga ona rownych praw do zasobow
naturalnych dla wszystkich i wigkszego samoograniczenia konsumpgji.

Graham Haughton opracowat inny model konkurujacych ze soba interpretacji
trwalego rozwoju, ktore odnosza sie konkretnie do wykorzystania zasobow
migjskich i zarzadzania miastami (Haughton 1997, s. 189-195). Koncepcja
.Mmiast zaleznych zewnetrznie” ujmuje miasto jako czarna skrzynke, przez
ktora przeptywaja materiaty z gtebi kraju i z powrotem. Problemy Srodowis-
kowe postrzegane sa tutgj jako rezultat niepowodzen rynku, ktore najlepie)
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korygowane sa przez regul acje pomagaj ace zinternalizowat koszty zewngtrzne
wykorzystania zasobow. ,,Miasto samodzielne’ natomiast poszukuje rownowagi
pomiedzy wykorzystaniem swoich zasobow i mozliwosciami transportowymi
otaczajacego (bio)regionu. Strategia polega na ograniczeniu wykorzystywania
zasobbw przez radykalnie zmienigace sie wzorce konsumpcji i produkgji,
preferujace odwotania moralne do dziatah samoograniczajacych i kooperacyj-
nych w samowystarczalngl gospodarce lokalnej. , Miasta przeprojektowujace”
charakteryzuja sie zminimalizowaniem wykorzystania zasobow miejskich przez
przeprojektowanie miasta w formie i funkcji z pomoca nowych technologii
i instrumentoéw planistycznych. Tutgj nacisk ktadziony jest bardziej na prze-
ksztatcenie struktur fizycznych niz zmiane zachowah ludzi.

Finansowany przez UE projekt badawczy Zarzadzanie trwatym przeptywem
wnibst w te debate typologie bardzo odmiennych inicjatyw przyjetych w stra-
tegii Local Agenda 21 wdrozonych w Berlinie (Moss 2000). Tabela 1 pod-
sumowuj e szest zidentyfikowanych typow inicjatyw Local Agenda 21 i podaje
ich ogolna charakterystyke.

Te przyktady daja wstepne wyobrazenie mozliwej roznorodnosci interpretacii
trwatosci |1 sposobu, w jaki inicjatywy te moga wptywat na wybor roznych

Tab. 1. Typologia inicjatyw Local Agenda 21 w Berlinie

Typ Charakterystyka
Zlokalizowany silny nacisk ktadziony nalokalne problemy srodowiskowe
— Srodowi skowo- i mocne poleganie na wsparciu wiadz lokalnych
-technokratyczny
Konsensualny waga tworzenia nowego, konsensualnego podejscia do
— dyskursywny planowania rozwoju, wciagniecie w dialog szerokiego

gronaistotnych graczy; z debaty wynikajakwestie, ktorymi
zainteresowani sa jg uczestnicy

Globalny globalna perspektywa wykorzystywania zasobow,

— informacyjny zachecajaca do samoograniczenia sie w krajach
rozwinigtych i transferu technologii celem udzielenia
pomocy krajom rozwijgjacym sie

~Zielony” promuje za pomaoca perswazji radykalne zmiany obecnych
— przekonujacy wzorcow wykorzystywania zasobow

Spoteczny — taczny [ukierunkowany na problemy spoteczne obszarow
srodmigjskich; promuje inicjatywy sasiedzkie)
samopomocy; funkcjonuje jako ich sie€

Indywidualistyczny |pojedyncze inicjatywy, ktére angazuja mata liczbe
— negocjacyjny aktywistow zajmujacych sie sprawami istotnymi dla ich
bezposredniego otoczenia

Zrodto: Moss 2000.
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drog przez region lub migjscowost. WartoSt tych przyktadow tkwi w sposobie
identyfikacji problembw rozwoju regionalnego, ich definiowaniu i specyfice
poszukiwania rozwiazah.

Badania empiryczne dotyczace kwestii pobudzania rozwoju regionalnego
w UE na przyktadzie badan ECOTECU?

Dzigki innowacyjnemu wykorzystaniu funduszy Komisja Europejska znal az-
ta sie w ostatnich latach na czele, jesli chodzi o doSwiadczenia dotyczace
polityki regionalngl w Europie. ,W osiaganiu celow Wspblnota przyczyniat
sie powinna do harmonijnego, zrownowazonego i trwatego rozwoju dziatano-
&ci gospodarczej, rozwoju zatrudnienia i zarzadzania kadrami, ochrony i ulep-
szania srodowi ska, eliminowania nierdbwnosci i promowania rownosci pomiedzy
mezczyznami a kobietami” (Council Regulation, EC, nr 1260/1999). Te wa
runki, postawione programom funduszy strukturalnych, odnosza sie do celow
polityki UE, a mianowicie promowania rozwoju trwalego na wciaz powiek-
szajacych sie polach dziatania UE, od polityki ekologicznej (np. 5" Environ-
mental Action Plan of 1992 — decyzja o wtaczeniu wymiaru srodowiskowego
do polityki Wspolnoty) do badah i rozwoju (np. V Program Ramowy dla
dziatalnosci RTD — Badania i Rozw6j Technologiczny, 1998-2002).

Wychodzac naprzeciw potrzebie wspierania rozwoju trwatego w krajach
Unii Europejskigj, Parlament Europejski zaproponowat srodki pozwalgjace na
rozpoczecie prac pilotazowych. Jako pierwsze Dyrekcja Generana X VI sfinan-
sowata studia metodologiczne ECOTEC 1997 (opisane wyniki badah zostalty
opracowane w: Moss, Fichter 2000). Projekty pilotazowe byty przeprowadzone
i wspbtfinansowane przez poszczegblne regiony w okresie 1997-1999. Do
regiondow tych naleza. Wschodnia Szkocja, Zachodnia Cumbria, Furness,
Highlands, Islands, czyli tereny gorzyste w Szkocji oraz wyspy (Wielka
Brytania), Akwitania, Srodkowe Pirengje, Potnocna Normandia (Francja),
Nadrenia-Westfalia, Berlin, Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg, Ujscie Odry (Niem-
cy), Groningen-Drenthe (Holandia), Norra Norrlandskusten (Szwecja).

Punktem wyjscia przeprowadzonych badah byto przedstawienie regionom
koncepcji rozwoju trwatego. Rozwoj trwaty (Moss, Fichter 2000, s. 23) jest
nowym modelem rozwoju dazacym do osiagniecia trzech celow, ktore maja
stuzy€ obecnym i przysztym pokoleniom. Sa nimi:

a) trwaly nieinflacyjny rozwoj,

b) jednost spoteczna — realizowana przez dostgp do zatrudnienia oraz
wysoka jakost zycia dla wszystkich mieszkanhcow,

C) wzmocnienie i utrzymanie zasobow naturalnych.

Raport definiuje trzy etapy osiagniecia rozwoju trwatego dokonujacego sie
w drodze przechodzenia z nastgpujacych modeli rozwoju: , biznes jak zwykle”

2 ECOTEC jest to niezalezna firma specjaizujaca sie w ustugach doradczych z zakresu
ekonomii, socjologii, innowacji.
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przez minimisation (minimalizacja odpadow przemystowych, najkorzystniejsze
dla srodowiska technologie) ku modelowi rozwoju trwatego.

W kontekscie celu drugiego raport identyfikuje 16 obszaréw, w ktorych
mozna rozpoczat dziatania nakierowujace na rozwoj trwaly oraz osiagnat
wszystkie z wymienionych celow ekonomicznych, spotecznych i Srodowisko-
wych. Wskazanych 16 regionbw ma za zadanie: pomagat firmom wykorzystac
mozliwosci srodowiska, a jednoczesnie dostosowaC sie do jego wymagan,
oraz pomoc rozwinaC sie regionom mnigj narazonym na rosnace koszty utrzy-
mania zasobdw naturalnych. Kazdy z 16 regionow zostat podporzadkowany
jedngj z nastepujacych drog rozwoju:

a) , biznes jak zwykle’

1. wspieranie i podtrzymywanie wizualnych jakosci srodowiska,

2. zapewnienie dostgpnosci odpowiednig infrastruktury srodowiskowe,

3. zapewnienie srodowiskowych programow dostosowawczych dla MSP,

4. wspieranie rozwoju ,, ekoprzedsigbiorstw”,

b) minimisation (minimalizacja)

1. popieranie dziatah na rzecz korzystania z najbardzigl ekologicznych
technologii,

2. konserwacja zrodet energii, powtbrne zuzycie i przetwarzanie materiatow,

3. wspieranie rozwoju na terenach tzw. nieuzytkow sztucznych (pierwotnie
wykorzystanych przez przemyst, budownictwo itp.),

4. wspieranie rozwoju na terenach, na ktorych juz znajduja sie drogi badz
infrastruktura kolejowa,

c) ktadzenie podwalin pod rozwéj trwaty

1. wspieranie innowacji rozwijajacych nowe ekologiczne produkty, ustugi,
procesy,

2. wspieranie produkcji/uzywania odnawial nych materiatow i zroédet energii,

3. wspieranie sektorow gospodarki wywiergjacych niewielki wptyw na
Srodowisko,

4. wspieranie ,ekologicznych” (ngjmnig szkodliwych) sposobow transportu,

5. wspieranie technologii informacyjnych stuzacych trwatosci,

6. zwigkszanie Swiadomosci konsumentow i turystow,

7. polityka przestrzenna zmierzajaca do redukcji wptywu na Srodowisko,

8. planowanie przestrzenne wspiergace , ekologie przemystowa”.

Wybrane 16 regiondw podzielono na trzy grupy. Jedna z grup obgimuje
stabo zaludnione, peryferyjne regiony z nielicznymi miastami i duzym za-
pleczem terendw wigjskich (m.in. Gory Szkockie i Wyspy, Norra Norrlands-
kusten, Ujscie Odry), druga grupe tworza dwa regiony z metropoliami,
charakteryzujace sie duzym zaludnieniem (m.in. Berlin, Nadrenia-Westfalia).
Pozostate 7 regionow to byte tereny przemystowe o Srednigj gestosci zalud-
nienia. Obgimuja one albo jednorodna jednostke terytorialna (Anhalt-Bitter-
feld-Wittenberg, Groningen-Drenthe, Zachodnia Cumbriai Furness) lub kilka
odregbnych obszarow (Wschodnia Szkocja, Akwitania, Potnocna Normandia,
Srodkowe Pirengje).
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Jednym z ngjwaznigjszych zadah postawionych przed badaczami byto wy-
pracowanie definicji rozwoju trwatego w ramach poszczegolnych regionbw.
W 12 przypadkach oznaczato to wykroczenie poza znane definicje trwatosci.
Prawdziwym wyzwaniem byto przetozenie abstrakcyjnej, wielowymiarowe)
koncepcji na praktyczna wizje z konkretnymi dziataniami, zaspokajgjaca
zarbwno potrzeby regionu, jak tez ogblne zatozenia trwatego rozwoju. Inte-
resujace jest przetozenie modelu trwatlego rozwoju na potrzeby programow
funduszy strukturalnych. Warto w tym miejscu przytoczyc kilka przyktadow
budowania definicji i instrumentow stuzacych rozwojowi trwatemu w kontek-
&cie funduszy strukturalnych.

W regionie Wschodnig Szkogcji jako instrumenty techniczne wykorzystane
zostaty dwa proste diagramy. Pierwszy diagram opiera sie naznang strukturze
stawiania celow, zakresu, kryteriow wyboru, jak tez wynikow i wktadu koniecz-
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Rys. 1. Diagram &ciezki postepowania

nego dla kazdego dziatania. Podczas dyskusji uczestnicy zadecydowali, aby
zasady trwatosci byty osadzone w kazdym z tych czterech sktadnikow. Istotny
jest takze sposbb osiagania tej trwatosci, okreslany jako , trwatoSt osiagnigta
ukradkiem” — budowanie oparte na istnigjacych strukturach oraz procedurach
i ich ulepszanie w procesie stopniowym, ewolucyjnym. Przyjeto racjonalne
zatozenie, ze trwaty rozwoj powinien byc odbierany przez kierownikow projek-
tu i osoby wnioskujace o udziat w projekcie jako , niezagrazajacy”: , trwatost
nalezy traktowat jako szansg, a nie jako zagrozenie”. Punkt wyjscia powinien
by¢ tatwo zauwazalny, kroki w ramach zmiany musza by¢ mate, a kazdy krok
powinien daC sie tatwo dostosowywac.

Drugi diagram trzech naktadajacych sie na siebie okregow jest generalnie
znany z literatury dotyczace rozwoju trwatego (rys. 2). Cecha specyficzna
tego wykresu jest podkreSlenie rozwoju gospodarczego w ramach programu
funduszy strukturalnych, a jednoczesnie uwzglednienie potencjalnych efektow
wspotdziatania, ktore mozna uzyskat, biorac pod uwage powiazania z aspek-
tami spotecznymi i Srodowiskowymi. Ten diagram zostat przygotowany po to,
by zademonstrowat, jak Projektowa Grupa Sterujaca zinterpretowata trwatost
dla celéw finansowania z funduszy strukturalnych, wsrod ktorych nagjsilniejsza
byta ,soczewka” ekonomiczna do postrzegania rozwoju. Dokonano rowniez
konkretnej egzemplikacji diagramu na mapie Wschodnig Szkocji.

Region Gor Szkockich i Wysp opracowat metodologie w celu sformutowania
celow trwatego rozwoju na dwoch poziomach: regionalnym i lokalnym. Metoda
przewidywata powiazanie podejscia ,,od dotu” i ,,0d gory”, uznajac potrzebe
respektowania z jednej strony zasadniczo odmiennych interesow wspolnot |oka-
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GOEPODARCEE

SRODOWISHKOWWE SPOLECLMNE

Rys. 2. Diagram zaleznosci
Zrodto: Moss, Fichter (2000), s. 34.

Inych w ramach regiondw, a z drugigf — potrzebe ich koordynowania na
poziomie regionalnym. To dwupoziomowe podejscie do tworzenia celow
trwatosci okazato sie bardzo czasochtonne. Z tego powodu kolgjine etapy
opracowywania kryteriow wyboru projektu i wskaznikbw oceny na podstawie
celow trwatosci mogty w ramach projektu pilotazowego zostat potraktowane
jedynie pobieznie. Warsztaty zachecity lokalnych partnerow do rozwazenia
i sformutowania swoich wtasnych celow trwatosci, ktére pozniej moga byt
ujmowane w strategiach lokalnych dla nowego programu. Program potwier-
dzit role zaangazowania spotek lokalnych w finansowanie strukturalne. Po-
nadto pomogt rozwinat dialog pomiedzy partnerami lokalnymi i regionalnymi
w sprawie ksztattowania nowego programu, podnoszac Swiadomost interesow
drugigj strony.

Whioskiem z warsztatbw w regionie Ujscia Odry jest ogblne stwierdzenie,
ze trwaly rozwoj nie powinien by¢ definiowany wytacznie przez naukowcow
lub urzednikow pahstwowych, ale musi byc opracowany z udziatlem zain-
teresowanych grup spotecznych. Uwaza sig, ze wiedza spotecznosci |okalnej
(Menschen vor Ort) natemat stabych i mocnych stron regionu jest niezbedna
dia trwatego rozwoju. Ten lokalny know-how musi byt wykorzystywany
jako sposob uwalniania ,impulsow do rozwoju” dla regionu przy respek-
towaniu wzajemnych powiazah pomiedzy kwestiami gospodarczymi, spote-
cznymi i Srodowiskowymi. W toku odbywajacych sie warsztatow nastapita
Zmiana W postrzeganiu — przesuniecie od zrozumienia trwatego rozwoju gto-
wnie przez pryzmat kwestii dotyczacych Srodowiska do ujecia trwatosci ba-
rdzigj jako proces tworzenia potaczeh i przezwyciezania niekonsekwencji
pomiedzy celami gospodarczymi, socjokulturowymi i srodowiskowymi. Inna
zmiana byto przejscie od poszukiwania korzysci indywidualnych do reali-
zowania korzysci dla wszystkich przez promowanie regionu jako catosci.
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Spoteczne wymiary trwatosci — w szczegolnosci potrzeba tworzenia migjsc
pracy na terenach upoSledzonych jako sposbb zapobiegania emigracji — cie-
szyty sie szczegblna uwaga, np. w regionie Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg.

Podobne pojmowanie trwatego rozwoju regionalnego, jako procesu budo-
wania kompetencji dla spotecznosci lokalnych, jest cecha odrézniajaca projektu
pilotazowego dotyczacego Gor Szkockich i Wysp. Nie jest to zbieg okoliczno-
&ci: tak samo jak Ujscie Odry region ten jest stabo zaludniony i peryferyjny
zarowno w kontekscie krajowym, jak i unijnym. Rozwoj w Gorach Szkockich
i na Wyspach tradycyjnie oparty jest w duzej mierze narozpoznaniu i uznaniu
wzajemnych relacji pomiedzy kwestiami gospodarczymi, spotecznymi i &ro-
dowiskowymi w ramach poszczegoblnych spotecznosci.

Natomiast projekty pilotazowe dla regionu Zachodnia Cumbria i Furness
poczatkowo wypracowaly wezsze zrozumienie trwatego rozwoju z silnym
akcentem Srodowiskowym. Promowanie trwatoSci postrzegane byto przede
wszystkim jako sposbb zachety do inicjowania projektow Srodowiskowych
i wymuszanie wigkszego szacunku dla kwestii Srodowiskowych w ramach
programu funduszy strukturalnych. Ta interpretacja trwalego rozwoju wzigta
sie z szeroko rozpowszechnionego w zespole zarzadzajacym projektem oraz
wsrod uczestnikow warsztatow przekonania, ze mimo potencjatu finansowego
oferowanego przez fundusze na lata 1997-1999, zaproponowano zbyt mato
projektow srodowiskowych. To pole dziatania uznano za wazne dla projektu
pilotazowego jako przyktad, jak integrowat trzy aspekty trwatego rozwoju
przez ulepszanie Srodowiska i zapewnianie migjsc pracy w sektorze inno-
wacyjnym gospodarki lokalngj. Dzieki doSwiadczeniu zwiazanemu z projektem
pilotazowym zaczeto preferowat szersze rozumienie trwatego rozwoju jako
procesu ciagtego, wiazacego sie ze zmiana postaw partnerow regionalnych.

Projekt dla Potnocng Normandii koncentruje sie mocno na aspekcie prze-
strzennym: trwatym rozwoju migjskim. Kluczowymi kwestiami byty tutgj
wyzwania rozwojowe, przed ktorymi stoja dwa gtowne porty: Rouen i Hawr,
w szczegblnosci odnowa miast, wptyw rozwoju portu na miasta, zarzadzanie
migjskie i problemy Srodowiskowe w ujsciu Sekwany. Projekt pilotazowy
potaczony byt z szerszym programem trwatego rozwoju miejskiego promowa
nego w UE i na poziomie krajowym, stargjacym sie ustalic ukierunkowane
przestrzennie podejscie do finansowania strukturalnego w regionie. Zadaniem
programu pilotazowego — w oczach tych, ktorzy zostali weh zaangazowani
— nie byto zainicjowanie debaty na temat wspolnego pojmowania trwatosci
dlaregionu, ale zbadanie praktycznych sposobow zajecia sie tymi kluczowymi
kwestiami rozwoju migjskiego w sposob trwaly.

Whnioski z war sztatbw

Generalna obserwacja jest to, ze w tych 12 regionach doSwiadczenie pro-
wadzenia projektu pilotazowego byto cennym przyczynkiem do opracowania
wspolnego ujecia znaczenia trwatego rozwoju dlaich regiondbw, w kontekscie
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programow funduszy strukturalnych. Udziat w projektach pilotazowych zwiek-
szyt przede wszystkim SwiadomoSt koncepcji trwatego rozwoju, w wielu
wypadkach , przekazujac przestanie’ partnerom programu po raz pierwszy
(wywiad). Na przyktad efektem dyskusji na temat postulowanej zawartosci
projektow dla regionu Srodkowych Pirengjow jest dazenie do zmnigjszenia
liczby projektow Srodowiskowych w roku 1999.

Podczas trwania projektow pilotazowych datlo sie zauwazy€ zmiang w po-
strzeganiu trwatosci, odzwierciedlgjaca sie np. stopniowa rezygnacja z po-

szukiwania trwatosci gtownie w kwestiach srodowiskowych na rzecz szer-
szego rozumienia obejmujacego wzajemne zaleznosci aspektow Srodowisko-
wych, gospodarczych i spotecznych, jak chotby w Berlinie.

Pomimo poczatkowo negatywnego nastawienia do teoretycznych koncepcji,
w praktyce w wigkszosci regiondw dyskusje na temat trwatego rozwoju i pro-
mowania go pokazaty, ze istota koncepcji zasadniczo jest tworzenie zdroworoz-
sadkowych powiazah pomiedzy kwestiami gospodarczymi, spotecznymi i Sro-
dowiskowymi, jak rowniez, w dtuzszej perspektywie czasowsj, troska o zdol-
nost przetrwania finansowanych projektow. Z tego powodu waznym prze-
staniem wyptywajacym z programow pilotazowych jest potrzeba kontynuowa-
niaozywiong dyskugi o trwatosci z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci
i potrzeb rejonu badz regionu i zdefiniowania realistycznych celéw trwatosci.
Nigjednokrotnie przy tym podkreSlano znaczenie budowania na fundamencie
istnigjacych procedur i celow.

Proces angazowania sie w kwestie zwiazane z trwatoscia moze rzucat nowe
Swiatto namocne i stabe strony regionu badz na dtugoterminowy wptyw dziatah
i celow programowych. Promowanie trwatego rozwoju staje sie procesem ucze-
niasie badz ,, nauki rzemiosta”, wprowadzajac czesto dost znaczace zmiany we
wczesnigjszych praktykach, podejsciu, a nawet kulturach zarzadzania progra-
mem. Jest to ogblne przestanie wyptywajace z dosSwiadczeh owych 12 regionbw.

Projekty pilotazowe utwierdzity rowniez przekonanie, ze dla budowania
pojecia trwatosci istotne jest whaczenie w programy funduszy strukturalnych
odpowiednich partneréw. Jesli trwaly rozwdj rozumiany jest jako proces
uczenia sig, to kluczowi gracze musza by pozyskiwani stopniowo w miare
uptywu czasu. Uczestnictwo takie wymaga jednak intensywnych konsultagcji
ze statym zaangazowaniem tych samych partnerow. Wiaze sie to ze sporym
naktadem czasu i innych zasobow, jak rbwniez odpowiednim poziomem
Zaangazowania ze strony uczestnikow, co, jak podkreslato wielu z nich, czesto
trudno jest wytworzy€ i utrzymac.

Wiele 0sbb bezposrednio zaangazowanych w projekty zauwazyto, ze rézne
interpretacje tworzone byty nie tylko przez pryzmat interesow organizacji,
ktore te osoby reprezentowaly, de rowniez przez pryzmat okolicznosci, potrzeb,
struktur i procedur instytucjonalnych specyficznych dla danego regionu, tzn.
przez to, co uznawano za mozliwe, i przez to, co jest konieczne.

Wskazowki z doswiadczeh programow pilotazowych dotyczace budowania
wspolng wizji trwatego rozwoju sa nastepujace:
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» nalezy zadbaC o to, by trwaly rozwoj nie byt zagrozeniem, lecz stat sie
szansa — nawet jesli nie obedzie sie bez ponoszenia kosztow,

» nalezy podat praktyczne przyktady pokazujace, jak taka koncepcja moze
funkcjonowac; programy pilotazowe demonstrujace praktyczna strone trwa
tego rozwoju,

» nalezy budowat, wykorzystujac istnigjace procedury i struktury, aby zniwe-
lowat obawy, ze wszystko bedzie musiato sie zmienic,

» nalezy traktowat trwaty rozwoj jako stopniowy proces ewolucyjny,

* nie nalezy oczekiwat zbyt wiele od razu — postgp czasami odbywa sie
w zotwim tempie,

» nalezy nagjpierw zbudowat wspdlne zrozumienie trwatego rozwoju; opraco-
wat wspolny jezyk,

» nalezy sprbbowat uzyskat wsparcie polityczne nie tylko w regionie, ale
i poza nim,

» nalezy zaangazowat w regionie osoby dysponujace srodkami finansowymi
z roznych obszarbw, aby zapewnit cele specyficzne dla regionu,

* nalezy zapewnit wystarczajaca ilost czasu i zasobow dla zdefiniowania
trwatego rozwoju regionu,

» nalezy utrzymat trwatosC codziennych dziatah — trwaly rozwd] musi byc
procesem ciagtym,

* naezy wykorzystat doSwiadczenialudzi, aby opracowat definicje trwatosci;
trwatego rozwoju nie nalezy ograniczat jedynie do dyskugi intelektualnych.
Artykutowana jest takze potrzeba demistyfikacji pojecia trwatego rozwoju.
Sukces badah tych regionbw opiera sie gtbwnie na rozumieniu rozwoju

trwatego jako procesu uczenia sie skierowanego w strone nowego paradygmatu

rozwoju, ktory mimo wszystko powinien by¢ budowany na istnigjacych juz
doSwiadczeniach praktycznych i uwzgledniat specyficzne potrzeby i okolicz-
nosci danego regionu. DoSwiadczenia 12 regionbw pozwalgja zrozumiet, co
niesie ze soba proces ,uczenia si¢” skierowany na rzecz rozwoju trwatego.

Reprezentuja one wspdlny wktad sieci interregionalnych — o znaczeniu istotnym

dla innych regionbw — w inicjowanie, w szerokim tego stowa znaczeniu,

zZmian zwigzanych z promowaniem rozwoju trwatlego przez fundusze struk-
turalne. Z badah tych wynika osiem zasad gwarantujacych efektywny proces

uczenia sie (Moss, Fichter 2000, s. 102-105):

1. Wzmacnianie wspbtpracy w ramach programu.
Mocnigjsze powiazania strukturalne i proceduralne, zarbwno pionowe, jak

i poziome, pomiedzy poszczegblnymi grupami (kierownictwem programu,

agencjami publicznymi, wnioskodawcami projektu itd.) sa szczegblne wazne

dla odpowiedniego zaspokojenia zintegrowanych, dtugoterminowych wymagah
rozwoju trwatego.
2. Wspomaganie wigkszego uczestnictwa i wymiany doSwiadczen.
Poszerzanie Swiadomosci i rozwijanie wspolngl wizji rozwoju trwatego

w regionach objetych programem wymaga zaangazowania licznych wspot-

pracownikow i efektywnego wykorzystania ich wiedzy.
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3. Budowanie subsydiarnosci na poziomie lokalnym/regionalnym.

Rozwdj trwaly nie moze byt narzucony z gory, bez budowania i wzmac-
niania naturalnych, ekonomicznych i instytucjonalnych zasobow szczebla
lokalnego i regionalnego.

4. Bardzig , przerzyste’ zarzadzanie programem.

Aby osiagnat wigksze zainteresowanie rozwojem trwalym wsrod wnios-
kujacych o udzia w projekcie i zarzadzajacych programem, narzedzia selekcji
whni oskodawcow oraz ich oceny powinny by€ zbudowane i zastosowane w spo-
sob bardzigj otwarty, oczywisty.

5. Dokonywanie matych, ale widocznych krokoéw w dobrym Kierunku.

Niewskazane jest osigganie tak odlegtego celu, jakim jest rozwoj trwaly,
przez wprowadzanie restrukturyzacji na duza skale; wazne jest ukazanie sensu
powiazah pomiedzy osiaganiem rozwoju a stopniowymi zmianami skierowa
nymi w strone bardzigj ,trwalte]” przysztosci.

6. Przejscie od , sztucznie powiazanych” do zintegrowanych dazeh na
rzecz koordynacji polityki.

Proste dodanie czy wzmacnianie wymiaru Srodowiskowego |ub spotecznego
w odniesieniu do programu funduszy strukturalnych nie jest odpowiednie;
rozwoj trwaty wymaga okreSenia, w jaki sposob program czy projekt moze
wykorzystat synergie i przezwyciezyt nierbwnosci aspektow ekonomicznego,
Srodowiskowego i spotecznego.

7. Przyjecie dtugookresowej perspektywy dla efektow programu.

Rozw@j trwaty wymaga rezygnacji z tymczasowych korzysci mogacych
wyniknaC z realizacji programu na rzecz dtugodystansowych, jakosciowo
wysokich posuniet wptywajacych na rozwoj regionu.

8. Formutowanie celow ,trwatosci” uzaleznione od zmieniajacych
Sie potrzeb.

Wazne jest zauwazenie faktu, ze cele trwatosci, w odpowiedzi na zmienigjace
sie okolicznosci i potrzeby, wraz z uptywem czasu moga ulegat zmianie. Te
zmienigjace sie cele warunkuja dynamike rozwoju regional nego.

Regiony pilotazowe wybraty odmienne sposoby wiaczenia do procesu ,, uczenia
S¢’, co zapwocowato roznorodnymi drogami osigganiarozwoju trwatego w konteks-
cie programu funduszy strukturalnych. Sciste regulacjei przewodniki dotyczace
zarzadzania programami funduszy strukturalnych wskazujanato, ze rozwoj trwaty
musi by¢ witaczony we wszystkie fazy zarzadzania programem, tj. poczawszy od
przygotowania dokumentow potrzebnych do selekcji projektow, po monitorowa-
nie postepow programu i oceny wykonania programu i projektow. Poniewaz dla
wszystkich regiondw objetych programem wytyczone zostato to samo zadanie,
mozna by oczekiwat, ze bedzie ono wszedzie osiagniete w podobny sposob.
W przypadku omawianych regiondw pil otazowych oczekiwanie to zostato wzmo-
cnione przez fakt, ze zastosowano tu te sama metodol ogie (ECOTEC) — opracowa-
na dla wiaczenia rozwoju wspieranego ze srodkow funduszy strukturalnych.

Sposrod drog obranych do osiagniecia wytyczonego celu autorzy opraco-
wania podsumowujacego wyniki badah wyodrebnili cztery (Moss, Fichter
2000, s. 117-120):
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1. Rozwijanie umigjetnoSci w regionie i jego gtbwnych osrodkach.

Nacisk ktadzie sie tu na angazowanie w dyskusje grup interesu z regionu
— przy uzyciu rozwoju trwatego jako narzedzia pojeciowego, woko6t ktorego
skupiona jest debata. Podstawa racjonalna takiego sposobu dziatania jest
wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu ludzkiego tkwiacego w regionie do
rozwiazywania wtasnych problemoéw rozwojowych. W trakcie projektow pi-
lotazowych znaczna iloSE czasu i wysitku spozytkowano na rozwijanie celow
trwatosci dla regionu i jego siedzib akceptowalnych przez szerokie grono
wspbtpartneréw. Potencjalne wady tg) metody to stosunkowo wysokie koszty
koordynacji prac, roznorodnost wspotpartnerow oraz duza ilost czasu po-
Swigcona tym zadaniom — czasu, ktory powinien by¢ spozytkowany na inne,
rownie wazne dziatania.

2. Dostosowywanie programowych nar zedzi i instrumentéw zar zadzania.

Te droge obraty regiony dysponujace aktywna grupa wspotpracownikow
stargjacych sie poprowadzi€ region w kierunku rozwoju trwatego przez mo-
dyfikowanie istnigjacych juz narzedzi zarzadzania w celu sprostania wymaga:
niom trwatosci. To podejscie wymaga stosunkowo niewielkig liczby ekspertow,
ktorych zadaniem jest poprawienie systemu wskaznikow oraz kryteriow selekcji
projektu. Wada jego jest po pierwsze trudnoSt stworzenia odpowiedniego
systemu oceny postepow tak ztozonego procesu, a po drugie brak szerokie)
dyskugji na temat rozwoju trwatego w regionie.

3. Rozpoznawaniei likwidowanie luk obecnych i przysztych programow.

Chociaz prawie wszystkie regiony rozpoczety projekty pilotazowe od oceny
wktadu w rozwoj trwaty aktualnych programow — szczegolnie widoczne byto
to w takich regionach, jak: Zachodnia Cumbria, Furness, Potnocna Normandia
i NadreniaWestfalia, ktore za cel postawity sobie okreSlenie dziatah pro-
gramowych pomocnych we wprowadzaniu rozwoju trwatego potencjatu. Droga
taw duzym stopniu opiera sie na projektach i zdecydowanie zalezy od wysoko
teoretycznych analiz eksperckich. Z tych tez powodow dialog z przedstawi-
cielami wtadz regionalnych odbywa sie dopiero wtedy, gdy znane sa juz
osiagniete rezultaty, ktére nalezy podat w raportach.

4. Kierowanie wspar cia politycznego w str one zagadnien funduszy stru-
kturalnych.

Nacisk ktadziony jest tutgj na okreSlenie i zrozumienie tego, w jaki sposob
rozwoj trwaty moze byt witaczony do przysztych programow, aby byto to
akceptowa ne przez kluczowe postaci zaangazowane w zarzadzanie programem.
Tadroga— co pokazuje przyktad Wschodnigj Szkocji —wymaga zaangazowania
raczej ze strony gtownych agencji i decydentow wspotpracujacych w ramach
programu niz wtadz regionalnych jako catosci. TrwatoSt w ramach tej drogi
nie moze byt czyms nierealnym, ale powinna przynosi¢ konkretne zyski, byt
budowana na tym, co juz osiagnigto, a utatwic to powinno szerokie wsparcie
polityczne. W tym przypadku jednak osiaganie postawionych celow jest za-
grozone zbyt silna zaleznoscia od woli politykéw. Bardzo istotnym aspektem
jest tu publikowanie osiagnigtych rezultatow.
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Wysuwajac whnioski z przeprowadzonych badah natemat drog do innowacyjno-
&ci, autorzy zwracaja uwage na nastepujace czynniki (Moss, Fichter 2000, s. 110):

a) specyfike potrzeb wynikajacych ze struktury spotecznej, rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego oraz jakosci srodowiska w regionie,

b) role i udziat postaci kluczowych regionu w programach funduszy stru-
kturalnych,

C) oceng istnigjacego partnerstwa i sieci zaangazowanych w programy
funduszy strukturalnych w regionach,

d) specyfike narodowych, a czasem regionalnych, stylow polityki odbijaja-
cych sie na zinstytucjonalizowanych procedurach i odpowiedzianosci za
zarzadzanie funduszami strukturalnymi,

€) wczesnigjsze dosSwiadczenia zwiazane z inicjatywami i projektami doty-
Czacymi rozwoju trwatego w regionie,

f) powiazania z innymi priorytetami rozwoju regionalnego, strategiami
rozwojowymi oraz planowaniem przestrzennym,

g) zrozumienie roli konsultantbw zewnetrznych.

Kluczowymi wyzwaniami rozwoju trwatego sa: pozyskiwanie ogolnego
zrozumienia dla rozwoju trwatlego w regionie, rozwijanie narzedzi takich jak:
metody oszacowania programu (postepow), kryteria selekcji projektu, systemy
wskaznikow; budowanie partnerstwa trwatosci, zwrocenie wigkszel uwagi na
wzajemne powiazania pomiedzy wzrostem ekonomicznym, zaangazowaniem
spotecznym a ochrona srodowiska, co wymaga ulepszenia dawnych lub usta-
lenia nowych procedur dotyczacych: przydziatu funduszy, doradztwa dla
whnioskodawcow, stosowania innych bodzcow dla wnioskodawcow — zacheca
jacych ich do przedktadania projektow.

Whnioski dla Polski

Poszukiwanie nowoczesnych kierunkdow w polityce regionanej staje sie
wymogiem obecnych czasbow, gdyz nie sprawdzaja sie konwencjonane formy
przezwycigzania kryzysow rozwojowych. DoSwiadczenia roznych krajow zna-
Czaco przemawigja za tym, ze ,uczace Sie regiony” sa szansa w przezwycie-
zaniu powaznych problemow strukturalnych, sposrod ktorych mozna wymienic
stabe wskazniki aktywnosci gospodarczej, wysokost PKB na mieszkahca
ponizej srednigj w Unii Europejskiej oraz relatywnie niskie ptace natle innych
krgjow Unii Europejskigj. Lektura opracowanych strategii regionalnych nie
zapowiada spojnych koncepcji w tej dziedzinie (Nowihska-t azniewska 2002).
Regiony wykazuja chet dziatania w sferze innowacyjnosci, ale nie ma oryginal-
nych koncepcji, a poza tym brakuje powigzania z otoczeniem. Przyktadem
tego moga byc regiony przygraniczne, gdzie nie widat spojnych koncepcji
prowadzacych regiony peryferyjne w kierunku regionbw ,uczacych si¢”. Na
podstawie doswiadczeh licznych regiondw Unii Europejskiey mozna wskazac,
ze dzialania powinny koncentrowat sie na trzech gtéwnych obszarach: gro-
madzeniu roznych informagji i dokumentow w regionach na temat gospodarki
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i jg zdolnosci innowacyjnych, audycie technologicznym firm i badaniu inno-
wacyjnosci i infrastruktury wsparcia technologicznego. Elementy te pozwola
na zrozumienie gtownych kwestii innowacyjnych, z ktorymi stykaja sie przed-
siebiorstwa. Bardzo wazne w catym procesie jest testowanie wynikow badan
w firmach regionalnych i wspiergjacych organizacjach posredniczacych oraz
interaktywne poszukiwanie wspolnych rozwiazah (Henderson 1997, s. 352).
Kohcowym efektem powinno byc stworzenie priorytetowych obszarow, sta-
nowiacych podstawe projektow wspieranych przez region. Sgnum specificum
kazdego regionu w pewien sposbb wyznacza sciezki priorytetow i obszarow
wsparcia. Zroznicowanie wskaznikbw gospodarczych w uktadzie regionalnym,
a szczegolnie w uktadzie mnigjszych jednostek, np. NTS, obrazuje duze
zrbznicowanie potrzeb oraz kierunkow badah i dzialah. Wazne jest, aby
polskie regiony czerpaty z korzysci wynikagjacych z globanych innowacji
i technologii, zwigkszyta sie dostgpnost srodkbw na innowacje, podniesiono
range ksztatcenia w zakresie innowacyjnosci i technologii, umozliwiono fir-
mom, w szczegblnosci tahcuchom podazowym, wyjscie naprzeciw potrzebom
w zakresie innowacji. W kontekscie przysztej akcegi do UE Polska ma duza
szansg skorzystania ze srodkow przeznaczonych na wspieranie innowacyjnosci.
Juz teraz regiony powinny przygotowywat sie do wypracowania projektow,
rezerwowat wktad wtasny, ktory jest warunkiem podstawowym do otrzymania
srodkbw. Rezultatem projektow w dziedzinie innowacyjnosci powinno byc:
lepsze zrozumienie procesow innowacyjnych i potrzeb firm wsrod regionalnych
wiadz i posrednikow, stworzenie nowych interakcji i relacji pomiedzy wtadzami
regionalnymi, podjecie bardzigj globalnych, rutynowych dziatah przy opraco-
wywaniu polityki regionalngl w obszarze innowacyjnosci.

Paradygmat uczenia sie moze uzasadniat zarowno sukces niektorych firm
i regionbw, jak tez porazke innych. Uczenie sie nie jest gwarancja sukcesu
gospodarczego. Nie jest to zwtaszcza panaceum na problemy nierbwnosci
socjoprzestrzenngj i w pewnym sensie moze byc — i jest wykorzystywane
— jako zadtona, za ktora mozna ukry€ mnigj pozadane zjawiska kapitalizmu.
Dlatego wazne jest, aby w polityka regionalnaw Polsce w mozliwie spoteczny
sposob rozwiazywata kwestie zagrozen stanowiacych konsekwencje rozwoju
innowacyjnego.
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