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Ocena postépow wdra¢ ania Lokalnej
Agendy 21 na cewiecie

W artykule przeanalizowany zoststopieh zaawansowania waeaga zrownowaznego
rozwoju na poziomie lokalnym, poczynajad skali globalnej, poprzez andlizytuaciji
w Polsce, a na konkretnym przydzie wojewddztwa $skiego kohcjm. Analiza posfpow
we wdraaniu Lokalnej Agendy 21 na Swiecie w latach 1997-2001 wskazuje na fmacza
procentowy krok naprzéd. Ponad trzyigiotny wzrost liczby podjgch inicjatyw LA21
na Swiecie wskazuje na korzystny trend, cho¢ ich generalna liczba — 6416 — nie jest niestety
wynikiem imponujgym. Zaawansowanie wd@azia zrownowé&anego rozwoju w polskich
gminach, mimole nie jest zadowaldge, nie odbiega jednakzd generalnej nie najlepszej
sytuacji w tym aspekcie na Swiecie.

Wprowadzenie

~W 1992 roku podczas Konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych

~Srodowisko i Rozwoj”, tzw. Szczytu Ziemi, w Rio de Janeiro pijzgjeostaa
Agenda 21, czyli globalny program dzien na XXI wiek w zakresie zrow-
nowabnego rozwoju. 28 rozdzidaego progamu posSyi®no roli samorisow
lokalnych; zawiera skierowane do vadz lokalnych wezwanie dotydmza
opracowywania i wdréamia Lokalnych Agend 21 (LA21) Agenda 211992.
Dokumenty kohcowe Szczytu Ziemi w Rio zobowéey wszystkich sygnata-
riuszy, aby samorfty lokalne w ich krajach opracowado 1996 r. Lokalne
Agendy 21, a do 2000 r. wprowadgije w Bycie.

Po dziesjeiu latach od Konferencji w Rio w Johannesburgu w dniach 26
sierpnia—4 wrzes$nia 2002 r. odlsip 1l Szczyt Ziemi. Podczas konferenciji tej
ocenione zostg m.in. posfpy w zakresie wdrémia postanowiefh zawartych
w Agendzie 21 z 1992 r. Ocena ta opiexaiena raportach poszczegolinych
krajow, ktore podpisg dokumenty koncowe w Rio, w tym rownig2olski.
Raporty te opracowywane lyyna podstawie jednolitych dla wszystkich panstw
wzorbow statystyczno-opisowych. Jednym z elementowntagday opis zaawan-
sowania wdrénia idei zrownowaanego rozwoju na poziomie lokalnym
poprzez realiza¢j@rocesu Lokalnej Agendy 21.
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Idea i cele Lokalnej Agendy 21

Koncepcja Lokalnej Agendy 21 opracowana zas{arzez Miglzynarodowa
Radeds. Lokalnych Inicjatyw Sdowiskowych [nternational Council for Local
Environmental Initiatives- ICLEI) w 1991 r. Koncepcja ta, uzngja lokalny
poziom administracji za szczegolnie istotny z punktu widzenia vadri@zidei
zrbwnowabnego rozwoju, znalaa szerokie nidzynarodowe uznanie i zosta
w dzzona do gownego dokumentu Szczytu Ziemi w Rio, czyli Agendy 21.

W praktyce Lokalna Agenda 21 jest uspoznionym procesem wdiadia
idei sustainable developmentczgsto realizowana jest w formie strategii
zrobwnowabnego rozwoju. Generalnie strategia powinna wskazywac, w jaki
sposo6b rozwdj me zostac praktycznie rownouwmzy w kategoriach srodowi-
skowych, spaecznych, ekonomicznych, przestrzennych i instytucjonalnych.
Dzigki zaangapwaniu spaecznosci lokalnych przy podejmowaniu kluczowych
decyzji dla rozwoju ich terenbw Lokalna Agenda 21 jest istotnym jpoizen
budowy spceczenstwa obywatelskiego.

Whnioski wypracowane podczas Szczytu Ziemi pwizyy SwiadomosE
znaczenia wadz lokalnych w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju w skali global-
nej. Gminy jako najnigzy stopien administracji publicznepsajbligej ludzi
i jako takie odgrywajaasadniciaolw upowszechnianiu idei zrownowaz
nego rozwoju. Wiikszos$¢ zadan (ok. 75%) postawionych przed sgznoscla
migdzynarodowaw Globalnym Programie Agenda 21 ma swoje korzenie na
poziomie lokalnym. Dziania podejmowane przez adze i SpeCznosSci
lokalne determinupazatem prawicowe wykonanie obowiekdéw przyjgych
w Agendzie 21. W skali globalnej bowiem dzaia podejmowane na szczeblu
administracji lokalnej wyznacz@jaerunki rozwoju nie tylko dla tego szczebla,
lecz rowniazdecydujpo kierunkach rozwoju w skali Swiatowe].

Lokalna Agenda 21 na sSwiecie

Od kwietnia 1996 do stycznia 1997 r. z inicjatywy Mi&ynarodowej Rady
ds. Lokalnych Inicjatyw &dowiskowych (ICLEI) podjte zostay badania
Lokalna Agenda 21: analiza odzewuadz lokalnych oraz narodowych i fmie
dzynarodowych stowarzyszen na rzecz Agend3@dania te miy za zadanie
analiZe rozpowszechnienia Lokalnej Agendy 21 na Swiecie poymigciu
pierwotnego terminu wedg harmonogramu dokumentow kohcowych Kon-
ferencji w Rio de JaneiroLpcal Agenda..1997).

Od listopada 2000 r. do grudnia 2001 r. ICLEI przeprowaddrugpedycje
wspomnianych badan. Wyniki badan poy y wycidgnigciu wnioskow z po-
stgppobw we wdramniu Lokalnej Agendy 21 podczas Konferencji Il Szczytu
Ziemi w Johannesburgusécond Local Agenda2002).

Na ankiety rozesne w ramach drugiej edycji bad&mmkalna Agenda 21
odpowiedziay w adze lokalne 633 gmin oraz 146 stowarzyszen reprezpntuja
cych ogbem 113 krajow.
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Badania przeprowadzone przez ICLEI skierowane zgsda dwoch grup
respondentdw. Pierwgrgrupl (The Local Agenda 21 Survey of Local Au-
thority Associations/Institutionsstanowiy regionalne, krajowe, njizyna-
rodowe instytucje, ridy krajowe, stowarzyszenia gmin, do ktorych skie-
rowano ankiety zawierdg® pignascie pytah. Celem tej ankiety, rozasej
po caym Swiecie w 327 egzemplarzach, byzebranie ogblnych danych
iloSciowych dotyc4mych posppéw we wdramniu Lokalnej Agendy 21 w skali
krajowej. Druglgrupfrespondentdw by w adze miejskie i gminneThe
Local Agenda 21 Survey of Local Authorifie€elem tej ankiety by ze-
branie szczegbwych danych jako$ciowych dotyfmgch procesu wdnania
Lokalne] Agendy 21 na szczeblu gmin.

Analiza poszczegoélnych krajow oparta zosataa kategoriach poziomu
Produktu Narodowego Brutto wady klasyfikacji Banku ®iatowego
z 2001 r. Ogb6 badanych krajow podzielono na trzy grupy w 2amieci
od poziomu PNBper capitg tj.: o niskim poziomie PNB — 0-755 dolarow,
0 Srednim poziomie — 756—9265 dolarow oraz o wysokim poziomie — pewyz
9265 dolarow.

Dla celow badah sformawana zosta definicja Lokalnej Agendy 21.:
,Lokalna Agenda 21 jest to proces {g#mia celébw zawartych w Globalnym
Programie Dzian Agenda 21 na poziomie lokalnym poprzez uspmanione,
wielosektorowe opracowanie i wdieazie dugoterminowego planu strategicz-
nego w zakresie zrownowmmaego rozwoju”’. Ponadto wypracowano zbior
szczeg@wych kryteribw surych ocenie procesu Lokalnej Agendy 21:

x aktywny udzia spoecznosci lokalnej (uspeczniony proces),

x konsensus w zakresie wizji zrbwnowaego rozwoju,

X integracja wymiaru specznego, ekonomicznego i Srodowiskowego,

X partnerskie, wielosektorowe dzamia,

X strategiczny plan zrownowanego rozwoju z okreslonymi celamiugjoter-
minowymi,

X monitoring na podstawie prztch wskaznikow.

Wyniki badan wykazg, e 6416 gmin ze 113 krajow na ga Swiecie
podjpo inicjatywp Lokalnej Agendy 21. 44% sposrod nich zaatmaao sip
w proces wdré&nia LA21 na swoim terenie w spos6b bardzo aktywny. Wyniki
badan gzbardzo pozytywne ze wzpgle na znachey wzrost skali inicjatyw
podjgych w ramach LA21 na cgm Swiecie w porobwnaniu z rokiem 1997.
W tym czasie bowiem proces Lokalnej Agendy 21 zostapocZgkowany
przez 1812 jednostek adz lokalnych w 64 krajach.

Wzrost 0 49 liczby krajow zaangawanych w LA21 w poréwnaniu z rokiem
1997 wskazuje na znafmaupowszechnianie[sigei zrownowabnego rozwoju
w Swiecie. W krajach rozwirdgch zanotowano trzykrotny wzrost inicjatyw
LA21 w poroéwnaniu z wynikami ostatnich badah. W krajach o Srednim
poziomie PNB c&owita liczba tych inicjatyw wzros z poziomu 118 do 833.
Generalnie najwieszy udzia ma Europa z liczfeeb292 rozpocich przez
w adze lokalne procesbéw z\mianych z LA21.
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Skala inicjatyw LA21 na poziomie kraju powinna by¢ odnasaalo general-
nej liczby gmin w poszczego6lnych krajach. Wskaznik taki pokazuje nam
bowiem stopieh zaangawania w proces Lokalnej Agendy 21 na poziomie
caego kraju. | tak np. w Szwecji inicjatyfpeA21 podjgo w 289 gminach, ktore
stanowip100% liczby gmin szwedzkich. Natomiast w Niemczech, gdzie 2042
jednostki wadz lokalnych rozpodzg proces LA21, liczba ta stanowi zaledwie
12% cakowitej liczby gmin Accelerating..2001).

Wyniki badah wskazupena istotnarol tzw. Kampanii Narodowych ds.
Lokalnej Agendy 21. Istnieje bowiem korelacja dodatnia painye funk-
cjonowaniem Kampanii Narodowej a lichpadjgych inicjatyw LA21 w skali
kraju oraz poziomem ich zaawansowania. Z zebranych w trakcie badan infor-
macji wynika, & takie kampanie zajmiga sigpromowaniem realizacji procesu
LA21 na poziomie krajowym funkcjonyjav 18 krajach. Do krajow tych
nale@ Dania, Finlandia, Irlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja, Wielka Bry-
tania, Wochy, Mongolia, Chiny, Republika Korei, Sri Lanka, Australia, Ja-
ponia, Turcja, Ekwador, Peru, Republika &dniowej Afryki. Kampanie Na-
rodowe dziaajp bdlz bezposrednio przy fdaie danego kraju, Ju jako
odribne podmioty. RopiKampanii Narodowych jest w tym przypadku wsparcie
w adz lokalnych w podejmowaniu inicjatywy Lokalnej Agendy 21. Wsparcie
takie odbywa diearéwno poprzez bezposredhp@moc finansovigak i dziaal-
no$¢ edukacyjpadoradczo-szkolenioya

Stopieh zaawansowania procesu Lokalnej Agendy 21 powinyé oceniany
ze wzglelu na wiele czynnikéw, do ktérych zaliczy¢ mxaz prace nad doku-
mentami planistycznymi, zaan@gaganie partnerow zewtrnych, rozwoj
monitoringu i kontroli itp. W przeprowadzonych badaniach ocena zaawan-
sowania procesu LA21 podzielona zoataa cztery etapy — okreSlenie wizji,
lokalny plan akcji, polityka zrownowanego rozwoju, monitoring i kontrola.
Wyniki badan wskazujege od roku 1997 zaawansowanie procesu wainée
Agendy 21 na poziomie lokalnym znamxasie zwigkszyo. W 1997 r. 38%
gmin sposrod 1812 deklaroveawejScie w fapewdraiania lokalnego planu
akcji. W 2001 r. deklara¢jeak@z ody o 61% sposroéd 6416 gmin.

W 73% badanych przypadkoéw stwierdzonod®@zenie w proces Lokalnej
Agendy 21 partnerow zewtrznych, tzn. specznosci lokalnych, przedstawi-
cieli Swiata biznesu, nauki, organizacji pozftaarych i innych. Jednoczeé$nie
zauwapno, & zasadnicpaolp na kazrlym etapie procesu LA21 odgrywa
w zdecydowanej wieszosci jednostek wadza lokalna. Rola wadz lokalnych
polega zazwyczaj na inicjowaniu procesu, wsparciu finansowym oraz infor-
macyjnym.

Interesuj@ym materieem dostarczonym przez badanipt@ae wskazywane
przez wadze lokalne priorytety dziah w procesie Lokalnej Agendy 21.
Rozbicie priorytetowych dziah wedug podejscia: srodowiskowego, spoz-
nego, gospodarczego oraz bardziej kompleksowego podejScia tzw. ,zrow-
nowaonego” wskazuje na przewhgmdejScia Srodowiskowego, ktore reali-
zowane jest w 46% gmin. Analiza danych ujawnid, padejScie to by
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ponadto cpéciej (w 51%) realizowane w krajach rozwjtyeh. W krajach
rozwijajécych signatomiast przeway priorytety ekonomiczne.

W badaniach pode rowniez probleidentyfikacji barier procesu Lokalnej
Agendy 21. Jak pokazawyniki badah, gbwn@przeszkodav tym procesie,
bez wzglelu na grupekrajow pod wzglelem kategorii PNB, jest niedofinan-
sowanie. W dalszej kolejnosci jako zndeeabariery uplasows sig brak
wsparcia ze strony gl krajowego i regionalnego oraz brak zainteresowania
spoecznego. Ponadto w krajach rozwifgyah sigwskazywano clEo na brak
odpowiedniej wiedzy i informacji.

W poniiszej tabeli upe zostay kraje, w ktorych realizowany jest proces
Lokalnej Agendy 21, wraz z danymi liczbowymi, a t@kpanstwa, w ktorych
funkcjonujpaKampanie Narodowe na rzecz Lokalnej Agendy 21.

Tab. 1. Lokalna Agenda 21 na Swiecie

. . Liczba | . . . Liczba . . Liczba
. Niski poziom |. - . Sredni poziom |. . . Wysoki poziom. . -
Region PNB inicjatyw PNB inicjatyw PNB inicjatyw
LA21 LA21 LA21
Europa Albania 7 Austria 64
Bosnia
i Hercegowina 1 Belgia 106
Bu garia 22 | Dania* 216
Chorwacja 20 |Finlandia 303
Cypr 1 Francja 69
Czechy 42 Grecja 39
Estonia 29 Holandia 100
Jugosawia 18 Hiszpania 359
Litwa 14 Irlandia 29
otwa 5 Islandia 37
Polska 70 Luksemburg 69
Rosja 29 Niemcy 2 042
Rumunia 12 | Norwegia 283
Sowacja 30 Portugalia 27
Sowenia 3 Szwajcaria 83
Ukraina 9 Szwecja 289
Wégry 9 Wielka
Brytania 425
W ochy 429
Azja i region |Bangladesz 2 | Chiny 25 Australia 176
Pacyfiku Indie 14 Filipiny 28 |Japonia 110
Indonezja 8 Malezja 9 Nowa
Mongolia 22 Republika Korei| 172 Zelandia 37
Nepal 4 Sri Lanka 24 Singapur 1
Pakistan 1 Tajlandia 21
Wietnam 20
Bliski Wschod Arabia Saudyjska 4 Bahrajn 1
Iran 2 Izrael 3
Jemen 2 Katar 1
Jordania 4 Kuwejt 1
Liban 6
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cd. tab. 1
Oman 1
Syria 2
Turcja 50
Zjednoczone
Emiraty Arabskie 2
Ameryka Meksyk 2 Kanada 14
Pénocha Stany
Zjednoczone 87
Ameryka Nikaragua 5 Argentyna 1
Poudniowa Boliwia 1
i Srodkowa Brazylia 36
Chile 15
Dominikana 1
Ekwador 13
Gujana 1
Honduras 6
Jamajka 5
Kolumbia 6
Kostaryka 4
Kuba 2
Peru 17
Trynidad
i Tobago 1
Wenezuela 3
Afryka Benin 1 Algieria 3
Burundi 2 Egipt 7
Ghana 3 Gabon 1
Kamerun 1 Libia 2
Kenia 11 Maroko 5
Kongo 2 Namibia 5
Madagaskar 5 Republika
Mali 2 Poudniowej
Malawi 4 Afryki 20
Mauretania 1 |Tunezja 1
Mozambik 2
Nigeria 5
Rwanda 1
Senegal 3
Sudan 1
Tanzania 13
Togo 2
Uganda 5
Zambia 4
Zimbabwe 39
Liczba 28 krajow 183 57 krajow 833 28 krajow 5 40(
inicjatyw LA21
ogbem 6 416 inicjatyw LA21 w 113 krajach na Swiecie

* Czcionkf pogrubionazaznaczone zostakraje, w ktorych funkcjonufegKampanie Narodowe ds.
Lokalnej Agendy 21.

Zrod o; opracowanie vasne na podstawi&econd Local Agenda 21 Sury@902, ICLEI, styczeh—luty.
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Lokalna Agenda 21 w Polsce

W przyjggym harmonogramie prac dokumentow kohcowych Szczytu Ziemi,
ktore podpisa take strona polska, ustalonde zlo 1996 r. samoiay lokalne
rozpoczraproces konsultacji ze swoimi sgxznosSciami w sprawie Lokalnej
Agendy 21, a do 2000 r. wdddidpw Eycie. Mamy rok 2002 i dzisiejszy stan
dalece odbiega od przyjyech zamierzeh. Nie jest to co prawda sytuacja
wyjdtkowa w Polsce, lecz niestety typowy obraz stanu na Swiecie.

Wyniki badan ICLEI z 2002 r. wskaz{jae na terenie Polski rozpofxeh
zostao 70 inicjatyw Lokalnej Agendy 21. Dla poréwnania badania z 1997 r.
wskazyway, 2e w nhaszym kraju poglie byy tylko 3 inicjatywy. Liczby te
mogasipnieznacznie wahac, m.in. z powodu stale podejmowanych inicjatyw.
Do dnia dzisiejszego (koniec 2002 r.) nie ma formalnej listy, np. Ministerstwa
Srodowiska, wskazugej, ktére samorfly lokalne wywigay sip ze swoich
zobowilgan. Tym bardziej trudno jest oceniaC prawi@oS¢ podjgych jua
inicjatyw czy stopien ich zaawansowania.

G 6wn@jednostiawspopracujiedpz ICLEI przy badaniach ze strony polskiej
by a Umbrella. Umbrella jest projektem doradztwa w ramach Programu Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych (UNDP) skierowanym do sarutinza
i dotyczggym wdraania idei zrownowé&anego rozwoju na poziomie lokalnym.
Eksperci Umbrella inicjowali procesy Lokalnej Agendy 21 w wielu gminach
na terenie c&j Polski i brali w nich udzia Na 70 inicjatyw LA21 wskazanych
w wynikach badan ICLEI zdecydowana [ikgzoS$C bya efektem wsp@racy
z projektem Umbrella.

Badania ankietowe prowadzone przez UNDP wskpzigaistotnpbarierp
W upowszechnianiu idei zrobwnowazego rozwoju w polskich samojaach
jest brak podstawowej wiedzy. Zauvena jest jednak aba poprawa w zna-
jomosci zagadnieh zrownowazego rozwoju wsrod polskich adz lokalnych.
Badania z 2000 r. wskazpjaa znajomos¢ tematu wsrod 30% agdolskich
samorZaowcow, podczas gdy w pierwszych latach po Szczycie Ziemi w Rio
ich liczba nie przekracza 5%. Upowszechnianie wiedzy idzie takw parze
ze znacfmym wzrostem liczby inicjatyw podlijgch w ramach LA21 na prze-
strzeni ostatnich fusu lat.

Polskie samorjiy lokalne pod wzdidem zaangamvania w proces Lo-
kalnej Agendy 21 mdza podzielic na cztery grupy. Pierwigzagestety dosc
liczndp gruple stanowipsamorZay, ktore nie znafebdmz nie rozumiefakon-
cepcji zrbwnowamnego rozwoju. Druga grupa to gminy, w ktérych kon-
serwatywnie mysiee wadze lokalne nie zamierzpjadrala¢ zasad zrow-
nowadnego rozwoju, traktym je jako barieperozwoju i tzw. sztuczne two-
rzenie kosztow. Trzedigrup stanowipsamorzay, ktoére utasamiajpzrow-
nowaony rozwo0j z ochroresrodowiska, a LokalpA&gende2l traktujpjako
program ochrony Srodowiska w gminie. Czwiagtaupe polskich samorjsow
tworz@gminy najbardziej zaawansowane w praktycznym wdnaz zaleceh
Agendy 21 na poziomie lokalnym. W gminach tych rozpdgzgi#i zosta
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proces opracowywania usgeznionych strategii zrbwnowazaego rozwoju
lub Lokalnych Agend 21.

Pod wzglelem regionalnym najvideszgliczbdrozpocztych procesow Lokal-
nej Agendy 21 charakteryzpjaip wojewoddztwa: pomorskie, dolnoglkie,
lubuskie i warmihsko-mazurskie. Generalnie zdecydowanigksze zaan-
gamwanie w realizady.okalnej Agendy 21 dotyczy wojewddztw picnych
i zachodnich, a niematzo marginalnym jej rozwoju moa moéwi¢ w woje-
wodztwach wschodnich.

Tab. 2. Agenda 21 w Polsce wmja regionalnym

Wojewodztwo Liczba inicjatyw
zachodniopomorskie 2
pomorskie
warminsko-mazurskie
kujawsko-pomorskie
mazowieckie
podlaskie
lubuskie
wielkopolskie
dolnoSipskie

odzkie
Swigtokrzyskie
lubelskie
opolskie
Slimkie
maopolskie
podkarpackie

[EEN
\'

[EEN

[HEN
= =
pWP MNP ®RON O L

Zrod o: opracowanie vasne.

Niektoére samorjdy w Polsce majguzl wieloletnie tradycje w zakresie
wdra@nia idei zrbwnowéanego rozwoju i kontynuygmocno zaawansowane
procesy Lokalnej Agendy 21. W pottkawej fazie po Szczycie Ziemi w Rio
procesy LA21 byy g 6wnie inicjatywpzewngrznych organizacji i agencji,
a nie samych samofdéaw. Pierwsze dosSwiadczenia Lokalnej Agendy 21
w Polsce, podobnie zregqajak na caym Swiecie, miay charakter programow
pilotatowych w wybranych gminach i prowadzone Yyprzy wspopracy
zewngrznych partnerow. Polskie samdiiyaotrzymay istotne wsparcie od:
Amerykanskiej Agencji OchronyrBdowiska (USEPA), Amerykanskiej Agen-
cji Rozwoju Regionalnego (USAID), Miizynarodowej Rady ds. Lokalnych
Inicjatyw Srodowiskowych (ICLEI), projektu Umbrella w ramach Programu
Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNDP), holendergkiprogramu MAT-
RA, programu ,Zdrowe Miasta” ®iatowe] Organizacji Zdrowia (WHO)
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(Borys 2002). Na liscie pierwszych samdupav, ktbre podjpgy inicjatywp
LA21, byy: E k, Radom, Chen, Stargard Gdanski, Tczew.

Wdranie zrownowazanego rozwoju w gminach wojewodztwalskaego

W drugiej poowie 2002 r. Katedra Zafjgaania Ochrortnérodowiska Aka-
demii Ekonomicznej w Katowicach przeprowadzbadania zrbwnowanego
rozwoju w gminach wojewodztwa HEkiego. Gownym celem badan by
ocena zaawansowania oraz jakosci dramia Srodowiskiem w gminach,
a ponadto rozpoznanie stanu znajomosci oraz implementacji zagadnigh zwia
zanych ze zrownowanym rozwojem na lokalnym szczeblu administracji
publicznej (Badania statutowe... 2002).

Na wojewoOdztwo $fskie skada sfgl67 gmin na 2489 wszystkich gmin
w Polsce (ok. 6,7%). Na obszarze tym zamieszkuje ok. 4,8 min mieszkahcow,
co stanowi ok. 12,5% ludnosci Polski. Na strugadministracyjriavojewodz-
twa skadajpsift 49 gmin miejskich, 96 gmin wiejskich oraz 22 gminy miej-
sko-wiejskie. Rdzeh wojewobdztwa[Skiego tworzy Aglomeracja Gorndska
obejmujica nasppujdce miasta: Bytom, Chorzow, peowa Gornicza, Gliwice,
Jaworzno, Katowice, Myswice, Plekary Bskie, Ruda Bzka, Siemianowice
Sigskie, Sosnowiec, \Bigtoch owice, Tychy i Zabrze.

Przeprowadzone badania polggg 6wnie na badaniu ankietowym; zosta
uzupenione o wywiady. Badania statystyczne oparte zgsta informacjach
zgromadzonych za pomeakiet, ktoére rozeano do wszystkich gmin woje-
wodztwa Skakiego.

Wypenione ankiety zwrocy 33 gminy, co stanowi ok. 20% wszystkich
gmin wojewodztwa dekiego. Wszystkie ankiety zwrotne zakwalifikowane
zostay do dalszych badah. Analiza wynikdbw badan polegaatem przede
wszystkim na badaniu otrzymanych ankiet z 33 gmin wojewodzteEkidgo
uzupenionych o dodatkowe odpowiedzi uzyskane podczas wywiddtotacz-
nego. Z gmin miejskich uzyskano 14 ankiet zwrotnych, co stanowi ok. 29%
ogbu gmin miejskich wojewbddztwa $§&iego. Na ankidieodpowiedziao
ponadto 17 gmin wiejskich oraz 2 gminy miejsko-wiejskie, co stanowi od-
powiednio 18% wszystkich gmin wiejskich oraz 9% wszystlkgohin miejsko-
-wiejskich.

ZaznaczyC jednak nalgz e w wielu przypadkach osoby wypdajdce
ankietenie znay b4z nie rozumiay pojecia zrbwnowamnego rozwoju i zagad-
nien z nim zwiganych. Wielokrotnie mylone ppjee zrownowamnego rozwoju
utomsamiane by z ochronasrodowiska, co sprava, iaw kilku przypadkach
uzyskane odpowiedzi dotyczystricte wymiaru Srodowiskowego.

Analiza wynikbw badah pozwala stwierdzi@) wi¢gkszoS¢ gmin podejmu-
jdzrych sieopracowania dokumentu strategicznego realizuje tylko d®anie
strategie rozwoju speczno-gospodarczego. Nieliczne z nich posigdiga
kumenty dotyczme wdramnia zrownowaanego rozwoju. W kilku przypad-
kach niezljidne byy korekty uzyskanych odpowiedzi, z tego wiile @
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po wnikliwszej analizie okaza sig iZiw niektorych ankietach kdnie przy-
pisane zostg dokumenty do poszczeg6lnych pytan. Zdaozsip bowiem, ia
przyk adowo Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania prze-
strzennegdraktowane by jako podstawowy dokument dotylmzazrowno-
wamnego rozwoju w gminie.

Analiza ankiet wskazujefigminy, ktore nie posiaddgepracowanej strategii
rozwoju spoeczno-gospodarczego, hie posida@anieazadnego dokumentu
dotyczgego zrownowéanego rozwoju. Sytuacja taka wypiaa bowiem
w dziewigciu przypadkach na dziggieWyjdtkowa sytuacja ma miejsce w Ka-
towicach, ktore jako jedyne z tej grupy nfjakument dotyciey zrownowab-
nego rozwoju pod nazplaokalny Program Agenda 24 nie posiaddjatrategii.

Zaznaczy¢ jednak nalgziziw tych gminach, ktore legitymygsipdokumen-
tami powiganymi z wdraaniem w &cie idei sustainable developmemie
moma mowic o procesie Lokalnej Agendy 21 zgodnie z jej defipidjanie-
wielkim zakresie gminy prowadzeonitoring czynionych pogp®w i tym
samym aktualizujpa kontynuujasformuowane cele strategiczne.

Zwykle dokumenty dotycie zrobwnowadmnego rozwoju opracowywangdsa
pod nazwa,Strategia zrbwnowamego rozwoju” i §azgodnie z pdpeiem
zrobwnowabnego rozwoju, rowni@gpoeczno-gospodarczymi strategiami roz-
woju. Oznacza to bowiemyia dokumentach tych zintegrowangzagadnienia
zwidzane z podstawowymi wymiarami, tj. gospodarczym, epenym, Srodo-
wiskowym i instytucjonalnym.

Ankieta skierowana do gmin zawiesarbwniezpytania dotycee celow oraz
priorytetow zrownowaanego rozwoju. Odpowiedzi na te pytania otrzymano
nawet z gmin, ktére wczesniej deklarowdrak dokumentow zwieanych ze
zrobwnowabnym rozwojem. Pytania te ujawgijednak w dugm stopniu brak
zrozumienia zagadnieh zrownowumsrego rozwoju przez niektorych wypéaj$
cych. Wsrod odpowiedzi dotydegch celdbw zrownowémego rozwoju najdze
ciej poruszane by nastpujdce kwestie: zmniejszenie emisji zanieczyszczen
(w tym przede wszystkim niskiej emisji), updmteowanie gospodarki wodno-
-Sciekowej, wspieranie przedbierczosci, podniesienie poziomu wykszi@nia
mieszkancow, poprawa jakoSaida, poprawa estetyki miasta, poprawa infra-
struktury transportowej, rozwo0j turystyki. Do priorytetbw zrownawaego
rozwoju zaliczane by najcZgciej: poprawa jakosalyzia i poziomu wykszta
cenia mieszkahcow oraz rozwoj sektora yeh i Srednich przedforstw.

W wigkszosSci urpddébw gmin i miast kwestie zrbwnowanego rozwoju
wpisane byy w zadania bardzo t@gch wydziabw i referatow. Zrozumia
jest i zgodne ze ,sztuRaze zrownowdmny rozwoj nalég do obowigkow
kilku bdalz nawet wszystkich wydziaw, trudno jednake wyobrazi¢ sobie
skoordynowanie tych dzian, skoro nie funkcjonujaexina jednostka kon-
trolujdca i czuwajaa nad capScip Kwestie zrownowaznego rozwoju naj-
czpsciej wpisane mig w swoje zadania jednostki (wydzyalub referaty) pod
nastpujfcymi bfz pokrewnymi nazwami: ochrony Srodowiska i rolnictwa,
promocji | dziaalnoSci gospodarczej, inwestycji i infrastruktury, rozwoju.
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W kilku przypadkach jako vasSciwe w sprawach zrownowmzego rozwoju

wskazywane by w adze gminy.

Podobnie jak w przypadku celéw oraz priorytetbw zrowadwego rozwoju
analiza gbwnych problemoéw specznych, Srodowiskowych oraz gospodar-
czych wskazuje na wiele podobienstw pdmag poszczegblnymi gminami
wojewddztwa Sakiego. Problemy wojewbdztwa [$ldego, a w szczegdlnosci
Aglomeracji Gornospskiej, shcharakterystyczne na tle Polski. Wspolne struk-
turalne problemy tego regionu wynikajarzede wszystkim z dgoletnigj
dziaalnosci przemysi gorniczo-hutniczego.

W rozbiciu na poszczego6lne kategorie problemow na§cieg uzyskiwane
by y nastpujdce odpowiedzi:

X problemy spceczne — wysokie bezrobocie, niski poziom wyksz¢aia
mieszkancow,

X problemy Srodowiskowe — zanieczyszczenie: wod, gleby, powietrza, zde-
gradowane tereny poprzemgwe, brak kanalizacji sanitarnej, niska Swia-
domosc¢ ekologiczna,

X problemy gospodarcze — wysokie bezrobocie, brak srodkow finansowych na
inwestycje, zy stan infrastruktury technicznej.

Przeprowadzone badania pozwplha okreSlenie @wnych wewrfirznych
oraz zewiigznych uwarunkowan wdrania zrownowaanego rozwoju W gmi-
nach wojewodztwa $&kiego. Uwarunkowania te zosgaozbite na poszczego6l-
ne kategorie: zagt@nia, szanse, @&e strony, mocne strony.

Zagrorenia: brak posppow w restrukturyzacji gornictwa i hutnictwa, brak
zapewnienia srodkow finansowych na dodatkowe zadaa@onke, niski wzrost
gospodarczy kraju, wzrostowy trend poziomu bezrobocia.

Szanse:integracja Polski z Urfcuropejsia srodki finansowe z funduszy
Unii Europejskiej, decentralizacja zadan i szersze kompetencje shorza
gminnych, integracja kierunkbw rozwoju gmin wojewodztwdsklago.

Sabe strony: zy stan Srodowiska naturalnego,yzstan infrastruktury
technicznej, niski poziom SwiadomosSci ekologicznej salkeahcow, ma zaan-
gadwanie spaecznosci lokalnej w rozwoj gminy, brak formalnych dokumen-
tow dotyczjwych wdramnia zrbwnowa&anego rozwoju.

Mocne strony: dobre poogenie w ukadzie komunikacyjnym atwy dosfp
do terenbw zielonych i rekreacyjnych, dobrze roz\iaimfrastruktura specz-
na, dur powierzchnia wolnych terenoéw inwestycyjnych, silny rozwoj sektora
maych i Srednich przedHmorstw.

Analiza wynikbw badah wskazuje(iiw gminach wojewodztwa §kiego
dostrzegana jest potrzeba adgaania spacznosci lokalnych oraz innych
partnerow zewfeznych (Srodowisko biznesu, naukowcow, lokalne grupy
liderskie, organizacje pozamawe) we wdra@anie zrownowaanego rozwoju.
Znajduje to rowni€motwierdzenie w uspecznianiu procesu tworzenia doku-
mentow strategicznych. Ponadto na pytanie dofyezdziaan gminy przy-
czyniajgych siedo zwigkszenia poziomu Swiadomosci ekologicznej miesz-
kahcow od wszystkich gmin uzyskano odpowiedz pozytyndest to wynik
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zaskakujay, jednak® jego stuprocentowaiarygodno$¢ mogby potwierdzic
badania opinii sp@cznej na temat oceny dzanosci wadz gminnych w tym
zakresie. WSréd dziah przyczyniajaych siedo zwikkszenia $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow wskazywaneybgajczeciej: konkursy ekologiczne,
wydawanie broszur informacyjnych oraz zamieszczanie informacji o tematyce
Srodowiskowej w lokalnych gazetach, edukacja ekologiczna w przedszkolach
i szkoach, warsztaty, spotkania i konsultacje z udaiaspoecznosci lokalnych,
wprowadzenie systemu selektywnej zbiorki odpadow. Apgamnie partnerow
zewngrznych polega przede wszystkim na sfavspopracy z liderami lokalny-

mi, prowadzeniu konsultacji specznych, zlecaniu opracowan naukowo-badaw-
czych placobwkom naukowym. W {&ei gmin przeprowadza [gsiponadto,

g bwnie metodankietowg badania poziomu zadowolenia mieszkancow z kie-
runkdw rozwoju gminy.

Podsumowanie

Globalizacjaigcia gospodarczego i smxznego oraz pogpiajdry sipkryzys
ekologiczny przyczyny sipdo rozwoju migelzynarodowej wsp@racy. Interna-
cjonalizacja wsp@racy na rzecz upowszechniania idei zrownowago roz-
woju ulega intensyfikacji od czasu Konferencji f&dowisko i Rozwj” w Rio
de Janeiro. Szczegoblne znaczenie ma tutaj Swiatowy rokhlbhej Agendy 21.

Analiza pospow we wdramniu Lokalnej Agendy 21 na Swiecie w latach
1997-2001 wskazuje na zngeygaprocentowy krok naprzod. Ponad trzyipo
krotny wzrost liczby podjg/ch inicjatyw LA21 na Swiecie jest dobrym rezul-
tatem, jednake ich liczba — 6416 — nie jest niestety wynikiem impojmyjau.

Szans nadania przyspieszonego tempa upowszechnianiu idei zrowmowaz
nego rozwoju na poziomie lokalnym upatruje pizede wszystkim w niwe-
lowaniu przeszkod wskazywanych przez tych, ktorzy wcielali je pioniersko
w Fycie na swoim terenie. Mioa mie€ nadzidjeze w krotkim okresie z prze-

amywaniem barier realizacji procesu Lokalnej Agendy 21 popesizsie
réwnied polscy samorjsowcy.
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