STUDIA REGIONALNE I LOKALNE
Nr 2(16)/2004
ISSN 1509-4995

Jiri BlaZek

CZYNNIKI I KIERUNKI ROZWOJU REGIONALNEGO
REPUBLIKI CZESKIEJ PODCZAS TRANSFORMACJI
I W OKRESIE PRZEDAKCESYJNYM

Artykut przedstawia analiz¢ gldownych czynnikéw, trendéw oraz najistotniejszych aspek-
téw rozwoju regionalnego Republiki Czeskiej, ktore ksztattowaly si¢ w czasie transformacji
ustrojowej oraz w okresie przedakcesyjnym. Konstrukcja artykutu jest nastgpujaca: czgsé
wstepna zawiera krdtki opis podstawowych trendéw rozwoju regionalnego po upadku
komunizmu. Kolejne czgici dotycza identyfikacji gléwnych czynnikéw rozwoju regionalnego
oraz analizy podstawowych zr6znicowan regionalnych. W czgsci koficowej autor podejmuje
prébe nakreslenia prawdopodobnych przysztych zmian w tendencjach rozwoju regionalnego.

1. Wprowadzenie — podstawowe tendencje zréznicowan regionalnych

Po upadku reziméw w krajach postkomunistycznych mozna zaobserwowac
dwie ogdlne tendencje obecne w rozwoju regionalnym. Pierwsza z nich da si¢
okresli¢ terminem réznicowanie, drugi trend to selekcja. Proces réznicowania
zachowan regionalnych wpisuje si¢ w szerszy nurt, obecny od poczatku trans-
formacji. Chodzi mianowicie o poglebianie si¢ réznic we wszystkich gtéwnych
sferach zycia, tj. pomigdzy jednostkami, zawodami, galeziami przemystu,
gminami itd. Dyferencjacja byta konsekwencja powrotu do mechanizméw
gospodarki rynkowej i spoleczefistwa demokratycznego w ogéle oraz odejScia
od przesadnej polityki redystrybucji i narzuconej za komunizmu réwnosci.
Trzeba jednak podkresli¢, ze odmiennoSci czy rdéznice nie moga by¢ po-
strzegane jako zjawiska negatywne. Pelnig bowiem istotna pozytywna funkcje
w spoleczefistwie oraz gospodarce i sq catkowicie naturalne (na przyktad
rozwdj hierarchii osadniczej wykazujacy podstawowe podobiefistwa w znako-
mitej wigkszoSci krajow). Zréznicowania mogg by¢ takze wskaznikiem poten-
cjatu, stuzy¢ jako bodziec wzrostowy lub ogdlniej bodziec zmian.

Drugi ze wspomnianych proceséw — selekcje — mozna opisa¢ jako wymiang
na pozycjach lideréw i ,,maruder6w”. Na ogét regiony, ktére w czasach
komunistycznych byly bastionami przemystu cigzkiego i jako takie traktowane
byly preferencyjnie (na przyktad poprzez lepsze zaopatrzenie w dobra kon-
sumpcyjne, tagodzace konsekwencje ,,gospodarki niedoboréw” — zob. Kornai
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1979, oraz poprzez wyzsze place — zob. tab. 3), staly si¢ najwigkszymi prze-
granymi, kiedy ich zacofana baz¢ gospodarcza wystawiono na migdzynarodowa
konkurencjg. Z kolei regiony metropolitalne o zdywersyfikowanych gospodar-
kach, majace odpowiednia strukture wyksztalcenia sity roboczej, przeszly
radykalng restrukturyzacjg. Przemyst cigzki w tych regionach zostat zastapiony
rozwijajacym si¢ trzecim sektorem. W konsekwencji wigkszo§¢ mieszkanicow
tych regionéw cieszyla si¢ ponadprzecigtnym wzrostem ptac i nizsza stopa
bezrobocia.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze relatywnie skromne r6znice wewnatrz-
regionalne w Republice Czeskiej odziedziczone po komunizmie (zob. Fuchs,
Demko 1979) pogtebity si¢ do§¢ szybko w okresie transformacji. Zdywer-
syfikowane gospodarczo regiony metropolitalne poradzity sobie lepiej niz
regiony niemetropolitalne, poprzemystowe czy wiejskie (Hampl i in. 2002).

2. Czynniki rozwoju regionalnego

Istnieje kilka gtéwnych czynnikéw rozwoju regionalnego. W przypadku
Republiki Czeskiej do najwazniejszych naleza (Blazek 1999):

(i) wertykalna i horyzontalna pozycja geograficzna regionu. W ramach po-
zycji wertykalnej wyr6zni¢ mozna wielkie obszary miejskie/metropolital-
ne, niemetropolitalne oraz regiony wiejskie. Horyzontalna pozycje geo-
graficzna opisujemy natomiast jako tradycyjna o§ zach6d—wschdd, doty-
czaca poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. OS ta zbiezna jest
z makroregionalnym zréznicowaniem Europy (przyktady empiryczne
obydwu typéw pozycji geograficznej — zob. tab. 1 oraz ryc. 7 i 8);

(ii) struktura gospodarcza i jej réznorodnoS¢ (zréZnicowane gospodarczo
regiony majq zwykle wigksze mozliwoséci rozwoju niz regiony wasko
wyspecjalizowane);

(iii) jakos¢ kapitatu ludzkiego (szczegdlnie jakoS¢ edukacji i tradycji przed-
sigbiorczych — zob. ryc. 2,3 i 4);

(iv) Jakos¢ srodowiska przyrodniczego (spustoszenie Srodowiska na duzych
obszarach kraju powaznie utrudnia przyszty rozwdj regionéw, nie tylko
ze wzgledu na koszty naprawy Srodowiska, ale takze poprzez fakt, iz
zniszczona przestrzen jest czynnikiem zniechecajacym potencjalnych
inwestoréow wewngtrznych).

Znaczenie horyzontalnej pozycji geograficznej mozna fatwo zilustrowac na
przykladzie bylej Czechoslowacji, z czaséw jej utworzenia w 1918 roku.
Czechostowacja dtugo byta obecna na osi zach6d—wschdd, co w konsekwencji
wplyneto w duzym stopniu na poziom jej rozwoju. Zjawisko to jest dobrze
widoczne w danych z powszechnego spisu ludnosci z roku 1921. Zanotowane
wtedy wskazniki (czgSciowego) analfabetyzmu pokazuje tab. 1.

Tak strome nachylenie gradientu zach6d—wschdd odzwierciedla takze analiza
struktury gospodarczej aktywnosci ludno$ci wedlug gtéwnych gatezi gospodarki
oraz wiele innych wskazZznikéw.
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Tab. 1. Stopa (czeSciowego) analfabetyzmu w bytej Czechostowacji w roku 1921,
w podziale na krainy historyczne

Kraina historyczna Stopa analfabetyzmu
Bohemia 2.4%
Morawy 3,1%
Slask 3,7%
Stowacja 15,0%
Ukraina Karpacka 50,2%

Zrédto: Spis ludnosci 1921.

W okresie Pierwszej Republiki (1918-1938) nie przeprowadzono zadnych
glebszych zmian w strukturze regionalnej. Inaczej dziato si¢ w okresie komu-
nizmu, zapoczatkowanym w Czechostowacji w roku 1948. Komunisci stosowali
skrajna polityke wyréwnywania. Po kilku dekadach rezimu doprowadzito to
w konsekwencji do sytuacji, w ktoérej wedtug dostepnych w tamtym czasie
wskazZnikow kraj stat si¢ wysoce jednorodny (Fuchs, Demko 1979). Jednakze
koszt tego wyréwnania byt ogromny. Kraj stracit zdolno$¢ konkurencji migdzy-
narodowej. Fakt ten mozna udokumentowa¢ wielkoscia PKB per capita, ktory
w Czechostowacji w 1948 roku wynosit 380 USD i byt niemal réwny au-
striackiemu (400 USD w roku 1948) (Gelb, Grey 1991, cyt. za Svejnar 1997).
Ponadto PKB Czechostowacji z tamtego okresu stanowi Srednia Republiki
Czeskiej i Stowacji, ktérych poziom rozwoju byt znaczaco rézny. W konsek-
wencji prawdopodobne jest, iz PKB Republiki Czeskiej z tamtego okresu byt
nawet wigkszy niz PKB Austrii.

Mimo zmienionych uwarunkowan politycznych, spoltecznych i gospodar-
czych dawne wzorce regionalne znéw zaczety ozywal. Jednakze pamigtal
nalezy, ze wszystkie podstawowe czynniki rozwoju regionalnego sa tylko
pewna struktura, w ktérej musi dzialaé wiele podmiotéw réznicujacych (zob.
Sayer 1992). Dlatego oczywiScie mozna podaé przyktady podmiotéw, ktore
odniosty znaczacy sukces, dzialajac w regionach mniej uprzywilejowanych
z punktu widzenia przyjetych czynnikdéw. Takie przyktady sa jednak raczej
wyjatkami potwierdzajacymi regule.

3. Zroéznicowania regionalne w okresie transformacji

3.1. Bezrobocie

Dzigki ozywieniu wyzej wymienionych czynnikow rozwoju regionalnego
juz na poczatku okresu transformacji w Republice Czeskiej szybko rozwinat
si¢ niemal ksiazkowy przyktad zachodnio-wschodniego modelu wzorca roz-
woju regionalnego. Odpowiada on makroregionalnemu zr6znicowaniu Europy
(podobne wnioski dla Polski wyciagaja Lodkowska-Skoneczna i in. 1996;
Gorzelak 1996, a dla Wegier — Barta i in. 1997; Downes 1996 i Horvéth
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1997). Polaryzacj¢ zachodnio-wschodnig ilustruje fakt, iz w pierwszej potowie
lat 90. stopa bezrobocia na Morawach (we wschodniej czgSci Republiki
Czeskiej) byta dwa razy wyzsza niz w Bohemii (zachodnia cze$¢ kraju).
Najbardziej dotknigtym przez bezrobocie regionem bylty Péinocne Morawy.
Niemniej jednak w polowie lat 90. model ten zostal zachwiany. Przyczyna
tego bylo pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej i spotecznej w dawnym
regionie przemystowym Poéinocnej Bohemii, ktéra stala si¢ najbardziej za-
grozona czgScia Czech.

Kolejng cecha charakterystyczng obecnego rozwoju regionalnego jest za-
ostrzenie réznic wewnatrzregionalnych na poziomie mikroregionalnym, spo-
wodowane upadioscia zaktadéw przemystowych. Przeksztatcenia te byty do§¢é
glebokie. Towarzyszyt im gwaltowny wzrost §redniego poziomu bezrobocia
(od 3,5% w grudniu 1996 r. do 8,4% w marcu 1999r.). Byt on skutkiem
powaznego kryzysu gospodarczego w latach 1997-1999, po ktérym nastapit
dalszy, bardziej tagodny wzrost bezrobocia do 10% w latach 2000-2003
(zob. tab. 2).

Tab. 2. Ewolucja stopy bezrobocia w Republice Czeskiej, minimalny i maksymalny
poziom bezrobocia w jednym z 77" powiatéw (dane dla grudnia w poszczegdlnych
latach), ewolucja poziomu PKB oraz bezpoSrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)

Lata 199111992{1993(1994{1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 {2003

Srednia stopa
bezrobocia (w %) 411263532 29| 35| 52| 75| 82| 88| 89| 9:8|103
Region

0 najwyzszym
bezrobociu (w %) 91160 87| 75| 73| 94 (124 | 153 16,7 21,5| 21,3| 21,7|23,5
Region o najnizszym
bezrobociu (w %) 1,2103103(03| 03| 04| 0,7 | Lo6| 25 28| 25 28|30

Wazrost PKB (W %) | — | — | 0] 22| 59| 43 [-08 | -1,0] 05| 33| 31| 20| 34
Naptyw BIZ (w mld
CZK) — | = [19,1[25,0]68.0 |38,8 |85,5 [109,4(202,3|192,4|214,6|304,6| -

! Do roku 1996 w Republice Czeskiej byto 76 powiatéw.
2 W trzecim kwartale 2003 r.

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych Republiki Czeskiej.

Empiryczne analizy ostatnich kierunkéw rozwoju regionalnego Republiki
Czeskiej znajduja si¢ migdzy innymi w pracach Hampla i in. (1999, 2000),
Blazka (1999, 2002b) i Tomesa (2002). Analizy wyraZnie pokazujq narastanie
od potowy lat 90. wewnatrzregionalnych nieréwnosci. Tendencje te dobrze
ilustruje ewolucja §redniej stopy bezrobocia i jego poziom w powiatach naj-
bardziej dotknigtych (zwykle jest to powiat Most) w odniesieniu do najlepiej
rozwinietych (Pragi lub powiatow Pragi-Zachdd i Pragi-Wschdd).

Dane w tabeli 2 pokazuja wyraZnie, ze okres wyjatkowo niskiej stopy bezrobo-
cia Republika Czeska ma juz za soba. Nawet wzrost ekonomiczny, ktéry rozpoczat
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si¢ w roku 2000, nie zapewnil wystarczajacej liczby miejsc pracy. Dodatkowo
w roku 1998 stopa bezrobocia w niektérych regionach przekroczyta 15%,
a w roku 2000 nawet 20%. Budzi to powazny niepokdj. Korzenie tych prob-
leméw nie sa jednak wytacznie regionalne, lecz wiaza si¢ z ogdélna sytuacja
gospodarcza i spoteczna w Republice Czeskiej. Niestety, fakt ten przyczynia
si¢ do dominacji podejscia sektorowego w rozwiazywaniu probleméw regional-
nych. W konsekwencji niewiele miejsca zostaje dla wdrazania odpowiednich
strategii rozwoju regionalnego i lokalnego zbudowanych wokét najwazniejszych
jego aspektow.

3.2. Poziom ptac

Kolejnym podstawowym wskaznikiem sprawno$ci gospodarczej poszczegol-
nych regionéw, a takze méwiacym w sposdb bardziej ogdlny o poziomie
zamoznoS$ci spoleczefistwa, jest wskaznik §redniej ptacy. Mimo zmian w sto-
sowanej metodologii, z czego wynikaja trudno$ci w obliczeniach wskaznika
wedtug regionéw, ogdlny obraz jest doS§¢ jasny (zob. ryc. 1). Dysproporcje
w poziomie przecig¢tnej ptacy wedlug powiatow (77 ,,okresow” — NUTS 1V),
regionéw (14 ,kraje” — NUTS III) oraz regiondéw spdjnosci (8 NUTS 1II)
pogtebiaty si¢ znaczaco do poczatku transformacji. Warto zauwazy¢, ze nieréw-
no$ci w poziomie placy powigkszyly si¢ w czasie kryzysu gospodarczego
w Republice Czeskiej, w latach 1997-1999. Za wczesnie jest jednak na
wycigganie ostatecznych wnioskéw. Relacja migdzy powigkszaniem si¢ nierow-
nos$ci w poziomie ptac a ogdlna sprawnoscia gospodarcza wymaga poglebio-
nych badan w perspektywie poréwnawczej kilku krajow.

1,9

1,8
1,7 _°

6 P —— NUTSII
15 —=— NUTS Il

—e— NUTS IV

14
13 /
12 -

Stosunek max/min

1.1

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Lata

Ryc. 1. Rozwdéj nierdwnoSci w poziomie przecigtnej ptacy wedlug pozioméw

NUTS II, NUTS IIT i NUTS 1V (stosunek maksymalnej wartoSci przecigtnej ptacy
do wartodci minimalnej wedtug odpowiednich jednostek terytorialnych)

Zr6dto: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki Czeskiej.
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Tabela 3 ilustruje zmiany na pozycji najlepszych i najstabszych regionéw
pod wzgledem poziomu ptacy. Na poczatku procesu transformacji (rok 1990)
4 7 5 regiondw o najwyzszej ptacy stanowily regiony z przemystem cigzkim
(gbrnictwo 1 pokrewne gatgzie przemystlu w przypadku Ostrawy, Kladna
i Sokolova oraz przemyst chemiczny w regionie Litomierzyc). W latach 2000
i 2001 zaden z tych regiondéw nie mieScit si¢ w pierwszej piatce. Warto
zauwazyC¢, 7ze w okresie komunizmu ptace w Pradze nie byly najwyisze
w kraju, miasto bylo dopiero na czwartym miejscu. Natomiast w latach
2000-2001 na pierwszym miejscu listy znalazla si¢ wilaSnie Praga i powiaty:
Praga-Wschod oraz Praga-Zachdéd. Druga pozycja miasta Mlada Boleslav,
w ktérym zlokalizowana jest ogromna fabryka Volkswagena-Skody, nie jest
niespodzianka. Bardziej zaskakuje natomiast piate miejsce Pilzna, w ktérym
tradycyjne galgzie przemystu istotnie przeszlty gteboki kryzys, ale wiadze
miasta z sukcesem prowadzity polityke przyciagania nowych inwestorow
wewngetrznych, wykorzystujac zaréwno sprzyjajace potozenie geograficzne,
jak i korzystne potaczenia transportowe (autostrada i potaczenie kolejowe
z Niemcami i Praga).

Dane dla lat 2000 i 2001 takze sugeruja, ze Srednia ptaca w regionie
o najwyzszych zarobkach (Praga) moze sta¢ si¢ niebawem dwa razy wyzsza
niz w regionie o najnizszej przecigtnej ptacy (Jesenik).

Tab. 3. Powiaty o najwyzszym poziomie ptac w latach 1990, 2000 i 2001
(w koronach czeskich — CZK)

Powiat Rok 1990 Powiat Rok 2000 Rok 2001
Ostrawa 3905 Praga 18 865 20800
Sokolov 3647 Mladé Boleslav 16171 16799
Kladno 3547 Praga-Wschéd 15669 16677
Praga 3517 Praga-Zachod 14633 15622
Litomierzyce 3510 Pilzno 14216 15521
Indeks max/min 1,28 Indeks max/min 1,79 1,84

Zrodio: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki Czeskie;j.

3.3. Przedsiebiorczos¢

Trzecim tradycyjnym wskaZnikiem sprawnoSci regionu jest stopa przedsig-
biorczoSci. Niestety, dane dotyczace rejestracji czy wykreSlenia z ewidencji
ptatnikéw podatku VAT w Republice Czeskiej nie sa dostgpne. Z tego powodu
najbardziej odpowiednimi wskaZnikami przedsigbiorczo$ci moga by¢ dane
o poziomie podatkéw ptaconych przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$§¢
gospodarcza. Korzys$cia tego ujecia jest fakt, iz dane agregowane sa na pozio-
mie gmin, a wptywy z podatku sa przychodami odpowiednich gmin. Podejscie
to ma tez pewne wady, poniewaz podatki pobierane sg wedlug miejsca statego
zamieszkania podatnika, a nie miejsca faktycznego prowadzenia dzialalnoSci



CZYNNIKI I KIERUNKI ROZWOJU REGIONALNEGO REPUBLIKI CZESKIE]... 47

gospodarczej. Istnieja tez inne stabe strony takiego wskaZnika. Sa to migdzy
innymi progresywno$¢ systemu podatkowego oraz niejednokrotne spekulacje
prowadzone przez wtadze niektérych gmin, zachgcajace przedsiebiorcéw, aby
przeniesli siedziby swoich firm na ich teren. W zamian obiecuje si¢ im, ze
cze$¢ zaptaconych podatkéw bedzie zwrdécona w formie bezposrednich doptat
czy dotacji do funkcjonowania przedsiebiorstwa. Mimo utomno$ci przedsta-
wione ponizej dane mozna uznaé za wartoSciowe, gdyz wazng zaleta jest ich
dostepno$¢ w dos$¢ szczegdtowym uktadzie terytorialnym.

Ryc. 2. Poziom dziatalnosci gospodarczej w Republice Czeskiej (przychody z po-
datku dochodowego ptaconego przez drobnych przedsiebiorcow. Na czarno ozna-
czono 10% gmin o najwigkszym dochodzie per capita, na szaro 10% gmin
o najnizszym dochodzie per capita. Rycina przedstawia wartosci Srednie dla lat
1999-2000)

Zr6dlo: Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Republiki Czeskiej.

Rycina pokazuje wyrazna dominacj¢ Pragi i jej strefy podmiejskiej. Pozycja
Pragi jest przeciwiefistwem drugiego co do wielkoSci miasta — Brna, ktére nie
wykazuje znaczacego poziomu przedsigbiorczosci. Ten fakt obrazuje innag
skalg proceséw suburbanizacyjnych, jakie zachodza w tych miastach. Trzecie
co do wielko$ci miasto czeskie — Ostrawa — nie zakwalifikowalo si¢ nawet do
10% gmin o najwyzszych dochodach z podatku. Znaczacy poziom stopy
przedsiebiorczo$ci mozemy natomiast zauwazyé jeszcze w regionie Libe-
rec/Jablonec oraz Mlad4 Boleslav, gdzie relatywnie wysokie ptace w fabryce
VW-Skody kreuja silny popyt, na ktéry odpowiedzia jest dziatalno$é drobnych
przedsigbiorcow. Dos§¢ wysoki poziom badanego wskaZnika odnajdujemy
takze w regionach turystycznych. Z kolei oba dawne regiony przemystowe:
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Pétnocno-Zachodnia Bohemia oraz Péinocne Morawy (Ziemia Slasko-Moraw-
ska — Moravskoslezsky kraj), charakteryzujaq si¢ niska stopa dziatalno$ci
gospodarczej. Najnizszy ze wszystkich regionéw poziom wskaznika przedsie-
biorczoSci ma wschodni kraniec Wyzyny Czesko-Morawskiej, ktéry charak-
teryzuje rozproszona struktura osadnicza oraz silna zalezno$¢ od niskodocho-
dowego rolnictwa.

Dwie kolejne ryciny dotycza takze przedsigbiorczosci, ale dane zagregowane
sq na poziomie powiatéw. Ryc. 3 pokazuje przychody per capita z podatku
dochodowego ptaconego przez drobnych przedsigbiorcow w roku 2000.
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Ryc. 3. Przychody per capita z podatku dochodowego ptaconego przez drobnych
przedsigbiorcéw w roku 2000 (w %, 100% = Srednia dla Czech)

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Republiki Czeskie;j.

Regionalny ukfad aktywnoSci gospodarczej zasadniczo pokrywa si¢ z po-
przednia rycina, na ktérej przedstawiono dane w ujeciu gminnym. WskazZniki
dla wschodniej cz¢s$ci kraju (Morawy) sa w tej dziedzinie nizsze niz dla
Zachodu (Bohemia). Najnizsze wptywy z podatku zanotowano w dwodch
powiatach, ktére moga by¢ uznane za obszary peryferyjne (powiaty Chrudim
i Rakovnik) oraz w dawnym regionie przemystowym Most. Powiaty o naj-
wyzszym poziomie dochodéw z podatku tworza o§ biegnaca przez Liberec,
Jablonec na péinoc przez Prage az do Potudniowej Bohemii (Pisz, Czeskie
Budziejowice).

W poréwnaniu z rokiem 1994 dawny region przemystowy Péinocnej Bohe-
mii zostaje wyraZznie w tyle. W przeciwienstwie do niego kilka najlepiej
radzacych sobie regionéw nawet wzmocnito swoje pozycje (Praga-Zachdd,
Mlada Boleslav, Jablonec). Niespodziewanie drugie co do wielkoSci Brno
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Ryc. 4. Przychody per capita z podatku dochodowego ptaconego przez drobnych
przedsiebiorcdw (indeks zmian migdzy 1994 a 2000 rokiem)

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Republiki Czeskie;j.

zanotowalo relatywnie niska poprawe poziomu wptywéw z podatku od drob-
nych przedsigbiorcow.

4. Zarys spodziewanych zmian w trendach rozwoju regionalnego
w kontekscie poszerzenia Unii Europejskiej

Na podstawie obszernej literatury przedmiotu (np. Bachtler, Downes, Go-
rzelak 2000; Hampl i in. 2002; BlaZek 1999; Illner 2001) mozna stwierdzi¢,
7e podstawowym czynnikiem rozwoju regionalnego podczas transformacji jest
pionowa pozycja geograficzna, tj. jakoSciowa hierarchizacja centréw regional-
nych. Z duzym prawdopodobiefistwem mozna oczekiwac, ze rola wertykalnej
pozycji geograficznej miast i regionéw nadal bedzie dominujacym czynnikiem
rozwoju regionalnego, takze po akcesji.

Site centréw regionalnych mozna zmierzy¢, obserwujac lokalizacje gtéwnych
siedzib najwigkszych firm oraz koncentracj¢ ustug produkcyjnych. Ryciny 5
i 6 przedstawiaja regionalny rozktad siedzib zarzadéw najwigkszych przedsig-
biorstw oraz wybranych ustug biznesowych w Republice Czeskiej. Wskazuja one
na wyrazna dominacje Pragi w obydwu sferach, silniejsza pozycje Ostrawy
(trzeciego co do wielkoSci miasta Czech) niz Brna (drugiego co do wielkoSci
miasta) pod wzglgdem liczby siedzib zarzadéw wielkich firm oraz podobng
pozycje obu miast wedtug zlokalizowanych tam przedsigbiorstw z sektora ustug.
Interesujaca cecha omawianego rozktadu regionalnego dla obu wskaznikéw jest
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Ryc. 5. Regionalny rozktad siedzib zarzadéw 200 firm o najwigkszych obrotach
(udziat powiatéw w ogélnej liczbie centrali firm w Republice Czeskiej w 2000
roku, w %)

Ryc. 6. Regionalny rozktad wybranych ustug otoczenia biznesu w 2000 roku
(udziat powiatow w ogélnej liczbie takich firm w Republice Czeskiej, w %)
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zrbéznicowanie pozycji regiondw potozonych wzdtuz dawnej zelaznej kurtyny.
Liczba siedzib zarzadéw firm dziatajacych w tych regionach jest do$¢ ogra-
niczona, ale udziat w ustugach biznesowych jest bardziej korzystny. Ob-
serwacja ta zgodna jest z zatozeniem o wyzszej elastycznoSci ustug biz-
nesowych oraz znacznej inercji dotyczacej lokalizacji najwigkszych firm.
Trend ten mozna takze interpretowal jako korygowanie znieksztalconego
rozwoju regiondéw za panowania rezimu komunistycznego. Analizg szeregdw
czasowych rozwoju badanych wskaZznikéw w uktadzie regionalnym w latach
90. omawia Blazek 2002b.

Mozna oczekiwaé, ze znaczenie drugiego typu pozycji geograficznej regionu
(pozycji horyzontalnej), odzwierciedlajacej tradycyjnag o§ rozwoju za-
ch6d—-wschéd, bedzie si¢ w przyszto$ci zmniejszaé. Znaczenie obydwu typow
pozycji geograficznej moze by¢ zilustrowane takze przez regionalne zrdz-
nicowanie lokalizacji przedsigbiorstw zagranicznych. Istnieja bowiem dwa
podstawowe motywy lokalizacji bezposrednich inwestoréw zagranicznych
(BIZ) w innym kraju (Dunning 1994). Pierwszy zwiazany jest z penetracja
rynku. Motyw ten sklania inwestorow do lokalizacji gtéwnie w regionach
o wysokim potencjale rynkowym (wysoka sita nabywcza, mozliwos¢ dotarcia
do najlepszej grupy konsumentéw, rozwinigta sie¢ informacyjna). Takie wa-
runki spetniaja obszary metropolitalne. Powdd ten zwiazany jest gtownie
Z pionowg pozycjq geograficzng centréw i regionéw, a metodg¢ stosuja gldwnie
przedsigbiorstwa z sektora trzeciego. Drugi motyw dziatania firm, ktére kieruja
si¢ zamiarem obnizenia kosztow, ujawnia si¢ w lokalizacji zgodnej w zasadzie
z pozioma pozycja geograficzna (Blazek, Uhlif 2002). Tabela 4 pokazuje
uproszczony schemat preferencji lokalizacyjnych zagranicznych inwestoréw.

Tab. 4. Uproszczony schemat preferencji lokalizacyjnych zagranicznych inwe-
storéw

Motyw Sektor gospodarki Lokalizacja
penetracja rynku trzeci obszary metropolitalne
niskie koszty drugi obszary niemetropolitalne

Zrédto: Blazek, Uhlif (2002).

Regionalny rozktad bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Repub-
lice Czeskiej obrazuja ryc. 7 i 8. Silna koncentracja firm zagranicznych w re-
gionach potozonych wzdtuz granicy z Niemcami (szczegllnie z Bawaria)
i Austria moze by¢ skutkiem naglego otwarcia granic pomigdzy dwoma
systemami operujacymi zupelnie réznymi poziomami cen. Zainwestowaty tam
gtéwnie firmy Srednie i mate, korzystajac z jedynej w swoim rodzaju okazji.
Jednak dziatalno$¢ opierajaca si¢ na motywie niskich kosztow jest z natury
krétko- lub Srednioterminowa i nie rokuje nadziei na rozwdj tego regionu
w przysztosci. Szerzej wzorce lokalizacji BIZ w krajach Europy §rodkowej
omawia np. Gorzelak 1996.
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Ryc. 7. Przedsigbiorstwa zagraniczne i firmy z kapitalem zagranicznym z sektora
drugiego w Republice Czeskiej, lipiec 1998 r. (liczba firm przypadajaca na 100
tys. mieszkafncow)

Zr6dto: Blazek 1999.

Liczba firm
na 100 tys. mieszkancéw
N ] 0-50
% 50,1-100
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Ryc. 8. Przedsigbiorstwa zagraniczne i firmy z kapitalem zagranicznym z sektora
trzeciego w Republice Czeskiej, lipiec 1998 r. (liczba firm przypadajaca na 100
tys. mieszkafncow)

Zrédto: Blazek 1999.
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5. Whnioski

Jako$ciowa hierarchizacja centréw regionalnych najprawdopodobniej w dal-
szym ciagu bgdzie podstawowym czynnikiem rozwoju regionalnego. Warto
takze zwr6ci¢ uwage na pewien czynnik drugorzedny, mianowicie coraz
glebsze réznicowanie si¢ regiondw na poziomie mikroregionalnym i lokalnym
(BlaZek 1999). Jest to konsekwencja tworzenia si¢ nowych form przestrzennych
rozwoju regionalnego, takich jak: osie rozwoju, grona czy sieci nieprzestrzenne.
Powstawanie takich modeli przestrzennej organizacji produkcji zaleze¢ bedzie
szczegOlnie od lokalnych inicjatyw, zaréwno z sektora prywatnego, jak i pub-
licznego, a takze od réznic w zewngtrznych uwarunkowaniach poszczegd6lnych
regiondw i spotecznoSci lokalnych.

Z tego powodu réznorodno$¢ inicjatyw lokalnych w potaczeniu z niejedno-
litymi warunkami startowymi beda swego rodzaju mnoznikiem stymulujacym
réznicowanie na poziomie mikroregionalnym. Pewne embrionalne formy no-
wych ukladéw przestrzennych mozna juz odnalezé w Republice Czeskiej.
Jako przyktad takich gron mozna poda¢ skupienie w przestrzeni niektérych
dostawcéw wspdtpracujacych z firma Skoda Auto w poblizu miasta Mlada
Boleslav. Ilustracja za$ sieci nieprzestrzennych moze by¢ stowarzyszenie
,»Czeska Inspiracja”, ktore tworzy osiem historycznych miast czeskich, wspot-
pracujacych ze soba w dziedzinie kulturalnej i turystyczne;j.

Niewatpliwie znaczenie tego typu form wspdlpracy bedzie w przysztoSci
rosto dzigki procesom integracyjnym, szerokiemu zastosowaniu nowoczesnych
srodkéw komunikacji oraz rosnacej mobilnosci geograficznej ludnoSci umac-
nianej rozwojem nowej infrastruktury. Wszystkie te zmiany utatwia wzajemne
kontakty i rozszerza mozliwosci wspdipracy. Zdolno$¢ podmiotéw lokalnych
do wilaczenia si¢ w te nowe struktury organizacyjne zatem znaczaco wptynie
na ich przyszta trajektori¢ rozwoju. Jesli osie rozwoju czy grona begda zako-
rzenione lokalnie, stang si¢ takze coraz silniej przytaczone do struktur miedzy-
narodowych, a nawet z nimi zintegrowane (BlaZek 2002a).

Z taktycznego punktu widzenia nalezy podkresli¢, iz zasadniczym aktywem
dla ksztattowania tych nowych form przestrzennych bedzie jako$¢ kapitatu
ludzkiego wraz ze zdolnoScig do wspolpracy i tworzeniem atmosfery porozu-
mienia, profesjonalizmu i optymizmu (zob. Hirschman 1958; Krugman 1991).
Aktywa te z zasady sa niemobilne i niemal wytacznie zalezne od bodZcoéw
oddolnych (zob. takze Malmberg 1997; MacKinnon, Cumbers, Chapman
2002). W ten sposdb otwiera si¢ nowa przestrzen dla strategii rozwoju lokal-
nego i regionalnego, ktoére jednak w Czechach sa az dotad jednostronnie
zorientowane na wytwarzanie infrastruktury techniczne;j.
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