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KONFLIKT LOKALNY W BRZEZINACH
I JEGO SPOLECZNE SKUTKI

Artykut dotyczy konfliktu lokalnego, ktéry powstal w wyniku zaniechania niemal
w ostatniej chwili podjecia decyzji o powolaniu powiatu brzezinskiego. Wywotato to
bardzo Zywe protesty mieszkaficow Brzezin, ktére miaty by¢ siedziba starostwa. Zrédtem
konfliktu spotecznego w Brzezinach, przejawiajacego si¢ w gwaltownych, zbiorowych
protestach mieszkanicOw, polegajacych m.in. na blokowaniu przejazdu przez miasto, byto
nieutworzenie tam siedziby powiatu. Doprowadzito to do napie¢ w realizacji przez spotecz-
no$¢ lokalng funkcji politycznej i funkcji wykonywania zadan publicznych. Skutkiem tego
powstaly opozycyjne wobec siebie grupy w tonie spotecznosci lokalnej. Jedna z nich byta
wladza lokalna i zwigzani z nig ludzie, druga komitet protestacyjny, a w pdZniejszym
okresie stowarzyszenie ,,Teraz Brzeziny”. Efektem konfliktu lokalnego, zgodnie z jego
modelowym ujgciem, jest wzajemne przystosowanie si¢ stron. W Brzezinach proces przy-
stosowania nalezy rozpatrywac jako przystosowanie pomigdzy strona rzadowa a przed-
stawicielami spotecznosci lokalnej w formie kompromisu — negocjacji prowadzacych do
rozwiazania problemu. W rezultacie doprowadzono do utworzenia powiatu brzezifiskiego,
cho¢ nie w takich granicach, jak zaktadal projekt pierwotny.

1. Wstep

Transformacja ustrojowa, jaka dokonata si¢ kilkanascie lat temu w Polsce,
miata doprowadzi¢ m.in. do zwigkszenia demokratyzacji zycia spotecznego,
do realizacji idei budowy spoteczefistwa obywatelskiego. Jedna z jej drdg jest
rozwdj rzeczywistej komunikacji elit wtadzy z poszczegdlnymi grupami spo-
tecznymi. W tej dziedzinie dochodzito i dochodzi bardzo czgsto do zaktdcen,
co moze powodowac, i z cata pewnoScia nierzadko powoduje, spadek legity-
mizacji wtadzy pafistwowej. To z kolei sprzyja mniej lub bardziej gwattownym
protestom spolecznym wobec dzialan podejmowanych albo zaniechanych
przez wiadze.

W Polsce po przelomie 1989 roku czesto dochodzito do réznego rodzaju
protestow zbiorowych, przez ktére poszczegdlne grupy interesu manifesto-
waly swoje niezadowolenie czy tez negatywna opini¢, uznajac, iz jest to
najbardziej skuteczna droga osiagania celow grupowych czy indywidualnych,
ktérych na przyktad nie udato si¢ zatatwi¢ na drodze formalnej czy legi-
slacyjne;j.
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Ponizszy tekst jest probg opisu konfliktu spotecznego w Brzezinach, ktory
rozwingl si¢ jako reakcja spoleczno$ci na decyzje administracyjng rzadu
dotyczaca tejze spolecznosci. f.aczyta sie ona z niepowotaniem powiatu na
ziemi brzezifiskiej, cho¢ w pierwotnym zamierzeniach byt on w projekcie
reformy administracyjnej pafstwa przewidziany.

Jednocze$nie mozna powiedziec, iz przy niemalze powszechnoSci konfliktu
w zyciu spolecznym i obecnoSci protestu zbiorowego jako formy wyrazania
swoich opinii, dochodzenia swoich praw, osiagania celéw, przypadek analizo-
wany w tym artykule stanowi pewna egzemplifikacj¢ zjawiska spotecznego,
ktére rozwingto si¢ jako staty element zycia spotecznego.

2. Konflikt spoleczny w skali lokalnej

Przedmiotem badan socjologéw zajmujacych si¢ analizami konfliktow
w uktadach lokalnych sgq najczesciej dwa typy zdarzefi spotecznych, w rézny
spos6b powiazane z terytorialnym podlozem zycia spotecznego.

Pierwsze z nich odnosza si¢ do kontrowersji makrospotecznych, obiek-
tywizujacych si¢ w okres§lonej przestrzeni. Terytorium jest tu jedynie miej-
scem ujawniania si¢ szerszych, makrostrukturalnych napigé, sprzecznosci
i walk. Zdaniem Castellsa (za: Starosta 2000) ciagle postepujacy proces
metropolizacji prowadzi w efekcie do narastania konfliktéw miejskich. Ich
bezpoSrednia przyczyna sa makrospoteczne problemy i sprzecznoS$ci zwiazane
z nierbwnomierng redystrybucja konsumpcji dokonujaca si¢ w ramach ukta-
déw lokalnych. Kontrowersje lokalne sa zatem obiektywizacja konfliktéw
makrospotecznych.

Drugi typ zdarzefi objgtych analiza nie wykracza poza obszar komunalny
w SciSlejszym tego stowa znaczeniu. Konflikt lokalny generowany jest przez
specyfike miejscowego uktadu sit spotecznych. Jego zakres ogranicza si¢ do
terytorium danej zbiorowoS$ci. Wedlug Colemana jest zatem jedynym sposobem
dokonywania zmian w strukturze spolecznosci lokalnych bez istotnych im-
plikacji dla porzadku makrospotecznego (ibidem).

Poznanie mechanizméw dziatafn spolecznych w sytuacji konfliktowej,
uchwycenie specyfiki okreS§lonego konfliktu spotecznego o charakterze lokal-
nym, jest przedmiotem niniejszych rozwazan. Bez wzgledu na to, jaka opcje
teoretyczna rozumienia konfliktu si¢ przyjmie, najwazniejsze jest odniesienie
jakiego$ typu konfliktu dziejacego si¢ w warunkach lokalnych do modelu
tegoz, funkcjonujagcego w teorii socjologicznej, majac na uwadze specyfike
badanego zjawiska. Zamierzenia te w gléwnej mierze sprowadzaja si¢ do
odniesienia przyjetego w literaturze przedmiotu takich aspektéw badanego
konfliktu lokalnego jak: Zrédta tego konfliktu, gtéwni aktorzy, motywy ich
zbiorowego zachowania, przebieg konfliktu oraz sposoby jego rozwiazania.
Gltowny problem tego artykulu koncentruje si¢ na poznaniu mechanizméw
i r6znych aspektéw charakteryzujacych konflikt spoteczny, obiektywizujacy
si¢ na okre§lonym terytorium — scenie lokalne;.
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Tak wiec podjeto dzialania badawcze majace pozwoli¢ na uzyskanie od-
powiedzi na nastgpujace pytania problemowe:
— Jakie byto Zrédto okreSlonego konfliktu spotecznego w opinii cztonkéw
spolecznosci lokalnej, czynnie zaangazowanej w konflikt?
Jakie byly strony tego konfliktu?
Jaka byta specyfika badanego konfliktu?
Jaki byt cel protestéw spolecznych zatozony przez ich uczestnikow?
Jaki byt efekt tych protestow w opinii ich uczestnikéw?
Odpowiednio do zatozonego gléwnego problemu w konceptualizacji badan
przyjcte zostaly nastgpujace hipotezy:
Zrodta analizowanego konfliktu spotecznego lokowac nalezy na poziomie
mieszanym, taczacym w sobie czynniki lokalne oraz czynniki centralne.
— Specyfika i gléwni aktorzy badanego konfliktu lokalnego odpowiadajq
modelowi takiego konfliktu funkcjonujacemu w socjologii.
— Cel protestow spotecznych pozostawat na poziomie mezospotecznym, kon-
centrowatl si¢ na problemach badanej spotecznodci.
— Efekt protestéw odpowiadat celowi zalozonemu przez ich uczestnikow.
Dla realizacji zatozonych celow badawczych przeprowadzono badania te-
renowe. Dazac do poznania opinii uczestnikow konfliktu spotecznego na
temat specyfiki tego konfliktu, jak rowniez do uzyskania informacji na temat
motywow zaangazowania w okre§lone dziatania zbiorowe, prébujac takze
stworzy¢, na podstawie autodefinicji uczestnikdw, pewna charakterystyke
zachowain zbiorowych, za najbardziej stosowna metod¢ jakoSciowego pozys-
kiwania materialu badawczego uznano wywiad swobodny ukierunkowany.
Zastosowano celowy dobér respondentéw do badania metoda tzw. efektu kuli
Snieznej, polegajaca na wskazywaniu przez respondenta udzielajacego wywiadu
kolejnego respondenta. Kryterium doboru respondentéw, jakie zastosowano,
stanowito umowne zaliczenie danej osoby przez kolejnych respondentéw do
grona ,,lider6w” badanej spotecznosci lokalnej czy tez ,,ekspertow” w zakresie
analizowanych zjawisk, do grona ludzi wysoce zaangazowanych w sprawy
zwiazane z konfliktem.
Tym sposobem wywiady swobodne przeprowadzono z 20 respondentami.

Tab. 1. Wiek respondentow

Wiek Liczba
21-30 4
31-40 2
41-50 7
51-60 2
61-70 5
Suma 20

Sposréd badanych 15 oséb mieszkato w Brzezinach od urodzenia, czterech
badanych przeniosto si¢ do Brzezin: jeden respondent w 1972 roku (66-letni
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emeryt), jeden w 1985 roku (54-letni prawnik), jeden w 1995 roku (47-letni
ekonomista) oraz jeden w 2000 roku (66-letni emeryt). Jeden z respondentéw
w Brzezinach nie mieszkal (49-letni pedagog). Wsréd respondentéw byto
5 kobiet i 15 mgzczyzn. Osoby objgte badaniem w wigkszoSci mialy wyzsze
wyksztatcenie (13 oséb), dwie — wyksztatcenie Srednie zawodowe, dwie stu-
diowaly, a trzech badanych bylo emerytami. Interesujace dane wynikaja z in-
formacji dotyczacych dotychczasowej dziatalnoSci respondentéw w lokalnej
sferze publicznej. Az 18 spoSréd 20 badanych byto zaangazowanych w dzia-
tania samorzadowe lub inne instytucjonalne na poziomie lokalnym, tzn. 10
0s6b petnilo funkcje radnego (w tym byli to m.in. przewodniczacy i wice-
przewodniczacy rady miasta, a takze burmistrz), pigciu w przesztoSci kan-
dydowalo do wtadz samorzadowych bez powodzenia, ponadto wsréd badanych
znalezli si¢ roéwniez dziennikarz lokalnej rozgto$ni, urzednicy samorzadowi
oraz prywatni przedsigbiorcy.

3. Spoleczna ocena reformy administracyjnej

Konflikt spoteczny bedacy przedmiotem rozwazan SciSle wiaze si¢ z reforma
administracyjna (samorzadowa) kraju przeprowadzona w 1998 roku. Stanowi
on reakcj¢ spotecznosci lokalnej Brzezin na niekorzystna dla tejze spotecznosci
decyzje¢ administracyjna Rady Ministrow. Konflikt ten ma swoja specyfike,
poniewaz typowy konflikt lokalny w catoSci zamyka si¢ w obrgbie danej
spolecznodci lokalnej — wszystkie jego strony naleza do tej spolecznoSci.
Cecha konfliktu badanego jest to, iz cho¢ niemal w cato$ci dotyczy on okres-
lonej spotecznoSci lokalnej, to jedna ze stron nalezy do poziomu makrostruk-
turalnego — jest to rzad RP.

Konflikt bedacy przedmiotem analiz stanowi pewna egzemplifikacje napigc
spotecznych, jakie wystapity w réznych czegSciach kraju w odpowiedzi na
wprowadzong reform¢ administracyjna. Cho¢ kazdy z tych konfliktéw miat
zapewne swoja specyfike — potozenia geograficznego, osobliwych cech histo-
rycznych kazdej z tych spotecznoSci, charakterystycznych dla niej liderow
— oraz inna dynamike, to kazdy z tych kilkunastu punktéw zapalnych niezre-
alizowanych obietnic lokalizacji powiatéw w kraju taczyt motyw ich powstania
— niezadowolenie z decyzji rzadu. Badania nad opiniami i pogladami Polakéw
dotyczacymi reformy administracyjnej kraju z tego okresu pokazywaty, ze
decyzja taka byta bardzo r6znie przyjmowana. Wystarczy przejrze¢ komunikaty
z badain CBOS, aby owo stwierdzenie poprze¢. W grudniu 1997 roku, a wigc
nieco ponad p6t roku przed rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
reformy administracyjnej, byla ona uznawana przez opini¢ publiczng za naj-
mniej przydatna i potrzebna z czterech planowanych w tym czasie reform’.
Sposréd 38% zwolennikow wprowadzenia reformy samorzadowej w tym

' Oprécz reformy samorzadowej przygotowywano takze reforme stuzby zdrowia, szkolnictwa
oraz ubezpieczen spotecznych.
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czasie co trzeci uwazal, ze inne sprawy kraju sa wazniejsze i pilniejsze do
rozwiazania. Tylko 15% ankietowanych przez CBOS uznawato t¢ reforme za
pilng i potrzebna. O ile systemowe zmiany w o$wiacie, stuzbie zdrowia
i ubezpieczeniach od poczatku byly przedmiotem merytorycznego sporu do-
tyczacego sposobu przeprowadzenia reformy, o tyle samo wprowadzenie
reformy samorzadowej od poczatku budzito watpliwo$¢. Zapewne dlatego
w styczniu 1998 roku CBOS przeprowadzit badania Czy powiaty sq potrzebne?.
Wsréd badanych 0s6b 47% uznato, Ze utworzenie powiatéw jest niepotrzebne,
za$§ 41% bylo przeciwnego zdania. Tylko niespetna polowa ankietowanych
sadzila, iZ powotanie trzeciego szczebla administracji publicznej usprawnitoby
jej funkcjonowanie (48%), utatwiloby obywatelom zatatwianie spraw w urze-
dach (49%) 1 wptynetoby na bardziej sprawng dziatalno$¢ gmin (48%). Jeszcze
mniej os6b uwazato, ze powolanie powiatow zwigkszy wptyw zwyktych
obywateli na wtadz¢ w kraju (37%), natomiast 3/5 badanych (60%) przewi-
dywalo, ze reforma powiatowa pociagnie za sobg wzrost biurokracji. W maju
1998 roku kolejne badanie CBOS pokazato, iz na trzy miesiace przed wydaniem
rozporzadzenia rzadu liczba zwolennikéw wprowadzenia reformy wzrosta
tylko o kilka procent. Ale juz w sierpniu 1998 roku, czyli tuz po wprowadzeniu
reformy samorzadowej, zdecydowana wigkszo$§¢ badanych (76%) stwierdzita,
iz jest zadowolona z przyjetego rozwigzania, 7% respondentéw bylo niezado-
wolonych, zas dla 15% byto to obojetne (komunikat CBOS z wrzesnia 1998 r.).
W marcu 1999 roku CBOS dokonal poréwnania spotecznego poparcia dla
wprowadzenia reform przed realizacja zamierzenia i po niej. Najwigksze
kontrowersje w tym czasie budzito wprowadzenie reformy administracji pub-
licznej. Podczas gdy w przypadku pozostatych reform przekonanie o ich
stusznodci 1 koniecznoSci ich wprowadzenia oscylowalo w granicach 90%
i byto podobne jak w grudniu 1997 roku, to w przypadku reformy samo-
rzadowej najwicksza czg$¢ badanych (37%) uznawata ja za niepotrzebna (rok
wczesniej — 38%), niemal 1/3 (30%) sadzila w tym czasie, ze wprawdzie jest
potrzebna, ale nalezatoby poczekac z jej rozpoczgciem (rok wczesniej rOwniez
30%), a tylko co piaty badany (20%) akceptowat potrzebg i szybkoS¢ jej
wprowadzenia (rok wczesniej — 15%). Mozna powiedzieé, ze od grudnia 1997
do marca 1999 roku, w ktérym doszto do realizacji reformy administracyjnej,
opinie Polakéw na jej temat byly bardzo stabilne. Jeszcze jedna wazna kon-
statacja wynika z tych samych badafn CBOS. Ot6z najwicksza czgs$¢ badanych
w marcu 1999 roku byta zdania, ze wprowadzane zmiany w systemie admini-
stracji paistwowej sa bez znaczenia dla przecigtnych ludzi. Przekonanie takie
wyrazato 33% badanych. Z kolei 23% ankietowanych twierdzito, ze wprowa-
dzenie reformy jest niekorzystne, a tylko 17% bylto przeciwnego zdania (CBOS,
kwiecienn 1999 r.). W czerwcu 1999 roku zostato przeprowadzone badanie pod
tytutem: Stosunek do reform pot roku po ich wprowadzeniu. Pokazalo ono
pozytywna tendencj¢ w spotecznej ocenie reformy administracji pafistwowe;j.
Ot6z wdrazanie reformy po kilku miesiacach wzbudzato juz mniejszy niepokdj
niz w marcu tego samego roku. Poprawito si¢ postrzeganie bilansu korzysci
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i strat wynikajacych z wprowadzenia reformy samorzadowej. W czerwcu
wigcej 0s6b (wzrost w stosunku do marca z 17% do 20%) oceniato ja jako
korzystna, nieco mniej za$ (spadek z 23% do 19%) jako niekorzystna. Jedno-
czeSnie minimalnie zmniejszyla si¢ (z 33% do 30%) liczba badanych, dla
ktérych reforma nie ma znaczenia, i odsetek ankietowanych przekonanych
o tym, ze ta reforma nie ma znaczenia dla przecigtnych ludzi, byt wciaz
najwyzszy.

Najwazniejszymi wnioskami, jakie mozna sformutowa¢ na podstawie prze-
gladu badan sondazowych dotyczacych reformy administracji publicznej, sg
stwierdzenia, iz reforma ta przez wigkszoS$¢ obywateli byta uwazana za niepo-
trzebna, a wsréd osob, ktore dostrzegaty potrzebg jej wprowadzenia, przewazaty
opinie, ze powinna by¢ wprowadzona nie tak pilnie. Wigkszo$¢ badanych
uwazata ja za zbyt kosztowna oraz obawiata si¢ wzrostu biurokracji po wpro-
wadzeniu trzeciego szczebla administracji publicznej. Jednoczesnie, juz po
wydaniu rozporzadzenia rzadu, zdecydowana wigkszo$¢ obywateli byta zado-
wolona z tego, Ze mieszka w takim, a nie innym powiecie, a tylko 7% spoSrod
nich nie byto zadowolonych z takiego rozwigzania.

Warto wspomnie¢, iz reforma powiatowa byta przygotowywana w zasadzie
bez publicznej dyskusji. O strukturze powiatéw decydowano w ciszy gabinetow
politykéw. Natomiast o ksztatt i liczb¢ wojewddztw prowadzono batali¢ poli-
tyczna. Byly w nia zaangazowane wszystkie sily polityczne kraju, podzielita
ona nawet rzadzaca koalicjg.

4. Geneza protestow w Brzezinach

Pierwsza sprawa, jaka postanowiono ustali¢, byto okre§lenie przez respon-
dentéw przyczyny niepowotania, mimo wcze$niejszych planéw i zapowiedzi,
powiatu brzezinskiego. Bylo to kluczowe pytanie, gdyz dotyczylo subiektyw-
nego poczucia niesprawiedliwosci spotecznej, a co za tym idzie, cala sytuacja
konfliktowa, protesty mieszkancéw i inne dzialania podejmowane na rzecz
zmiany decyzji administracyjnej wynikaty wtasnie z tego zbiorowego odczucia.
Wydawaé by si¢ moglo, Zze przyznanie miastu w ramach reformy admini-
stracyjnej statusu miasta powiatowego powinno sprowadzaé si¢ w gldéwnej
mierze do precyzyjnego okreslenia kryteriow, jakim winno odpowiada¢ nowe
ogniwo samorzadu terytorialnego. Zostaly one zapisane w Konstytucji RP,
a takze dookre§lone m.in. przez jednego z autoréw reformy administracyjne;j,
Michata Kulesze¢ (1998). Jego zdaniem zasadniczy podziat terytorialny pafistwa
uwzglednia¢ powinien: wiezi spoteczne, wigzi kulturalne lub wigzi gospodarcze
i zapewni¢ jednostce terytorialnej zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.
Ta ostatnia przestanka uzalezniona jest w duzym zakresie od zaistnienia
trzech pierwszych. Konstruowanie mapy powiatowej wymagato doprecyzowa-
nia warunkéw tak ogélnie ustalonych zaréwno przez ustawe z 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym, jak i ustawg z 24 lipca o wejsciu jej
w zycie, a takze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 roku
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w sprawie utworzenia powiatow. To ostatnie okreSlalo terytorialne granice

powiatéw, nazwe, siedzibg i wymienialo gminy wchodzace w sktad powiatow.

Wedlug niego wyznaczano tez funkcje powiatu, jakie nalezy uwzgledniaé

przy tym podziale. Nalezato zatem wzia¢ pod uwage nastgpujace kryteria:

— kryterium akceptacji spolecznosci lokalnych reprezentowanych przez ich
formalne organizacje,

— kryterium historyczno-kulturowe,

— kryterium gospodarcze,

— kryterium potencjatu instytucjonalnego uzytecznoSci publicznej,

— kryterium geograficzne.

Odnoszac to do planowanego powiatu brzezifiskiego, mozna stwierdzié, ze
ludzie oczekujacy utworzenia tego powiatu nie musieli si¢ obawiaé niekorzyst-
nej dla siebie decyzji. Brzeziny jako siedziba przysztego powiatu mialy roz-
wini¢te instytucje lokalne, spelniaty réwniez kryterium historyczno-kulturowe
zwiazane chocby z faktem, iz miasto byto juz siedziba powiatu do 1975 roku.
Stabo$§¢ gospodarcza miasta, wytykana czgsto pdZniej brzezinianom, zostata
tutaj przez M. Kuleszg uznana za kryterium mniej istotne. Zreszta wszystkie
projekty reformy administracyjnej kraju od roku 1993 do marca 1998 roku
uwzgledniaty powiat brzezifiski i nie byto zastrzezefi co do jego utworzenia.
Mozna sadzi¢, ze wtaSnie konsekwentne umieszczanie powiatu brzezinskiego
we wszystkich projektach i spelnianie przez Brzeziny wszystkich kryteriow
jako stolicy powiatu spowodowato wraz z decyzja o nieutworzeniu powiatu
ogromne zaskoczenie, rozgoryczenie, jak rdwniez zdezorientowanie miesz-
kancéw ziemi brzezinskiej. Badania bedace przedmiotem analiz tego artykutu
byly prowadzone w drugim roku po realizacji reformy i wskazaty, iZ mimo
uptywu czasu i zorganizowania licznych wiecéw, spotkafi z rozmaitymi przed-
stawicielami wiladzy wiedza na temat przestanek towarzyszacych podjeciu
decyzji nawet u lideréw lokalnych opierata si¢ wciaz na domystach i zawierata
potoczne opinie, co Swiadczyé moze o tym, iz przez cztery lata mieszkafcy
Brzezin nie zdobyli konkretnych, istotnych merytorycznie informacji na temat
przyczyn nieutworzenia powiatu brzezinskiego w 1998 roku.

Wsréd odpowiedzi uzyskanych od respondentéw na pytanie dotyczace tych
przyczyn mozna wyrdznié trzy kategorie czynnikdw: czynniki makrospoteczne,
czynniki mezospoleczne oraz czynniki mieszane. NajczgSciej wskazywano
czynnik trzeci — mieszany. Mozna go scharakteryzowac w nastgpujacy sposob:
»INa skutek aktywnoS$ci dziataczy politycznych, samorzadowych badZ prywat-
nych przedsigbiorcow, czyli elit lokalnych z oSciennych lub okolicznych
miejscowosci i gmin [gtéwnie Kutna, Rzgowa i Tuszyna — przyp. E.M.], ktére
byly zainteresowane tym, aby powiat brzezifski nie powstal”. Niektérzy
respondenci bardzo konsekwentnie wskazywali watek o powiazaniach tychze
elit z wtadza centralna, przedstawicielami Rady Ministréw, co w ich przeko-
naniu wywarto duzy wptyw na podjeta decyzjg. Respondenci uzywali takich
sformutowan jak: ,,duzy przekret, intryga wptywowych ludzi biznesu powia-
zanych z ministrami, zdecydowaly wzgledy partykularne, niemerytoryczna
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decyzja, wygraty interesy polityczne, to byta duza polityka, my jako maluczcy
nie mieliSmy zadnych szans”. Na te czynniki wskazywato jedenastu respon-
dentéw, gtéwnie osoby sprawujace w tym czasie wladze lub z wtadza zwiazane
(urzgdnicy magistratu itp.).

Kolejny czynnik mial, jak juz wspomniano, charakter mezospoteczny, ktory
mozna scharakteryzowa¢ w sposéb nastepujacy: na skutek nieudolnos$ci, bier-
no$ci i zaniechania miejscowych wtadz w Brzezinach nie zostal utworzony
powiat. Tg¢ przyczyne wskazywato szeSciu respondentéw. Uwazano zatem, iz
zbyt mate bylo zaangazowanie wtadz lokalnych, mata sklonno$¢ do dogadania
si¢ z sasiednimi gminami i miastami. Zarzucano éwczesnym wiadzom lokalnym
sktonnos$¢ do konfliktéw, prywatne animozje i osobiste ambicje. W opiniach
respondentéw zabraklo determinacji oraz operatywnos$ci, aby: ,na trzy dni
przed ogloszeniem oficjalnej mapy powiatéw, na ktdérej nie byto Brzezin, nie
podjaé dziatan, jecha¢ do ministerstwa i przedstawic¢ argumenty przemawiajace
za tym, ze Brzeziny powinny by¢ siedziba powiatu...”. Ten czynnik wskazywali
ludzie niezwiazani z wladza miejska, lecz zaangazowani w rozwiazanie zaist-
niatego konfliktu.

Trzeci element, makrospoteczny, wskazaty trzy respondentki. Stwierdzity
one, iz byta to nieopatrzna decyzja rzadu, nieuwzgledniajaca woli i intereséw
mieszkancow Brzezin i ziemi brzezifskiej.

Na podstawie tych wypowiedzi mozna stwierdzi¢, iz ludzie sprawujacy
wladze¢ w mieScie w okresie reformy administracyjnej, a wigc w roku 1998,
badz tez ludzie z ta wtadza powiazani (np. pracownicy magistratu) sktonni sa
przypisywac wing za t¢ krzywdzaca Brzeziny decyzj¢ czynnikom zewngtrznym,
politykom, dziataczom gospodarczym czy spotecznym z zewnatrz spotecznosci,
zainteresowanym tym, aby powiat nie powstat; wskazuja na czynnik mieszany,
natomiast na czynnik mezospoleczny wskazywali ci sposréd respondentow,
ktérzy nie byli zwiazani wowczas z wiladza miejska. Obwiniaja gtoéwnie
wiasnie wlodarzy miejskich, zarzucajac im nieudolno§é, biernos¢, niepodjgcie
odpowiednich dziatah na czas.

5. Mobilizacja mieszkancow

Bardzo istotne byto rowniez ustalenie powod6w, jakie sktonity respondentow
do zaangazowania si¢, poSwigcenia wtasnego czasu, czg¢sto poniesienia kosztow
dla sprawy, ktora generalnie nie miata charakteru osobistego.

Udzial, uczestniczenie, czyli wlaczenie si¢ jednostki w sprawy szerszej
zbiorowos$ci, wspoéldziatanie z innymi w sytuacji zbieznoSci intereséw to
partycypacja spoleczna. Pociaga ona za soba koszty (naktady czasowe i pie-
ni¢zne) i nagrody (uzyskanie mozliwosci wptywu) (Surdej 2000). Zaanga-
zowanie jednostek w dziatanie zbiorowe okres§li¢ mozna mianem partycypacji
spoteczne;j.

W literaturze przedmiotu w modelowym ujgciu konfliktu lokalnego wskazuje
si¢ na przyczyny wystapienia takiego konfliktu i warunki, jakie musza by¢
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spetnione, aby konflikt w uktadzie lokalnym zaistniat (Starosta 2000). Prze-

stankami tego zdarzenia sa:

1) pojawienie si¢ wydarzenia doprowadzajacego do wywotania napie¢ w re-
alizacji jednej lub kilku kluczowych funkcji spotecznosci (w analizowanym
przypadku za takie wydarzenie uznano rozporzadzenie Rady Ministrow
ustanawiajace nowy podziat administracyjny kraju);

2) wydarzenie to zaczyna ksztattowac r6znorodne interesy grupowe w uktadzie
lokalnym;

3) pojawienie si¢ mozliwos$ci podejmowania przez okreslone grupy czy popula-
cje reakcji na zaistniate zjawisko réznicujace postawy mieszkancOw i pro-
wadzace do uksztattowania si¢ odmiennych intereséw spotecznych.

W analizowanym uktadzie lokalnym takimi grupami byly: wiadza lokalna
i komitet protestacyjny, ktérego zawiazanie bylo reakcjq na wydarzenie wspo-
mniane powyzej.

Respondenci wskazywali r6zne powody aktywnego wiaczenia si¢ w dziatania
protestacyjne. Mozna by je pogrupowaé w kilka aspektéw. Pierwszy z nich
— psychologiczny — koncentrowat si¢ na lgku przed przysztoScia w zwiazku
z zaistniala, nowa sytuacja. Respondenci méwili o potencjalnej degradacji
Brzezin, upadku miasta, utracie mozliwosci dalszego rozwoju miasta lub
bardziej konkretnie — przewidywanej redukcji miejsc pracy, wzroscie bez-
robocia (9 respondentéw).

Drugi aspekt mozna by nazwac psychologiczno-prestizowym. Opierat si¢ na
gtebokim poczuciu krzywdy reprezentowanym przez badanych, ale z perspekty-
wy historyczno-prestizowej. Respondenci méwili, ze ,,nam si¢ to nalezato”.
Podkreslano do§wiadczenia historyczne miasta, jego prestiz i tradycje. Tak wigc
motywem podjecia dzialai byto oparte na glebokim poczuciu niesprawiedliwos-
ci przekonanie, iz Brzezinom zabrano to, co wlasnie temu miastu — ze wzgledu
na jego pozycj¢ i do§wiadczenie — nalezato si¢ (15 respondentow).

Trzeci aspekt wsrdd uzyskanych odpowiedzi taczyt si¢ ze sfera praktyczna.
Nie bylo tu mowy o leku, o tym, Ze ,nam si¢ to nalezato”, ale wigzat si¢ on
raczej z aplikacyjnym charakterem protestow. Mial on uzasadni¢ jak gdyby
nie udziat badanych w protestach, lecz same protesty. Respondenci zatozyli,
iz protesty, jako uzasadnione w sposdb oczywisty, sktanialy ich do udziatu:
»2yje w panstwie demokratycznym 1 jest to jedna z form walki o swoje”
(4 respondentéw). Tak wigc dominowata tutaj sfera tradycji, historycznych
doswiadczen Brzezin jako stolicy powiatu do 1975 roku, ktéra zrodzita po-
czucie krzywdy i niesprawiedliwosci.

Kolejna kwestia, ktéra w zwigzku z tym nalezalo rozstrzygnaé, byto wyrazne
okreslenie konkretnych zagrozen, zarowno dla respondenta, jak i dla miasta,
ktére wynikngty z faktu, iz Brzeziny nie zostaly stolica powiatu. Ws§rdd
odpowiedzi mozna wyrdznié trzy typy zagrozen przewidywanych przez bada-
nych lideréw spotecznosci Brzezin:

— zagrozenia najbardziej ogélne, zwiazane z prestizem oraz potoczng ocena

kondycji miasta — przewidywany upadek rangi miasta, jego degradacja oraz
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brak dla niego perspektyw rozwoju (te zagrozenia wskazato 16 respon-

dentow);

— zagrozenia widziane z perspektywy miasta, ale postrzegane bardzo osobiscie
jako utrata poczucia bezpieczefistwa, tzn. wzrost bezrobocia, nizszy poziom
bezpieczefistwa w miescie, rozwdj zjawisk patologicznych, nizszy poziom
kultury, przeniesienie instytucji z Brzezin do innych miejscowosci (takie
zagrozenia pojawiaty si¢ w 17 odpowiedziach);

— praktyczne zagrozenie dla miasta, zwigzane z brakiem mozliwoSci pozys-
kiwania Srodk6éw, z marginalizacja. Respondenci deklarowali, iz wytworzyt
si¢ specyficzny uktad: w powiecie 16dzkim wschodnim Brzeziny i gminy
okotobrzezifiskie byly traktowane jako jednostki drugiej kategorii (méwiono
o tym w 6 wypowiedziach).

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, iz bez wzgledu na to, czy respondenci
patrzyli na zaistniala sytuacje z perspektywy indywidualnej, czy tez z perspek-
tywy miasta jako pewnej catosci, w ich opiniach dotyczacych zagrozefi domi-
nowaly leki zwiazane z potencjalng degradacja miasta i wszelkimi jej konsek-
wencjami, ktére dotkna mieszkancoOw Brzezin. Istotne w zwiazku z tak po-
wszechna, duza niepewnoscia co do przysztosci miasta i jego loso6w bylo
ustalenie, jaki, zdaniem respondentéw, bedacych przeciez lokalnymi liderami,
byt cel 6wczesnych protestdw i czego po tychze oczekiwali.

Uzyskane odpowiedzi rozpatrywa¢ mozna na dwoch poziomach: makro-
i mezospotecznym. Znaczaca czg$¢ respondentdw (16 osob) wskazywata przede
wszystkim, iz ,,celem” protestow stata si¢ w rdZnym zakresie wtadza centralna:
rzad, politycy ze szczebla centralnego. MOwiac bardziej szczegétowo, zwracano
uwage rzadu na sytuacj¢ miasta, doprowadzenie do rozméw z przedstawicie-
lami rzadu, zmiang jego decyzji czy tez dotarcie do politykdw szczebla
centralnego, wytworzenie lobbingu czy wregcz wymuszenie — niejako na sit¢
— czego$ od wtadzy centralnej. Na poziomie mezospotecznym cel protestow
zostat okreSlony jako walka w granicach miasta. I tutaj wskazywano wtasnie
z jednej strony walke o tozsamoS$¢ ziemi brzezinskiej, z drugiej za$ pokazy-
wano, iz 6wczesne wladze lokalne zrobily z faktu nieprzyznania Brzezinom
statusu stolicy powiatu temat zastgpczy, chcac w ten sposéb odwrdcié uwage
mieszkaficdw od rzeczywistych probleméw miasta, czy wregcz urzadzily sobie
kampani¢ przedwyborcza, pragnac wykorzysta¢ moment duzej aktywnoSci
spotecznej. Jak nietrudno si¢ domyslié, ten fakt podkreslali ci respondenci,
ktérzy nie byli wowczas zwiazani w zaden sposob z wladzami lokalnymi.

W zwiazku z tak okreSlonymi celami protestow interesujace jest ustalenie
przeciwnika w konflikcie, drugiej strony uczestniczacej w protestach. Jak
pisat m.in. P. Starosta (2000), stosownie do realizowanych przez spotecznos¢
funkcji i najczestszych przyczyn konfliktéw lokalnych mozna wyrdézni¢ domi-
nujace typy aktoréw uczestniczacych w kontrowersjach lokalnych. Aktorami
konfliktu w odniesieniu do realizacji funkcji produkcyjno-dystrybucyjno-kon-
sumpcyjnej moga by¢ przedstawiciele struktur gospodarczych, funkcjonujacych
w ramach okreSlonego terytorium, czy wreszcie lokalne grupy konsumenckie.
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Moga by¢ nimi zaréwno lokalni pracodawcy, jak i pracobiorcy. Realizacja
funkcji edukacyjnej angazuje zwykle lokalny personel nauczycielski, uczniow,
rodzicow mtodziezy, jak rowniez przedstawicieli centralnego systemu eduka-
cyjnego. Funkcja polityczna zaktada uczestnictwo w lokalnych konfliktach
takich aktor6w jak: przedstawiciele lokalnej centralnej administracji, przed-
stawiciele samorzadu terytorialnego, okreSlone ugrupowania polityczne i grupy
nacisku politycznego. Realizacja zadan publicznych wikta natomiast w konflikt
przedstawicieli lokalnych wiladz, lokalne stowarzyszenia i organizacje.

Konflikt lokalny bedacy przedmiotem rozwazah dotyczy spelniania przez
badana spoteczno$¢ funkcji politycznej oraz funkcji realizacji zadan publicz-
nych. Dlatego, zgodnie z modelowym ujeciem P. Starosty, mozna zaktadad,
iz w lokalng kontrowersj¢ zaangazowani byli przedstawiciele lokalnej i cen-
tralnej administracji, przedstawiciele samorzadu terytorialnego, ugrupowania
polityczne i grupy nacisku politycznego, a takze lokalne wtadze powstatych
stowarzyszen i organizacji.

Uzyskane odpowiedzi mozna pogrupowac na te, w ktérych przeciwnika
w konflikcie mieszkancy dostrzegali poza miastem, poza wilasng spotecznoscia,
oraz na te, w ktorych przeciwnik wskazywany byl wewnatrz spotecznosci. Do
tych pierwszych respondenci zaliczali przedstawicieli rzadu, samorzadowcéw
z okolicznych miejscowosci (Koluszek, Tuszyna, Rzgowa) oraz ludzi, ktérzy
objeli stanowiska w powiecie t6dzkim wschodnim, a ktoérzy zwalczali koncep-
cje powiatu brzezifiskiego. Do przeciwnikdw ulokowanych wewnatrz spotecz-
nosci respondenci zaliczyli zarzad miasta oraz burmistrza Brzezin. Twierdzili,
7e ani zarzad, ani burmistrz nie byli ,,przygotowani do walki o powiat, o jego
odzyskanie”.

6. Inicjacja i organizacja protestow

Jak mozna wywnioskowaé z dotychczasowych analiz, liderzy lokalni syg-
nalizowali bardzo wiele czynnikéw, ktére mogty si¢ przyczyni¢ do niepodjecia
w ostatniej przeciez chwili decyzji o powotaniu powiatu brzezifiskiego. Naj-
czgSciej wskazywano jako przyczyne wzgledy polityczne, uktady migdzy
wladza lokalng i jej priorytety zwiazane z walka o wplywy. Podkreslano, iz
na podjecie tej decyzji niebagatelny wptyw wywarly powigzania wtadz lokal-
nych z centralnymi organami witadzy, z parlamentarzystami, ktérzy stworzyli
silny lobbing przeciw powstaniu tego powiatu na rzecz rozwoju powiatu
t6dzkiego wschodniego. Na prezentowane przez badanych opinie i poglady
miaty zapewne wplyw i ich powiazania, zarowno z éwczesna wiladza lokalna,
jak i ponadlokalna czy centralna. Ci, ktérzy mieli zwiazek z 6wczesnymi
wiladzami samorzadowymi, najczesciej przyczyny wskazywali poza uktadem
lokalnym, natomiast ci z nich, ktérzy stanowili wéwczas opozycje badz w ogéle
nie pehili funkcji lokalnych, Zrdédia tej sytuacji upatrywali w nieudolnoSci
i braku umiejetnoSci wiladz lokalnych.
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Jak pisze m.in. J. Blok (1996), wiadza lokalna nie jest bytem samoistnym.
Jest efektem cedowania pewnych kompetencji w d6t na rzecz mniejszych
spotecznosci wchodzacych w sktad globalnego spoleczefistwa okreslonego
panstwa. Powstaje jako efekt mniej lub bardziej wymuszonego pionowego
podzialu witadzy politycznej, pomiedzy podmiotami, ktére z natury nie sa
rownorzgdne. Nigdy bowiem nie bgdzie réwnorzednosci pomigdzy calym
globalnym spoteczefistwem danego pafistwa a jego czgScia, czyli spotecznoScia
lokalna. Wtadzy lokalnej nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od centralnej
wladzy panstwowej i w tym sensie wtadza lokalna nie jest bytem samoistnym.
Ta refleksja jest istotna zwlaszcza w kontek$cie poszukiwania organizatoréw
protestdw. Mimo iz Zrodet konfliktu upatrywano zaréwno na zewnatrz spotecz-
nosci, jak i w jej wnetrzu, wszyscy respondenci wskazywali organizatoréw
protestu wewnatrz spotecznoSci lokalnej, w Brzezinach. Nikt nie mowit o ze-
wnetrznej inspiracji owych protestow. Jesli za$ chodzi o rozgraniczenie po-
migdzy instytucjonalnym a personalnym okre§leniem organizatora protestow,
to w przypadku 11 respondentéw wskazywano instytucje czy organizacje
(zarzad miasta i zespdt [komitet] protestacyjny), 9 badanych za$ organizacje
protestow przypisato konkretnej osobie — 6wczesnemu burmistrzowi Brzezin.

Jakie zatem byto spoleczne poparcie takich inicjatyw? Jakie opinie na temat
zdarzenia poprzedzajacego protesty i samych protestow panowaty wsréd miesz-
kancow Brzezin? Chodzi tutaj o sfer¢ §wiadomosci wszystkich cztonkéw
badanej zbiorowosci, subiektywnego poczucia niesprawiedliwo$ci w okres-
lonym momencie, ktére spowodowato gwattowny protest spoteczny, a w kon-
sekwencji rozwdj emocjonalnego stosunku wobec wtasnego miejsca zamiesz-
kania wsréd mieszkaficéw miasta. J. Sztumski (1987) stwierdzil m.in., iz
emocjonalne nastawienie, subiektywne poczucie jednostek warunkuje wy-
stapienie okreSlonego konfliktu spotecznego. Zatem przy wszelkich rozwaza-
niach wokét konfliktow spotecznych nie powinno si¢ zapomina¢ o tym, ze
podmiotami wspomnianych konfliktéw sa §wiadome istoty o mniej czy bardziej
bogatym zyciu uczuciowym, a nie jakie§ twory przyrody, pozbawione tego
rodzaju wtasciwosci. Wchodza wigc w tym przypadku w gre istoty, ktére sa
nie tylko racjonalne, ale takze emocjonalne, tzn. kierujace si¢ w zachowaniach
zar6wno rozumem, jak i uczuciami. Obiektywnie wystepujace rdznice czy
nawet sprzecznoSci intereséw sa warunkami koniecznymi, ale niewystarczaja-
cymi do powstania sytuacji konfliktowej. Musi si¢ jeszcze pojawi¢ uswiado-
mienie sobie przez ludzi istniejacych sprzecznoSci interesow, wiasnej krzywdy
CZy Wrogosci.

Uzyskane odpowiedzi wskazuja, iz na podstawie wypowiedzi badanych
lider6w lokalnych mozna wyodrgbnié kilka orientacji dotyczacych poparcia
(lub tez nie) dla protestéw. Jedna orientacja reprezentowana jest przez tych
mieszkaficéw, wsrdd ktoérych panowaty opinie zgodne lub raczej zgodne, iz
nalezy podjal protesty; kolejna przedstawiaja mieszkancy, ktérzy ujawniali
opinie odmienne lub ich opinie byly zgodne tylko na poczatku, p6Zniej za$
zdania si¢ podzielily. Zaobserwowano jeszcze jedna prawidtowos¢. Otéz re-



KONFLIKT LOKALNY W BRZEZINACH I JEGO SPOLECZNE SKUTKI 121

spondenci, ktérzy albo sami sprawowali wladz¢ w miescie, albo byli z ta
wladza powiazani, sklonni byli dostrzega¢ zgodnos¢ opinii mieszkancéw co
do podjecia protestow. Za$ respondenci niezwiazani wowczas z wtadza lokalna
wskazywali zwykle na odmienno$¢ tychze opinii. Zauwazono réwniez, iz
wigkszo§¢ badanych wspominata, ze nawet jesli poczatkowo mieszkancy
prezentowali zgodne opinie, to péZniej one si¢ podzielity. Przyczyn tego stanu
rzeczy nalezy upatrywa¢ w antagonizmie, jaki wytworzyt si¢ w Brzezinach
migdzy wladza miejska a ,,dziataczami spotecznymi” po wydarzeniach w 1998
roku. Slad tego antagonizmu dostrzegalny jest, w wigkszym lub mniejszym
stopniu, we wszystkich niemalze wywiadach z respondentami.

7. Spoteczny udzial w protestach

Kolejna kwestig do ustalenia w analizie konfliktu lokalnego jest przyczyna,
ktéra bezposrednio powodowata, iz mieszkaricy (zdaniem respondentéw) wia-
czali si¢ w protesty zbiorowe, podejmowali wspdlne dziatania. Na poczatku
na podstawie wywiadéw ustalono gtowne Zrodla informacji na ich temat.
Najczestszym Zrédiem informacji byly ustne wiadomosci, przekazywane sobie
nawzajem przez mieszkaficOw oraz ogloszenia rozklejane na stupach przez
organizatorOw protestOw. Istotnym rozstrzygnigciem bylo ustalenie sposobu
zachecania mieszkancéw do brania czynnego udziatu w protestach. Co obie-
cywano w zamian za udzial? W zdecydowanej wiekszoSci przypadkéw re-
spondenci, bedacy przeciez zaangazowani w owe dziatania jako organizatorzy
czy animatorzy, twierdzili, iz nie bylo zadnych obietnic czy tez zachet do
wzigcia udziatu w protestach. Kilkoro sposrdd nich wyrazito wrecz oburzenie
wobec samego pytania o obietnice w zamian za udziat. Wigkszo$¢ responden-
tow wyrazita dos¢ idealistyczny stosunek do sprawy stwierdzajac, iz wystar-
czajaca zacheta byla ,,walka w imi¢ wspdlnego dobra, walka w stusznej
sprawie”. Swd@j wlasny udzial w protestach wszyscy respondenci przedstawili
jako zaangazowanie osobiste na rzecz swojego miasta. Ewentualnych korzysci
dla siebie upatrywali w sukcesie miasta, czyli uzyskaniu statusu miasta po-
wiatowego.

Gtéwng forma protestdw, z ktorej Brzeziny ,,zastynely” w catym kraju, byto
blokowanie ulic. Interesujace bylo ustalenie, czy rzeczywiscie byta to tylko
jedyna forma owych protestow. Okazuje si¢, ze wachlarz owych zachowan byt
duzo szerszy i objemowal m.in. wywieszanie czarnych flag, transparentéw
z biatymi napisami. Jeden z respondentéw stwierdzil, iz Brzeziny staty si¢
w tym okresie ,,miastem zaloby, to wygladato bardzo przygnebiajaco”. Innymi
dzialaniami byly wyjazdy grupowe na sesje Rady Powiatu £.6dZ Wschdd,
kontakty, spotkania na wiecach z politykami szczebla centralnego. Wystapiono
takze na droge legislacyjna, zmierzajaca do zmiany rozporzadzenia Rady
Ministroéw, zbierano podpisy pod petycjami itp.
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8. Efekt protestow

W badaniach nad konfliktami spotecznymi w uktadzie lokalnym opisuje si¢
kilka mozliwych sposobéw jego wygasnigcia. P. Starosta (2000) na podstawie
analiz Colemana i Robinsona przedstawit mozliwe sposoby wygasnigcia kon-
fliktu przez przystosowanie si¢ jego stron. W zaleznoSci od sytuacji proces ten
moze przybiera¢ form¢ dominacji jednej grupy nad innymi, zimnej wojny,
izolacji lub kompromisu. Dominacja jest konsekwencja istnienia przewagi
jednej ze stron konfliktu i wynika z mozliwo$ci narzucenia przez nig okres-
lonego rozwiazania konfliktu. Zimna wojna wystgpuje za§ wowczas gdy:
1) strony dysponujq zblizong sila wtadzy; 2) obydwie strony konfliktu po-
strzegaja zmiane¢ jako zerwany kompromis. Izolacja jako forma ostatniej fazy
konfliktu wystepuje wéwczas, kiedy jedna ze stron jest stabsza i unika debaty
nad ostatecznym uregulowaniem zaistniatych napieé. Wreszcie kompromis
jest efektem uczestnictwa stron we wzajemnych negocjacjach i §wiadomej
akceptacji rozwiazan okreSlonego problemu.

Koncowy efekt opisywanego konfliktu mozna rozpatrywa¢ w dwoch wy-
miarach. Pierwszy z nich to zimna wojna, jaka zapanowata pomigdzy wiladzg
lokalna a liderami spotecznoSci lokalnej, niemajacymi udziatu w tej wladzy,
drugi wymiar to kompromis pomigdzy rzadem RP a przedstawicielami Brzezin,
ktéry doprowadzit w efekcie do utworzenia powiatu brzezinskiego. Sym-
ptomatyczna jest wypowiedZ jednego z brzezifiskich respondentéw: ,,W pierw-
szym okresie nasza spoteczno$¢ sie skonsolidowata, obudzita si¢, co uwazam
za bardzo pozytywny efekt. Powstaty stowarzyszenia, ktére do dzisiaj funk-
cjonuja. Pomimo tego, Zze na poczatku ta spotecznoS$¢ si¢ skonsolidowata,
a pdzniej podzielita, to ludzie zacz¢li mysle¢, poczuli, Ze co$ ich taczy”.

9. Podsumowanie — wnioski koncowe

Teoretyczna perspektywa rozumienia konfliktu lokalnego, przyjeta za
P. Starosta (2000), postuzyta jako schemat teoretyczny dla analizy badaf
dotyczacych wydarzen w Brzezinach. Umozliwila uchwycenie spolecznych
mechanizméw charakteryzujacych konflikt w uktadzie lokalnym, jego r6znych
aspektéw, co przy uwzglednieniu specyfiki badanego zjawiska pozwolito
poznac jego szczegllny ksztalt i zakres.

Whioski na temat Zrodta konfliktu:

— zrédiem konfliktu spotecznego w Brzezinach, przejawiajacego si¢ w gwa-
townych, zbiorowych protestach mieszkancéw, polegajacych m.in. na blo-
kowaniu przejazdu przez miasto, bylo nieutworzenie siedziby powiatu
w tym mieScie;

— w opinii najwiekszej czedci respondentdw, decyzja ta zostala podjeta na
skutek zabiegdéw dziataczy politycznych, samorzadowych badz prywatnych
przedsigbiorcow, czyli lokalnych elit z okolicznych miejscowosci 1 gmin,
ktérzy byli zainteresowani tym, aby powiat brzezifiski nie powstat. Przed-



KONFLIKT LOKALNY W BRZEZINACH I JEGO SPOLECZNE SKUTKI 123

stawiciele owych elit byli powiazani z wladza centralna, dzigki czemu mieli
wplyw na decyzje podejmowane przez rzad,

drugim istotnym czynnikiem, wskazywanym przez respondentéw, byta
nieudolno$é, biernos$¢, zaniechanie miejscowych wiadz w Brzezinach;
Zrédto badanego konfliktu lokowac nalezy na poziomie mieszanym — tacza-
cym w sobie czynniki makro- i mezospoteczne;

decyzja Rady Ministréw o nieutworzeniu powiatu w Brzezinach doprowa-
dzita do napig¢ w wykonywaniu przez spoteczno$¢ lokalng funkcji politycz-
nej i funkcji realizacji zadan publicznych;

wydarzenie to przyczynito si¢ do wytworzenia opozycyjnych wobec siebie
grup, wywodzacych si¢ z tej spolecznoSci lokalnej. Jedna z nich byta
wtadza lokalna i zwiazani z nia ludzie, druga komitet protestacyjny, a w poz-
niejszym okresie stowarzyszenie ,,Teraz Brzeziny”.

Gtéwni aktorzy konfliktu w Brzezinach:

badany konflikt dotyczyt spetnienia przez spoteczno$¢ lokalng funkcji poli-
tycznej i funkcji realizacji zadan publicznych i — zgodnie z modelowym
ujeciem takiego konfliktu — angazowal przedstawicieli lokalnej i centralne;j
administracji, przedstawicieli samorzadu terytorialnego, ugrupowania poli-
tyczne i grupy nacisku politycznego, a takze lokalne stowarzyszenia;

jako swego przeciwnika w tym konflikcie mieszkancy Brzezin postrzegali
przedstawicieli rzadu, dziataczy samorzadowych z okolicznych miejscowo-
Sci, przedstawicieli wtadzy lokalnej w Brzezinach (w tej ostatniej grupie
byli wytacznie ludzie niezwiazani z ta wtadza);

organizacja zbiorowych protestow pochodzita wytacznie z poziomu mezo-
spolecznego, to znaczy z obszaru badanej spotecznoSci lokalnej;
organizacj¢ protestow przypisywano zaréwno przedstawicielom zarzadu mia-
sta, samemu burmistrzowi, jak i przedstawicielom komitetu protestacyjnego;
przedstawiciele wladzy lokalnej wskazywali na jedno$¢ opinii i zachowan
calej spotecznoSci lokalnej w sytuacji konfliktowej, za$ grupy opozycyjne
wobec witadzy miejskiej wskazywaly na zasadnicze podzialty w obrgbie
spotecznosci, réznice zdan, réznorodno$¢ postaw i zachowar.

Cel i efekt protestow mieszkancéw Brzezin:

najczgstsze uzasadnienie dla organizowania protestow i uczestniczenia w nich
miato charakter psychologiczno-historyczny i skupiato si¢ na kwestiach
prestizu i tradycji, a wigzalo si¢ z poczuciem krzywdy i niesprawiedliwo$ci
oraz specyficznym prze§wiadczeniem, iz ,.komu jak komu, ale nam si¢ to
nalezalo”;

czestym uzasadnieniem dla organizacji protestéw byto subiektywne poczucie
zagrozenia wsrod respondentdéw, zwigzane z potencjalnymi skutkami nie-
uzyskania statusu miasta powiatowego: wzrost bezrobocia, nizszy poziom
bezpieczefistwa w mieScie, rozwdj patologii spotecznej, nizszy poziom
kultury, przeniesienie instytucji z Brzezin do innych miejscowosci;
najistotniejszym adresatem protestow byl poziom makrospoteczny, czyli
wtadza centralna, a jako cel wskazywano chgé zwrdcenia uwagi rzadu na
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sytuacje¢ miasta i doprowadzenie do rozmdéw z przedstawicielami rzadu
w kwestii zmiany decyzji, wytworzenie lobbingu;

— efektem konfliktu lokalnego, zgodnie z jego modelowym ujgciem, jest
wzajemne przystosowanie si¢ stron konfliktu. W Brzezinach proces przy-
stosowania nalezy rozpatrywa¢ dwojako:

a) przystosowanie pomiedzy strona rzadowa a przedstawicielami spotecznosci
lokalnej przybrato form¢ kompromisu — negocjacji prowadzacych do roz-
wiazania zaistniatego problemu. W rezultacie utworzono powiat brzezifiski,
cho¢ nie w takich granicach, jak zaktadal projekt pierwotny;

b) konflikt bedacy przedmiotem tych rozwazan zainicjowal podzial majacy
odzwierciedlenie w pogladach prawie wszystkich respondentéw na witadze
miejska i ludzi z nig zwigzanych oraz obdz opozycyjny wobec tej wladzy,
nieakceptujacy jej poczynaf;

— najczesciej jako podstawowy efekt protestow respondenci wskazywali utwo-
rzenie powiatu, ale podkreSlano réwniez kwesti¢ naglo$nienia sprawy Brze-
zin, a takze wzrostu zaangazowania mieszkaicéw w sprawy miasta, po-
wstanie stowarzyszen dziatajacych do dzisiaj na rzecz spotecznosci lokalnej.

Postscriptum
Epilog ,,sprawy powiatu brzezinskiego”

Protesty mieszkaficow spotecznoSci Brzezin opisane i analizowane powyzej
mozna traktowaé jako cato$¢ zjawiska okre§lonego mianem konfliktu lokal-
nego. Jakkolwiek wydarzenia te miaty dramatyczny, spektakularny i bardzo
medialny charakter, to byly czescia konfliktu, ktéry znalazt swdj dalszy ciag
na drodze administracyjnej obranej przez wtadze miasta dazace do zmiany
rozporzadzenia Rady Ministrow. Ta droga polegata na dziataniach przewi-
dzianych procedurami, w gtéwnej mierze na sktadaniu wnioskéw do wias-
ciwych organdéw administracji publicznej — np. wspoélny wniosek rad pigciu
gmin (Dmosina, Jezowa, Rogowa, miasta Brzeziny i gminy Brzeziny) o wy-
dzielenie powiatu brzezifiskiego z dotychczasowego powiatu t6dzkiego wschod-
niego, ztozony w sejmiku wojewddzkim 28 grudnia 1999 roku. Dziatania te
przyniosty oczekiwany przez mieszkafncOw ziemi brzezifiskiej efekt — 31 maja
2001 roku Rada Ministrow podjeta decyzje o utworzeniu powiatu brzezif-
skiego. Decyzja ta weszta w zycie 1 stycznia 2002 roku i od tego dnia powiat
ten zaczal formalnie funkcjonowad.

Nowy powiat brzezifiski, liczacy niewiele ponad 30 tys. mieszkancéw, jest
miniatura wéréd powiatdw wojewddztwa todzkiego, jednak akceptacja spotecz-
noSci lokalnej dla tego rozwiazania jest niewatpliwie wyzsza niz wsrdd miesz-
kancéw innych powiatéw wojewddztwa.

Wobec planowanej obecnie przez rzad redukcji liczby powiatéw (przede
wszystkim mniejszych) istnieje prawdopodobienstwo likwidacji powiatu brze-
zinskiego, jako jednej z mniejszych obszarowo i ludno$ciowo jednostek tery-
torialnych w Polsce.



KONFLIKT LOKALNY W BRZEZINACH I JEGO SPOLECZNE SKUTKI 125

Literatura

Blok Z., 1996, ,,Wtadza lokalna” (w:) R. Cichocki (red.), Podmiotowos¢
spotecznosci lokalnych: praktyczne programy wspomagania rozwoju, Poznan:
,,Media-G.T.”

Kulesza M., 1998, Podstawowe kryteria podziatu terytorialnego kraju na
powiaty i wojewodztwa, Warszawa: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
— Departament Reform Ustrojowych Pafistwa.

Mlicki M., 1987, ,,Procesy intensyfikacji probleméw spotecznych” (w:) So-
cjologia problemow spotecznych: teorie i rzeczywistos¢, Wroctaw: Os-
solineum.

Mlicki M., 1992, Konflikty spoteczne. Putapki i dylematy dziatan zbiorowych,
Warszawa: IFiS PAN.

Starosta P., 2000, ,,Konflikt lokalny” (w:) M. Malikowski, Z. Serega (red.),
Konflikty spoteczne w Polsce w okresie zmian systemowych: studia, komu-
nikaty, eseje, Rzeszow: Wydawnictwo WSP.

Surdej A., 2000, ,Partycypacja” (w:) Encyklopedie socjologii, Warszawa:
Oficyna Naukowa.

Sztumski J., 1987, Konflikt spoteczny, Katowice: Uniwersytet §1aski.



