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PRZEZ METROPOLIE DO DOBROBYTU?"

Dyskusje nad problemami metropolii sa zdominowane przez gospodarcze aspekty tego
problemu i z zasady fascynuje nas obraz kilku bogatych metropolii, zapominamy za§
o kilkudziesigciu wielkich miastach ubogiego ,,Potudnia”, przy czym wyliczamy korzysci,
jakie przynosi metropolia. Literatura fachowa po§wigcona tym problemom jest obszerna,
wystarczy zajrze¢ do spisu zrédet w wySmienicie udokumentowanej ksigzce Jalowieckiego
i Szczepanskiego (2002).

Lansuje si¢ poglad, ze metropolizacja to podstawowa droga do wygrywania konkurencji
gospodarczej i geopolitycznej, ze we wspodtczesnym §wiecie dopiero miasto globalne daje
swoim mieszkaficom petne szanse sukcesu, dostep do informacji, ustug i débr kultury. Ze
jesli chcemy by¢ nowoczesni, to musimy by¢ metropolitalni. Nie kwestionujac znanych od
dawna ekonomicznych zalet koncentracji ustug, rynku zbytu i pracy, informacji i nauki
— sadzg, ze propaganda metropolii ma wiele stabych punktéw. Uwazam bowiem, ze istnieje
zasadnicza sprzeczno$¢ pomigdzy teoretycznymi zaletami metropolii a stanem wigkszoSci
wielkich miast §wiata i ze hasto ,,przez metropolie do dobrobytu” nie jest w petni prawdziwe.

Sukcesy i katastrofy metropolii

Aby scharakteryzowac relacje pomigdzy gtoszonymi zaletami metropolital-
nych koncepcji a rzeczywistymi procesami urbanizacji §wiatowej i stanem
wielkich metropolii §wiatowych, nalezy zdefiniowaC pojgcie metropolii. Lite-
ratura przedmiotu wymienia szereg cech metropolii, jednak na potrzeby niniej-
szego opracowania wystarcza trzy z nich o podstawowym charakterze.

e Jest to miasto, aglomeracja lub inny twoér osadniczy — duzy. Amerykanskie
statystyki od lat 50. oraz cz¢$¢ teoretykow zaliczaja do tej kategorii miasta
powyzej pot miliona mieszkaficéw, jednak literatura przedmiotu skupia si¢
najczesciej na tych liczacych powyzej miliona mieszkaficow. Pomijamy tu
sposob rozumienia tego terminu przez niektorych polskich teoretykdw urbani-
styki, ktérzy zaliczaja do tej kategorii nawet niewielkie miasta wojewddzkie.

e Jest to miasto o wysokim stopniu koncentracji programéw i funkcji, zwtasz-
cza w modelach monocentrycznych.

e | w koncu, jest to miasto wyposazone w nowoczesne ustugi i systemy
komunikacji, infrastruktur¢ finansowa, centrum kultury i koncentracja biz-
nesu. Czyni to z metropolii centrum wymiany, wspolpracy i informacji.

* Wystapienie na sympozjum Regional Studies Association — Polish Section: ,Metropolie
jako nowe wezty sieci osadniczej”, Warszawa, 19 pazdziernika 2004 r.
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W teorii metropolia to miejsce atrakcyjne dla jej uzytkownikow, w praktyce
jednak wigkszoS§¢ jej terytorium nie jest miejscem wygodnym do Zycia, nawet
w krajach zamoznych. Modele przestrzenne juz nie maja takiego znaczenia,
aczkolwiek wsrod zachwalanych przyktadow metropolii i global cities' zde-
cydowanie przewaza model monocentryczny, przyktady czotowe to Nowy
Jork, Paryz i Londyn.

Propagujac zalety metropolii, powinni§my by¢ moim zdaniem jednak ostroz-
ni, powinni§my zwlaszcza pamigta¢ o wadach tej formy urbanizacji. Wbrew
gloszonym zaletom bowiem wigkszo$¢ wielkich metropolii §wiatowych to
dzi§ miejsca tragiczne, skupiska nedzy i gtodu, bezrobocia i bezdomnosci,
alienacji spotecznej i katastrof sanitarnych. Dzieje si¢ tak, gdyz zdecydowana
wigkszos$¢ metropolii §wiatowych spetnia tylko dwa pierwsze kryteria. Kalkuta,
Kair, Sao Paulo, Meksyk, Dhaka, Lagos, ktoérych elity sa przekonane o me-
tropolitalnym charakterze swego miasta, to katastrofy urbanistyczne. Co gorsza,
wtiasnie ta kategoria ros$nie najszybciej i wszystko wskazuje na to, ze procesy
globalizacji, makroekonomiczne prawa rynku i rosngce dysproporcje Swiatowe
spowoduja, ze w zbiorze wielkich metropolii Swiata te spetniajace wymienione
trzy kryteria pozostana marginesem.

Prognoza demograficzna przewiduje, ze w roku 2015 az 16 miast przekroczy
prég 10 milionéw mieszkaicéw, w tym beda tylko dwa — Tokio i Nowy Jork
— ktére spelnia trzy kryteria metropolii (tab. 1).

Zmieni si¢ radykalnie mapa §wiatowa miast. Tokio, ktére w roku 2015
pozostanie nadal najwigksza aglomeracja miejska, w roku 1990 byto wigksze
od Nowego Jorku, drugiego pod wzgledem wielkosci, o 56%; w roku 2015
bedzie ono wigksze od Dhaki, ktéra w tym wyScigu wysunie si¢ na drugie
miejsce, 0 19%. Ale jeszcze w roku 1990 bylo od Dhaki wigksze czterokrotnie.
W roku 1990 tylko Tokio przekraczato prég 20 mln mieszkaficow, w roku
2015 uczyni to pig¢ miast Azji i Ameryki Lacifiskiej. Do czotéwki najwigk-
szych aglomeracji Swiata awansuja miasta, ktore dzi§ sa w drugiej dziesiatce;
nie pojawia si¢ natomiast na liScie lider6w nowe miasta.

Procesy te pokazuja, Ze z jednej strony istnieje okreSlona inercja w pro-
cesach rozwoju wielkich miast, a z drugiej mozliwe jest zahamowanie i kon-
trolowanie do pewnego stopnia zjawisk demograficznych i urbanizacyjnych
oraz 7e realne jest czg¢Sciowe ograniczenie ich szkodliwoSci i przeksztalcenie
W procesy pozyteczne spolecznie i ekonomicznie. Zahamowanie nieracjo-
nalnej i szkodliwej urbanizacji w skali globalnej jest mozliwe jedynie teo-
retycznie. Problem polega na tym, Zze wigkszo$¢ pafstw rozwijajacych sig
z wielu powodéw nie wyraza zgody na taka polityke, co udowodnity kon-
ferencje w Kairze i Istambule.

! W literaturze przedmiotu zwrot global city jest uzywany wymiennie z innymi okre§leniami
metropolii, jak takimi instant city, mega-city i international city. Termin ,,metropolia” nie do-
czekal si¢ zreszta szerzej zaakceptowanej definicji.
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Tab. 1. Przewidywana liczba ludnosci wybranych wielkich miast $wiata w 2015 r.

Miejsce Wielko$¢ miasta Wielko$¢ miasta (aglomeracji) w roku Ludnose Miejsce
w roku (aglomeracji) w roku
2015 wroku2015 1990 2000 2010 wroku 2015 4975
1 Tokio 25081 000 26 444 000 27 093 000 27 190 000 1
2 Dhaka 6621 000 12 519 000 19 393 000 22766000 14
3 Bombaj 12 308 000 16 086 000 20 455 000 22 577 000 5
4 Sao Paulo 15100 000 17 962 000 20 514 000 21229 000 4
5 Delhi 8207 000 12 441 000 18 215 000 20884000 10
6 Meksyk 15311 000 18 066 000 19 694 000 20 434 000 3
7 Nowy Jork 16 056 000 16 732 000 17 551 000 17 994 000 2
8 Dzakarta 7 650 000 11 018 000 15 341 000 17268000 12
9 Karaczi 7 147 000 10 032 000 13 871 000 16 197 000 13
10 Lagos 4765 000 8 665 000 13 627 000 15966 000 16
11 Buenos Aires 11 180 000 12 024 000 12 844 000 13 185 000 6
12 Manila 7 973 000 9 950 000 11 618 000 12579000 11
13 Pekin 10 819 000 10 839 000 11 099 000 11 671 000 7
14 Rio de Janeiro 9689 000 10 652 000 11 342 000 11 543 000 8
15 Kair 8 296 000 9 462 000 10 767 000 11 531 000 9
16 Istambut 6 544 000 8 953 000 10 722 000 11362000 15

Zrodto: Global Report on Human Settlements 2003: The Challenge of Slums, s. 267—271.

Drugim progiem w realizacji racjonalnej polityki urbanizacyjnej, nawet
gdyby kraje rozwijajace si¢ byly w stanie ja podjac, jest obecny poziom
rozwoju spotecznego i gospodarczego tych krajéw oraz — jako efekt ubdstwa
— brak odpowiednich instrumentéw i Srodkéw do prowadzenia aktywnej i rac-
jonalnej polityki przestrzenne;.

Konsekwencje metropolizacji ,,Potudnia”

Metropolizacja krajow biednych jest czytelnym i przygnebiajacym procesem.
Miasta o najwigkszym tempie rozwoju leza w krajach stabych ekonomicznie,
ktére réwnocze$nie nie prowadza zadnej Swiadomej polityki ludno$ciowej
(Lagos, Dzakarta), lub krajach, ktére dla celéw politycznych §wiadomie daza
do szybkiego wzrostu ludnoSciowego (Dhaka, Delhi, Bombaj, Karaczi).
W umiarkowanym tempie natomiast rozwijaja si¢ miasta pafistw, ktére §wia-
domie zmierzaja do zahamowania tempa przyrostu demograficznego (Kair,
Rio de Janeiro i Buenos Aires)” i miasta krajow zamoznych.

Oczekujemy, ze w ciagu nastgpnych dwudziestu pigciu lat liczba mieszkan-
cOw miast Swiata wzro$nie o 2 mld’, a raporty Banku §wiat0weg0 oraz

2 Najlepszym przykladem tej polityki jest Pekin. Jednak bardzo skuteczne instrumenty
polityki ludnoSciowej stosowane w Chinach budza na §wiecie stuszne protesty, gdyz sa wysoce
nichumanitarne.

* Wg $redniej prognozy Biura Statystycznego ONZ wzrost szacowany na 2 mld mieszkaicow
w ciagu dwoch dekad.
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agencji UN-Habitat przewiduja, ze praktycznie caly ten przyrost (95%) znajdzie
si¢ w miastach i wielkich aglomeracjach krajow rozwijajacych si¢. Wedtug
Banku éwiatowego, urbanizacja Potudnia w ciagu nastgpnych 30 do 50 lat
moze przynieS¢ wzrost ludnoSci miejskiej nawet o 3 mld mieszkafncow.

Konieczne bgdzie zapewnienie schronienia, zatrudnienia i obstugi setkom
miliondw ludzi przenoszacym si¢ do miast w poszukiwaniu lepszego zycia
i pracy. Bedzie to zadanie tym trudniejsze, gdyz juz obecnie miasta krajéw
rozwijajacych sie nie radza sobie z tymi problemami.

Dlatego jednym z najwigkszych i prawdopodobnie najtrudniejszym wy-
zwaniem naszego wieku stanie si¢ wkrdtce urbanizacja oraz szybki wzrost
miast w krajach Potudnia na skutek przeludnienia i rosnacego ubdstwa tych
krajow. A urbanizacja krajow rozwijajacych si¢ wcigz pozostaje nierozwigza-
nym problemem; §wiadczy o tym rosnaca szybko liczba mieszkancow slumsow,
eufemistycznie nazwanych nieformalnym budownictwem. Wg ONZ w chwili
obecnej liczba mieszkaficdw slumséw zbliza si¢ do miliarda i do roku 2030
ulegnie podwojeniu (The Challenge of Slums... 2003). Dlatego konieczna jest
odpowiedZ na problemy urbanistyczne krajéw, w ktérych doch6d narodowy
na mieszkafica nie osiaga 1000 dolar6w rocznie. A w tych wlasnie krajach
procesy migracyjne i urbanizacyjne sg najszybsze.

Problemy urbanizacji §wiatowej wymagaja nie tylko rozwiazan politycznych.
Réwniez aktualne koncepcje urbanistyczne i ekonomiczne miasta nie oferuja
zadnych racjonalnych rozwiazan i odpowiedzi na pytanie, co dalej z urbanizacja
Potudnia. Jednak wydaje si¢ pewne, ze dla wigkszoSci krajow rozwijajacych
si¢, w ich obecnej sytuacji ekonomicznej, polityka urbanistyczna oparta na
rozwoju metropolii jest btedna i w polaczeniu z dramatycznymi rozmiarami
ruch6w migracyjnych do miast przyspieszy i niejako usankcjonuje niekon-
trolowane rozlewanie si¢ wielkich metropolii w gigantyczne regiony slumsow.

Polski sen o metropoliach

W przestrzeni ekonomiczno-spotecznej pomigdzy bogata Péinoca a ubogim
Potudniem dryfuje Polska ze swoim snem o metropoliach. Polscy teoretycy
i praktycy planowania przestrzennego propaguja idee metropolii. A przeciez
Polska to kraj pozbawiony jakiejkolwiek polityki urbanizacyjnej, to kraj,
w ktérym wiladze panstwowe nie sq w stanie sformulowac zasad polityki
przestrzennej ani stworzy¢ systemu prawno-instytucjonalnego, ktéry mogtby
zapewnié powstanie i realizacje takiej polityki.

Polska nie spetnia i przez wiele jeszcze lat nie spetni trzeciego kryterium
metropolii, o ktérym byla mowa na wstepie. JesteSmy krajem biednym, zaco-
fanym cywilizacyjnie i oceniajac spraw¢ optymistycznie, mozna uznaé, ze
nadrabianie dystansu do miast Europy Zachodniej zajmie Warszawie kilka
dekad. Nawet najnowsze dokumenty rzadowe, poSwigcone dlugookresowej
koncepcji rozwoju, nie formutuja koncepcji rozwoju przestrzennego i polityki
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urbanizacyjnej. Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013*
oraz ZatoZenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013
opracowane przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy nie definiuja pojgcia
metropolii, z kontekstu jedynie wynika, ze zaliczaja do nich réwniez nieduze
miasta wojewddzkie. Zalozenia NPR ograniczaja si¢ jedynie do przyznania
metropolitalnym osrodkom preferencji w polityce transportowej’, natomiast
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego przewiduje wspieranie rozwoju
metropolii 1 tworzenie nowych, ale zalicza do nich (prawdopodobnie, gdyz
brak jej w tym wzgledzie precyzji) miasta wojewddzkie.

Ostatnie z oficjalnie uznanych® opracowari dotyczacych polityki przestrzen-
nej, Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, przyjeta
przez Sejm RP w roku 2000, przewiduje rozwdj metropolii stolecznej oraz
definiuje potencjalne bieguny rozwoju spoteczno-gospodarczego o znaczeniu
europejskim, tzw. europole os§rodkéw miejskich. W takim rozumieniu strategia
promowania ,,metropolii polskich”, de facto miast $redniej wielkosci, jest
generalnie stuszna. Koncepcja ta prowadzi do zréwnowazonego, policentrycz-
nego modelu sieci osadniczej w Polsce, od lat i chyba stusznie lansowanego
w kolejnych koncepcjach przestrzennych. Trudno jednak zrozumie¢ przyczyny,
dla ktérych wszystkie trzy dokumenty poswigcaja problemom metropolii
i modelu urbanizacji tak niewiele uwagi. A jeszcze trudniej zrozumie¢, dlaczego
tak mato uwagi wszystkie kolejne polskie rzady po roku 1989 poswigcajq
problemom miast i polityki urbanizacyjnej’. Jest to jeden z istotnych tematow
pracy rzadéw w krajach cywilizowanych. W Polsce osiagnigto jednak wysoki
stopiefi ponadpartyjnego porozumienia, aby si¢ nim nie zajmowac.

,,Przez metropolie do dobrobytu” — prawda czy falsz?

W Swietle stanu miast §wiata nalezy sobie postawi drugie pytanie, czy
hasto: ,,przez metropolie do dobrobytu” jest prawdziwe? Propagandzi$ci me-
tropolii oczywiScie stwierdza, ze tak, gdyz Kalkuta, Nairobi czy Sao Paulo to
nie metropolie, nie spetniaja bowiem wielu warunkéw, aby za takie mogly by¢
uznane. W gruncie rzeczy chodzi jednak o jedna tylko ceche¢ metropolii
— metropolia to miasto zamozne. Czy w takim razie o wyzszoSci gospodarczej
metropolii i o ich wysokiej konkurencyjnoSci decyduje wielka koncentracja
ludnoéci, sity roboczej, konsumentéw, czy moze wtasnie jej zamozno$¢, gwa-
rantujaca wysoki poziom ustug i informacji, rozw6j nauki i kultury?

* Dokument z 30 kwietnia 2004 r.

3 Plany inwestycyjne w transporcie musza by¢ powiazane z planami zwigkszania wymiany
handlowej, przyciagania inwestoréw, wzmacniania kluczowych metropolii miejskich i zwigkszania
ruchu tranzytowego przechodzacego przez Polske (...)” w: ZatoZenia Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004.

¢ Zalacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2001 .

7 Doskonata charakterystyke sytuacji metropolii w Polsce przedstawia najnowsza ksiazka
opublikowana pod redakcja Antoniego Kuklifiskiego (Kuklifiski 2004).
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Stosunkowo szeroki konsensus towarzyszy dzi§ tezie, ze nie rozmiar miasta
czy aglomeracji jako taki decyduje o jego zaletach i wadach, o jego problemach
rozwojowych, lecz struktura przestrzenna miasta, jego techniczny standard,
poziom obstugi, cechy ekologiczne, baza ekonomiczna, powigzania regionalne
oraz jako§¢ zarzadzania — powszechnie znane kryteria oceny jakoSci miasta.
Roéwniez twierdzenie, Zze doskonate wyniki gospodarcze osiagaja takze kraje
nieposiadajace metropolii miejskich, nie wymaga dowodu naukowego. Poziom
materialny i warunki zycia w wielu krajach pozbawionych miast o wielo-
milionowej ludnosci®, takich jak Irlandia, Austria, Nowa Zelandia, Finlandia
czy Chile, jest bardzo wysoki, a nie jest to zastluga wielkich metropolii, lecz
poziomu edukacji i kultury spoteczenistwa, tradycji cywilizacyjnych i zamoz-
noSci. Réwniez ekonomiczne sukcesy industrial parks pokazuja, ze prowinc-
jonalna lokalizacja dziatalnoSci gospodarczej ma swoje zalety.

Miasta $redniej wielkos$ci stanowily podstawe koncepcji budowy nowych miast
w Anglii, jako panaceum na wady rozwojowe i funkcjonalne aglomeracji Londy-
nu. Byla to najbardziej chyba ambitna préba ksztattowania wieloprzestrzennej
struktury osadnictwa miejskiego w dziejach urbanistyki europejskiej. Miasta te,
ktérych zrealizowano do dzi§ 47, miaty poczatkowo wielko$¢ 3040 tys. miesz-
kancéw, aby po 30 latach przekroczy¢ prog ¢wier¢ miliona mieszkancow (Milton
Keynes). Nie byty to jednak nigdy miasta wielkie, zmienily natomiast catkowicie
obraz regionu londynskiego i trudno dzi§ odpowiedzie¢ na pytanie, czy spowolnie-
nie tempa rozwoju metropolii londynskiej bylo korzystne dla gospodarki Zjedno-
czonego Krolestwa, czy tez stanowito pomytke urbanistéw i politykéw, a dwu-
dziestomilionowy Londyn bytby lepszym rozwigzaniem. Funkcjonalne problemy
tego miasta wskazuja jednak, ze decyzja rzadu Labour Party w roku 1947 byta
trafna.

Warto tez zauwazy¢, ze w rankingach miast pod wzgledem najlepszych
warunkéw zycia wygrywaja z zasady nie wielkie metropolie, lecz miasta mate
lub Sredniej wielkoSci, ktérych rozmiar pozwala na zapewnienie wysokiego
poziomu ustug i powstanie atrakcyjnego rynku pracy.

Wielkie metropolie miaty nawet zawzigtych przeciwnikéw. Ponad wiek temu
dla Ebenezera Howarda optymalna wielko$¢ miasta wynosita 32 tys. mieszkan-
c6w na powierzchni 1000 akréw (405 hektar6w)’, a w swych pdzniejszych
szkicach tworzyt uktady urbanizacyjne o facznym zaludnieniu 250 tys. mieszkan-
cow. Ale teorie Howarda i Geddesa byly reakcja na katastrofalne warunki Zycia
w miastach XIX wieku, bedacych produktem pierwszej wielkiej industrializacji.

Osobiscie gotéw jestem zaryzykowac twierdzenie, ze miasto Sredniej wiel-
kosSci stwarza o wiele wigksze szanse, aby staé si¢ miejscem przyjaznym dla
swoich mieszkancéw, przestrzennie atrakcyjnym i dobrze obstuzonym.

8 ..oraz zl6z ropy naftowe;j.

® Co, jak tatwo policzy¢, dawato intensywnos¢ zaludnienia brutto 80 0s6b na hektar.
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Oczywiste korzysci i watpliwe zalety metropolii

Intensyfikacja uzytkowania terenu i koncentracja programéw, ktéra najlepiej
uosabia idea compact city, jest od wielu lat kanonem polityki urbanizacyjnej
licznych krajow europejskich. Daza one, uzywajac r6znorodnych instrumentéw
prawnych i administracyjnych, do intensyfikacji zagospodarowania terenéw
miejskich i koncentracji ich programéw oraz do ograniczenia ekspansji tery-
torialnej miast na tereny rolne i leSne. Wedtug zwolennikdéw tych rozwiazan
zasada ta bardziej odpowiada regutom zréwnowazonego rozwoju. Oczekuje
si¢, ze intensywny model zagospodarowania przyniesie wiele korzysci ekono-
micznych, zwlaszcza zmniejszy zuzycie energii i wody oraz obnizy koszty
transportu, obnizy tez koszty dostarczania mediéw i ustug. Dokumenty Unii
Europejskiej wskazuja, ze koncentracja stwarza lepsze Srodowisko miejskie,
bardziej atrakcyjne dla mieszkaficdw, z tatwiejszym i szybszym dostepem do
ustug, lepiej ,,zrownowazone spotecznie”, gdyz zmniejszenie dystanséw po-
dr6zowania i zblizenie przestrzenne mieszkancOw utatwi kontakty i wzmocni
wigzi spotecznoSci miejskich (living closer together), ze generalnie zrow-
nowazony rozwdj spoteczny miasta stanie si¢ bardziej realny.

Zwolennicy tego rozwiazania sa przekonani, ze racjonalnie planujac miasto
i intensywnie wykorzystujac teren, zaoszczedzimy zasoby naturalne, zwtaszcza
tereny zielone i otwarte, jak to klarownie ujgta w swym referacie Marta
Goldsmith (z amerykafniskiego Urban Land Institute), zbudujemy ,,miasta
rozumnego wzrostu”'?,

Jednak niektére gtoszone zalety wielkiej koncentracji programéw i funkcji
miasta sa dyskusyjne. Szczegdlnie duzo watpliwosci przyniosty wyniki badan
nad spotecznymi konsekwencjami wigkszej intensywnosci uzytkowania terenu
oraz analizy korzySci transportowych.

Czesto wysuwane argumenty, ze wyzsza intensywnos$¢ zabudowy ograniczy
»~fozlewanie si¢” miast i straty terenu oraz zredukuje potrzeby komunikacyjne
(Haughton, Hunter 1994), nie zostaty w petni potwierdzone badaniami ostatnich
kilku lat. Okazato sig, Ze intensywno$¢ zagospodarowania terenu i koncentracja
programdéw miejskich, ulatwiajace dostep do ustug, nie zawsze zmniejszaja
liczbe podrozy'.

10 Zwarta przebudowa polskich miast?”, Zeszyty K.I.LN, Wyd. Fundacja Krakowski Instytut
Nieruchomosci, Krakow 2000, s. 20.

"' Nie w pelni potwierdzily si¢ tezy, ze taka polityka przestrzenna zwiekszy efektywno$¢
transportu publicznego i nada mu uprzywilejowana pozycje, redukujac czas podrézowania
i dystans. Koficowe rezultaty badain Davida Simmonda i Devila Coombe, prowadzonych na
zlecenie Ministerstwa Transportu w Londynie, stwierdzaja, ze ,,instrument «uzytkowania terenu»
(land use policy) bardzo wolno oddzialuje na funkcjonowanie transportu (...) Ze jest mato
prawdopodobne, aby zastosowanie intensywnych form uzytkowania terenu w istotny sposdéb
moglo oddziata¢ na og6lna skale zadan transportowych. Taka strategia niekoniecznie podniesie
efektywnos¢ transportu, chyba ze odgdérnie wprowadzimy ograniczenia w mozliwosciach po-
drézowania mieszkancow” (David Simmonds i Devil Coombe w: Williams, Burton, Jenks 2000,
s. 129).



22 ADAM KOWALEWSKI

Potwierdzity to tez badania Dominic Stead, w konkluzji ktérych stwier-
dzono, ze: ,zakres oddzialywania form i sposobu uzytkowania terenu na
charakterystyke i sposdb (pattern) podrézowania moze si¢ okazaé o wiele
stabszy, niz sadzono do niedawna, gdyz poprzednie badania nie uwzgl¢dniaty
spoteczno-ekonomicznych aspektéw tego problemu” (Williams, Burton, Jenks
2000, s. 186).

Wyniki badan Elizabeth Burton (ibidem, s.24) réwniez prowadzg do ba-
rdziej wywazonych konkluzji w tej dziedzinie. Prowadzita ona obszerne
i szczegbtowe studia, analizujac zwiazki i relacje pomigdzy intensywnoScia
wykorzystania terendw miejskich a spoteczng réwnoscia (equity), i doszta
do wniosku, ze ,,miasto «zwarte» stwarza mozliwosci promowania rownowagi
i sprawiedliwoSci spotecznej, ale w niektérych tylko dziedzinach i pod pe-
wnymi warunkami”.

Badania wykazaly, ze na dwanaScie zdefiniowanych kryteriow spoleczne;j
rOéwnosci, intensywne zagospodarowanie terenu miejskiego moze mie¢ wptyw
na sze$¢, w tym trzy kryteria ,,zwarte miasto” spetnia bardzo dobrze — zapewnia
bowiem lepszy dostep do ustug, lepsze mozliwosci podrdézowania i redukcje
segregacji spotecznej, a trzy wymogi w tym modelu miasta sa spelniane gorzej
— gorszy dostep do terenéw zielonych, gorsza dostgpno$s¢ do mieszkania
i zmniejszona powierzchnia mieszkalna.

Rezultaty innych badafn prowadzonych przez Katie Williams na temat
trzech miejscowosci (boroughs): Harrow, Bromley i Camden, byty réwniez
bardzo interesujace. Zdaniem autorki, intensywna urbanizacja tych trenéw
przyniosta: ,,znaczace korzysci (...) w dziedzinie ochrony §rodowiska”, nato-
miast ,,korzy$ci w dziedzinie transportu, a zwlaszcza jesli chodzi o zmiang
modelu podrézowania, nie byty oczywiste”. W konkluzjach Williams stwierdza,
7e ,,pewne formy intensyfikacji uzytkowania terenu, w niektorych rejonach,
przyniosty efekty w dziedzinie réwnowazenia rozwoju miasta, lecz w innych
korzysci nie wystapity”. Poprawa nastapita ,,pod wzgledem uzytkowania terenu,
wykorzystania miejskich terenéw zdegradowanych, funkcjonowania lokalnych
centréw (staly si¢ bardziej atrakcyjne). Réwnocze$nbie odnotowano wiele
ujemnych efektéw (disbenefits): nie osiagnigto redukcji potrzeb transportowych
i liczby podrézy, nie uzyskano zmniejszenia zanieczyszczen powietrza i redu-
kcji hatasu; réwniez reakcje mieszkaincoéw, zainteresowanych utrzymaniem
status quo, byty negatywne” (ibidem, s. 37).

Mike Jenks z kolei przedstawil szereg dowoddéw na to, zZe: ,.intensyfikacja
zabudowy moze uzyskaé spoteczna akceptacj¢ (...) lecz pod okreSlonymi
warunkami” (ibidem, s. 250).

Badania wykazuja tez, ze wysoka intensyfikacja zabudowy i nadmierna
koncentracja programéw miejskich, zwlaszcza w mieScie 0 monocentrycznej
strukturze, w ktérym centrum gromadzi wigkszo§¢ waznych programéw miej-
skich — wywoluje szereg negatywnych efektéw funkcjonalnych. Powoduje
nadmierng koncentracj¢ podrézy, zwlaszcza w godzinach szczytu, co stwarza
nie tylko powszechnie znane niedogodnoS$ci dla mieszkancéw, lecz rdwniez
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powazne straty ekonomiczne, ktére w rozwinigtych gospodarczo krajach sa
coraz czgSciej monitorowane. Ten model miasta ogranicza w wysokim stopniu
dostepnos¢ funkcji i programéw miejskich i niekorzystnie oddziatuje na rynek
nieruchomosci 1 ekonomike miasta.

Podsumowujac wyniki aktualnych badaf, badacze-sceptycy twierdza, ze
intensyfikowanie zabudowy per se nie gwarantuje redukcji potrzeb transpor-
towych, oszczgdno$ci energii czy gltoszonych przez zwolennikéw tego modelu
korzysci spotecznych. Podkreslaja tez, ze korzysci sa odczuwalne czgsto na
poziomie strategicznych dziataf, podczas gdy lokalne efekty, wazne dla miesz-
kancéw, sa czesto niekorzystne.

Spoleczne i przyrodnicze konsekwencje koncentracji

Koncentracja funkcji i metropolizacja w sposob nieunikniony bedzie odcis-
kata swe pigtno na miastach XXI wieku. Jednak w polaczeniu z wysoka
intensywnoScig zabudowy i brakiem szacunku dla pozamaterialnych wartosci
miasta — istnieje wielka grozba, Ze ten kierunek rozwoju wielkich metropolii
okaze si¢ pomylka, tak jak pomytkami okazatly si¢ przewaznie préby budowania
nowych stolic w miejscach pozbawionych tradycji, historii, aktywnego spote-
czenstwa i lokalnej kultury. Pogofi za zyskiem, korupcja elit i bierno$¢ bez-
radnych mieszkaficow'? prowadzi bowiem do innych jeszcze wynaturzef
i degradacji wielkich metropolii.

Mamy do czynienia z procesem ,,wyprzedazy” wartoSci miasta i niszczenia
jego jakoSci, na ktéra pracowaty pokolenia mieszkaficow. W Warszawie
prawa wolnego rynku, chciwos$¢, korupcja lub bezmy§lno$¢ samorzadéw lokal-
nych, agresywnos¢ spekulantéw budowlanych powoduje szybkie niszczenie
terendéw zielonych i ekologicznych miasta. Tworzyly one budowany od prawie
stu lat logiczny system pasm zielonych terendw — system wentylacyjny miasta,
zapewniajacy dobry klimat i oferujacy mieszkancom dostgpne w poblizu
miejsce do wypoczynku, spotkan i sportu. Nawet II wojna Swiatowa i rzady
komunistéw nie zniszczyly tego systemu. Dzieto zniszczenia dokonuje si¢
,»pod rzadami demokracji i wolnego rynku”. Nie oznacza to, ze zasady te sq
zle, a jedynie to, ze ich polskie zastosowanie jest niedobra w skutkach defor-
macja regul, ktére przeciez dobrze stuza spoleczefistwom o wyzszym poziomie
cywilizacyjnym, lepiej wyedukowanym i §wiadomym, czym jest miasto, jakie
ma wartosci i jak winno by¢ uzytkowane dla wspdlnego dobra.

Inwestycyjne naciski prowadza nieraz do tragedii i dramatdéw. Pozostajac
przy polskich przyktadach — Wroctaw, poszukujac ,.atrakcyjnych” terendw
pod nowe inwestycje, zabudowal swoje nadrzeczne obszary, ktére od stuleci
byly traktowane jako niebudowlane. Byla to rezerwa powodziowa objeta
ochrong. Dlatego w roku 1997 doszto do tak tragicznych skutkéw w czasie

12 Uczestnictwo w wyborach samorzadowych w Polsce nie osiaga poziomu 40% uprawnionych
wyborcow.
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powodzi, ofiar i olbrzymich strat gospodarczych, kiedy wody Odry, pozbawione
naturalnej retencji, zalaty centrum miasta. Informacje na ten temat szybko
jednak zniknely ze Srodkéw masowego przekazu.

W ten sposob doskonata kombinacja demokracji lokalnej i regut wolnego
rynku doprowadza w Polsce do katastrof, ktére nie byty przez wiele lat
mozliwe, pomimo ze krajem naszym rzadzity o wiele gorsze systemy i zasady.

Szereg badan i statystyk udowadnia, ze wysoka intensywno$¢ zabudowy
czgsto wywoluje niekorzystne zjawiska spolteczne. Wzrasta przestepczo$é
i alienacje spoteczne, zagrozona jest prywatna strefa mieszkafca, nastgpuja
procesy dezintegracji i segregacji spotecznej. Ich konsekwencja jest rOwniez
zanieczyszczenie Srodowiska i wzrost natgzenia hatasu. Dlatego wielu eksper-
tow i badaczy stawia pytanie, czy w koficowym bilansie mozemy twierdzié,
7e zwarta, intensywna zabudowa jest jako zasada pozadana z punktu widzenia
lokalnych warunkéw zycia i czy lokalna spoteczno$¢ ma z tego tytutu korzysci.
Wydaje si¢, w §wietle badan ostatnich lat, ze potrzebne jest ostrozne podejScie
do tego problemu i ze nalezy starannie badac¢ zwtaszcza spoteczne i ekologiczne
skutki proponowanych rozwigzan. O lekcjach tych trzeba pamigtaé, tym bar-
dziej gdy proponuje si¢ rozwigzania o bardzo wysokiej intensywnoS$ci zabu-
dowy i wykorzystania terenu. Potrzebne jest ostrozne podejscie do propagandy
metropolii i nalezy szczegdlnie starannie analizowaé spoteczne i ekologiczne
skutki tego modelu urbanizacji.

Polityka przestrzenna - globalne firmy — metropolie

Jesli jednak zalozymy, ze z racji swych zalet oraz potggi jej mitu metropolia
to przyszios¢ Swiatowej urbanizacji, rodzi si¢ kolejne pytanie, czy metropolia
moze by¢, i na jakich zasadach, racjonalnym, przyjaznym, czystym, efektyw-
nym ekonomicznie i ekologicznym miastem. Jest to bardzo trudne wyzwanie
dla urbanisty, polityka i mieszkarca.

Jesli oSrodki metropolitalne majq by¢ istotnym i cennym, a wigc prawidtowo
funkcjonujacym i atrakcyjnym miejscem dla zycia wielomilionowej spotecz-
nosci, muszg sta¢ si¢ waznym i pozytecznym elementem sieci osadniczej,
a ich struktury przestrzenne, funkcjonalne, przyrodnicze, spoleczne i techniczne
musza, by¢ racjonalne. Spetnienie tych dwdéch warunkéw jest dzi§ niemozliwe
i nie bedzie mozliwe w wyobrazalnym horyzoncie czasowym.

Musimy pamigtaé o oczywistym fakcie — wigkszo§¢ metropolii nie powstata
w wyniku §wiadomie prowadzonej polityki przestrzennej, stworzyty je procesy
zywiolowe, ktoérych nadal nie kontrolujemy. Zreszta trudno dzi§ uzgodnié,
w jaki spos6b znane zasady racjonalnej urbanistyki mozna wprowadzi¢ do
wielkich miast metropolitalnych. Konieczne byloby bowiem sprecyzowanie
koncepcji tej sieci oraz polityki wobec miast. Nastgpnie zaakceptowana kon-
cepcja sieci osadniczej, zasady jej przeksztalcefi, modernizacji i rozwoju,
musiatyby by¢ transmitowane poprzez system decyzji do planéw zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztw i w koncu do planéw miejscowych.
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W dalszej kolejnosci niezbedna jest praktyczna realizacja tej wybranej polityki
gospodarowania przestrzenia w realnych procesach decyzyjnych, w decyzjach
gospodarczych dotyczacych alokacji Srodkéw publicznych oraz w decyzjach
administracyjnych, czyli w warunkach lokalizacyjnych i treSci pozwolefi na
budowe. Wreszcie konieczny jest system skutecznej kontroli wykonywania
podjetych decyzji.

Bez stworzenia w systemie prawa tych wszystkich zaleznoSci, zbudowania
systemu instytucji, ktére je beda realizowaty, zdefiniowania procesu decyzyj-
nego i wyksztatcenia fachowcéw zaréwno w korpusie cywilnym, jak i w gronie
ekspertéw, pozytek z naszej dyskusji o wyzszo$ci metropolii nad innymi
typami oSrodkéw miejskich jest watpliwy.

Metropolizacja winna podlega¢ kontroli i by¢ oparta na racjonalnych zasa-
dach — czy jest to dzi§ mozliwe? Przy obecnej presji ekonomicznej na miasto?
Presji politycznej? Potedze globalnych i egoistycznych firm? Stabnacym sek-
torze publicznym?

W wielu krajach Unii Europejskiej polityka intensyfikacji wykorzystywania
terenéw miejskich jest prowadzona od lat, czego najlepszym przyktadem sa
regulacje angielskie. Wynikaja one z obowiazujacych dyrektyw ministra §ro-
dowiska, nakazujacych lokalizowanie okre§lonej czgSci nowych programéw
miejskich na terenach juz zurbanizowanych (brownfield), a nie na terenach
otwartych (greenfields). Wymusza to procesy modernizacyjne i rewitalizacyjne
terenéw miejskich. Od wielu lat dyskusja nad modelem ,,miasta zwartego” jest
jednym z najwazniejszych nurtéw debaty o miescie, pokazuje bowiem, jak
ztozony jest to problem.

Czy mozliwa jest jednak szersza kontrola proceséw metropolitalnych, tak
aby zasady racjonalnego modelu urbanizacji, ktére formutuje wiele waznych
prac specjalistycznych i dokumentéw politycznych'?, zostaty wprowadzone do
praktyki ekonomicznej, prawnej i politycznej miast? Zwlaszcza ze dwie trzecie
populacji miejskiej zyje dziS i bedzie zyto nadal na terenach pozbawionych
planowania przestrzennego i kontroli budowlanej. Tymczasem koncepcja met-
ropolii, a szerzej problem ujmujac, planowa, wielka koncentracja stref zur-
banizowanych, wymaga rewizji polityki przestrzennej i ekonomicznej, przy-
ktadowo: racjonalne wykorzystanie terenu nie bgdzie osiagalne bez wprowa-
dzenia nizszych podatkéw za bardziej efektywne wykorzystanie terenu i lik-
widacji licznych subsydiéw, ktére w krajach rozwinietych promuja jego marno-
trawienie.

Interesujacy przyktad takich rozwiazan podatkowych, ktére niewatpliwie
promowatyby intensyfikacj¢ wykorzystania terenéw miejskich, zostat teoretycz-
nie opracowany dla miasta Araraquara (Brazylia) (Jenks, Burges 2000, s. 183).
Podstawa naliczenia podatku byly koszty miasta zwiazane z utrzymaniem
terendw niezabudowanych (vacant lands). Podatek nominalny zostal wyliczony
dla sytuacji teoretycznej, w ktérej wszystkie wolne tereny sa zabudowane

3 M.in. Urban 21 Report, ESDP, Human Settlements Development in the ECE Region efc.
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i aktywnie uzytkowane. Wyliczony dochéd podatkowy miasta nast¢pnie porOw-
nano do stanu aktualnego. Efektem eksperymentu byto udowodnienie, ze dla
petnego pokrycia rzeczywistych kosztoéw utrzymywania terendw niezabudo-
wanych konieczne bytoby potrojenie obecnej wysokosci podatku gruntowego
dla tych terenéw. JeSli nawet propozycja ta wydaje si¢ zbyt radykalna (z
pewnoscia nie jest ona dzi§ ze wzgledow spotecznych i politycznych mozliwa
do wdrozZenia), to pokazuje kierunek dalszych zmian.

Oczywiste jest, ze problem wymaga dalszych badan, gdyz nawet przed-
stawiony powyzej projekt zawiera liczne luki, np. nie rozréznia terendéw
»zamrozonych” w celach spekulacyjnych od gruntéw, ktérych witascicieli nie
sta¢ na inwestowanie; nie stawia tez zadnych wymagan pod adresem lokalnych
witadz. Bez instrumentdw tego typu nie bedzie jednak mozliwe ani ograniczenie
spekulacji gruntowej, ani racjonalizowanie wykorzystania terenéw miejskich.

Wielofunkcyjnos$¢, powiazanie regionalne i dorobek historyczny

Jak zapewni¢ w metropoliach wielofunkcyjno$¢ uzytkowania terenéw i wias-
ciwe powiazanie regionalne? Nie sa to przeciez nowe idee, gdyz zréwnowazony
przestrzennie i funkcjonalnie regionalny system osiedleficzy byt przedmiotem
zainteresowania urbanistow od Patricka Geddesa (1915) i Szymona Syrkusa
(1933). Przez caty XX wiek szkota regionalistyki Swiatowej stworzyla wiele
koncepcji i modeli decentralizacji regionalnej, jak np. modele Kevina Lyncha
z lat osiemdziesiatych czy bardziej wspétczesny model intensywnego rozwoju
Santosh Ghosha'*. Tymczasem z badaf polskiego zespotu pod kierownictwem
profesora Grzegorza Gorzelaka wynika, ze zwiazki metropolii polskich z re-
gionem sg coraz stabsze i trend ten ma charakter staty'.

Pozadane, wielofunkcyjne formy uzytkowania terenu osiagnaé mozna dzieki
stosowaniu powszechnie znanych technik i rozwiazai urbanistycznych. Brak
jednak odpowiedzi na pytanie, jak to uczyni¢ w wielkich metropoliach, ktére
w swych strukturach przestrzennych preferuja z powodéw ekonomicznych
i spotecznych wielkie monofunkcyjne dzielnice — biur, rezydencji i handlu.

Czy model metropolii pozwoli na redukcj¢ naszego uzaleznienia od samo-
chodu osobowego i zwigkszanie dostgpnosSci funkcji miejskich, ustug, miejsc
pracy przez ich wiaSciwe lokalizowanie oraz realizacj¢ odpowiednich form
uzytkowania terenu? Wielkie znaczenie maja zwlaszcza istniejace struktury
przestrzenne, zainwestowanie, historyczne uktady, systemy ekologiczne miasta.
Mamy bowiem dziesiatki tysigcy pigknych miast, miasteczek i osad, miejsc
ludzkiej aktywnosSci, kultury i tradycji. Te miasta winny zawsze by¢ priorytetem
w naszych planach rozwojowych, ich modernizowanie, rozwijanie i rekon-
struowanie zniszczonych terenéw winny mieé pierwszenstwo przed tworzeniem
nowych zespoldw urbanistycznych w nowych lokalizacjach.

4 Byly naczelny architekt Kalkuty.
15 Metropolia—region: nowe relacje w gospodarce informacyjnej, grant KBN 2 HO2C 0 16 23.
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Szczegblnej ochrony wymaga dorobek historyczny i tozsamo$¢ kulturowa
miasta. [ jest to problem generalny, gdyZz na negatywne przyktady dziatan
natrafi¢ mozna nawet w krajach najbogatszych, o bogatej historii i tradycjach
kulturalnych. Doskonatg ilustracja jest historia zabytkowego budynku Baltic
Exchange (Gieldy Battyckiej) w Londynie'®. Budynek zostat zburzony w wyni-
ku zamachu IRA w 1992 roku. Przewidywano wéwczas jego odbudowanie,
gdyz znajdowatl si¢ na liScie obiektow zabytkowych najwyzszej klasy. Jego
zniszczenie zaskoczyto wszystkich, podejrzewano nawet, ze IRA dokonata tego
w wyniku pomytki, gdyz uzytkownik Gietdy Baltyckiej byt pozbawiony polity-
cznego znaczenia. Ale ze wzgledu na zabytkowy charakter, zgodnie z wytycz-
nymi konserwatorskich stuzb miasta (The English Heritage), budynek miat by¢
odbudowany w swej historycznej formie, a trzyletnie rozwazania doprowadzity
do decyzji o jego catkowitej rekonstrukcji. Poniewaz koszty rekonstrukcji byty
bardzo wysokie, wtadze Gietdy postanowity przenie$¢ ja do innego obiektu,
a nieruchomos¢, obciazona takim zobowiazaniem, sprzeda¢. W nast¢pnym roku
The English Heritage zmienit stanowisko i na tej podstawie wicepremier
i minister Srodowiska Zjednoczonego Krélestwa John Prescott podjat w dniu 23
sierpnia 2000 roku decyzj¢ zatwierdzajaca realizacj¢ nowego projektu na
miejscu Baltic Exchange, zaproponowanego przez firm¢ ubezpieczeniowa Swiss
Re, autorstwa znanego architekta angielskiego, lorda Normana Fostera. Byt to
bardzo kontrowersyjny projekt wiezowca (drugiego pod wzgledem wysoko$ci
w Londynie) nazwanego przez The Daily Telegraph ,.erotycznym ogérkiem” ze
wzgledu na falliczny ksztatt obiektu i spos6b wykonczenia fasad'’.

Historia Baltic Exchange wywotata ciekawa dyskusje, lecz nie dotyczyta
ona historycznej czy zabytkowej wartosci zniszczonego obiektu, nikogo tez
nie obchodzita ,,monstrualna i agresywna architektura nowego obiektu, typowa
dla naszych aroganckich czaséw”. Nie spytano nawet ,.dlaczego budynek
znajdujacy si¢ na oficjalnej liscie zabytkow w roku 1995, juz rok pdzniej
okazat sie bezwarto$ciowy”'®, The Daily Telegraph pytal natomiast, czy Baltic
Exchange zaskarzy dziatania The English Heritage 1 kto pokryje odszkodowa-
nia, jeSli sad przyzna skarzacemu racj¢. Pytano tez, czym wiaSciwie kieruje
si¢ w swych decyzjach The English Heritage.

Historia ta, ktéra wydarzyla sie¢ w kraju znanym ze swego poszanowania
dla tradycji i kultury, dobrze ilustruje dylemat, jaki tworzy sprzeczno$¢ migdzy
dazeniem do zysku a ochrona zabytkéw kultury i tradycji miasta. Dzieki
jednej decyzji ministra Prescotta dziatka stala si¢ nowym dobrem o wartosci
dziesiatkéw milionow funtéw. Jednak warunkiem tego sukcesu ekonomicznego
bylo zniszczenie zabytkowego, historycznego obiektu. Interesujacym detalem
tej historii jest przebieg kariery samego Prescotta, ktory, co przypomniata The
Daily Telegraph, nim zostat politykiem, byt kelnerem na statkach.

' Historia Baltic Exchange zostata opisana przed trzema laty przez prase londyniska (The
Daily Telegraph, 24 sierpnia 2000 r.).

7 Niestety, projekt nie zostal zrealizowany.

'8 Cytaty z The Daily Telegraph.
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Sprawa Baltic Exchange nie byta odosobnionym incydentem. Trzy lata
p6Zniej londynski The Times donosi o samowoli budowlanej, ktorej ofiara stat
si¢ zabytkowy obiekt w Wentworth. W ocenie The English Heritage byt to
jeden z najwickszych zabytkdw epoki modernizmu w Anglii, a zburzyt go
nielegalnie wiasciciel, gdyz jego utrzymanie byto zbyt kosztowne, natomiast
po wyburzeniu dziatka budowlana nabrata wielkiej wartoSci, lezy bowiem
obok stynnego pola golfowego Greenside'®. Dennis Sharp, jeden z najwybit-
niejszych historykéw architektury, stwierdzil, ze byt to zabytek o wyjatkowe]
wartoSci, gdyz jego architektura, detale i sposéb wykoficzenia reprezentowaty
typowe rozwiazania architektury modernistycznej lat 30. minionego stulecia.

Sprzedana metropolia

Przedstawione historie ilustrujg szerszy problem tzw. wyprzedazy miast.
Pokazuja, jak dorobek pokolei i spuscizna historyczna miasta sg sktadane na
oftarzu ,,przedsigbiorczosci”, jak tworzg nowe ,,szanse i perspektywy” rozwoju
urbanistycznego, pod warunkiem Ze znajdzie si¢ wystarczajaco ,,uzdolniony”
inwestor z pienigdzmi, ze pojawi si¢ specyficzne ,,partnerstwo” publiczno-
-prywatne, zawsze wazne W rozwoju miasta, ze wtadze miasta czy kraju sa
gotowe ,,przehandlowaé” cze$¢ swojej historii za rozwdj ekonomiczny.

Bardzo czesto ,handlowa warto§¢” zabytkdéw, historycznych pomnikéw
naszej cywilizacji, starych miast i pigknych parkéw jest traktowana jako
potencjal miasta w walce o inwestycje, turystow i pozycj¢ na rynku. W deba-
tach na temat konkurencyjnos$ci miast argument o ich wartoSci zabytkowe;]
i dorobku kulturowym jest z zasady przywotywany po to, aby zachgci¢ miliony
turystow do ich odwiedzania, nie baczac na skutki takich inwazji. Stan Wenecji
jest najbardziej znanym przyktadem takiej bezmySlnej, bo efektywnej na
bardzo krdtka metg, komercjalizacji kultury i tradycji. Podobnymi argumentami
miasta probuja przyciagna¢ inwestorOw, nie baczac na skutki, jakie wywotuje
presja inwestycyjno-budowlana.

Roéwniez wielu urbanistow traktuje t¢ filozofi¢ rozwoju miast jako stuszna,
twierdzac, ze miasto ,,od zawsze” byto miejscem tworzenia bogactwa narodéw
i ze ma nadal temu stuzy¢, ze jest to jego gtéwna rola. Te argumenty najmocniej
brzmia w czasie debat nad metropoliami. Trudno zreszta odméwi¢ im racji,
problem polega jednak na tym, aby znaleZzé réwnowage pomigdzy dwoma
wyzwaniami, przed jakimi stoja tworcy i wladze miasta: gospodarczymi za-
daniami miasta a jego warto$ciami kulturowymi.

Jest bardzo watpliwe, czy pomiedzy tymi celami istnieje rzeczywista sprzecz-
nos¢, gdyz rozwdj ekonomiczny miasta jest istotny, tak jak i warunki, jakie
stwarza ono swoim uzytkownikom, ale réwnocze$nie pomniki naszej cywili-
zacji, historyczne centra miast i zabytki wymagaja specjalnej ochrony i trak-

¥ Wille zaprojektowat Colin Lucas, stynny angielski architekt epoki modernizmu, dla chirurga
krolowej matki (The Times, 26 listopada 2003 r., s. 8).
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towania. Ich warto$¢ nie potrzebuje komercyjnego uzasadnienia, nie sa one
zagrozeniem dla naszego dobrobytu, ale naszym bogactwem, pod warunkiem
ich wtasciwego uzytkowania.

Niestety, aktualna hierarchia spotecznych priorytetéw i wartosci, zwlaszcza za$
agresywna promocja konsumpcji jako celu spoteczeiistw wspotczesnych, oraz
bezwzgledna i zawzigta walka o zyski, stanowia niezwykte wyzwanie dla systemu
humanitarnych wartoSci, ochrony naszych tradycji i kultury, troski o spuscizne
poprzednich pokolen. Dlatego mamy dzi$§ do czynienia z niezwykle trudnymi
dylematami, z rozwiazaniami i strategiami, ktére nawzajem si¢ wykluczaja.

Dramatycznym przykladem jest urbanizacja Chin i ich najbardziej ambitny
projekt — miasto Pudong, de facto rozbudowa metropolii Szanghaju. Miasto
to reprezentuje nowy model urbanizacji, bardzo intensywnej, modnej i promo-
wanej, jej celem jest nadanie Szanghajowi atrakcyjnego i bardzo pozadanego
dzis§ statusu ,,miasta globalnego” (global city). Powstaje jednak twoér stanowiacy
zaprzeczenie wartosci kulturowych i spotecznych cennych dla mieszkanca
kazdego miasta. ,,Mig¢dzynarodowy” krajobraz miejski, pozbawiony charakteru,
gigantyczna skala zabudowy, olbrzymia koncentracja programéw miejskich,
anonimowa i czgsto dziwaczna architektura, imitujaca styl innych miast ,,glo-
balnych”, tworzg dramatyczny obraz miasta bez korzeni, tradycji, pozbawio-
nego tadu przestrzennego, harmonii, wigzi z regionem i tradycja. Jest to
typowy produkt globalnej i zawzigtej konkurencji miast o inwestoréw i pozycje
ekonomiczna™. Jest ono jednak tragicznym nieporozumieniem z innego jeszcze
powodu. Jak wynika z raportu chifiskiego ministra budownictwa na II Swiato-
wym Forum Urbanistycznym?®', ponad 75% gospodarstw domowych Chin nie
ma dostepu do energii elektrycznej i gazu. Decyzja o budowie Pudong City,
w sytuacji kiedy trzy czwarte chinskich gospodarstw domowych zyje w warun-
kach XIX wieku, jest wrecz niewiarygodna i pokazuje, do czego prowadza
ambitne koncepcje urbanizacyjne.

Nie ma konfliktu ani sprzecznos$ci pomiedzy iloSciowym wzrostem i jakoscia,
lecz iloSciowy wzrost, ktory nie przeksztalca si¢ w nowa jako$¢, jest nieracjonal-
ny. Kazdy region ma dtuga i bogata histori¢ oraz jej Swiadectwo i spuscizne,
pomniki historii, miasta, budynki, parki, stworzone w toku trudnych dziejow
naszej cywilizacji. I nawet jesli wigkszo$¢€ z nich to dorobek ostatnich wiekow,
gdyz wojny, konflikty i przyroda pozbawity nas duzej czgSci dorobku naszych
przodkéw, maja one wielka warto$¢. Tworza wspaniate miejskie przestrzenie,
pelne pigkna i architektury o najwyzszej wartoSci estetyczne;j. Jest to szczeg6lnie
wazne w regionach, gdzie zachodzg intensywne procesy urbanizacyjne, regio-
nach o szybkim tempie wzrostu gospodarczego i demograficznego.

% Dzi$ marzenia o ,,globalnym miescie” czy ,,europejskiej metropolii” snuja polscy urbani$ci
i lokalni politycy. Marzenia te sa absurdalne, jeSli weZmiemy pod uwage cywilizacyjne zacofanie
naszego kraju, jego ubdstwo, brak spoteczefistwa obywatelskiego, nieefektywna administracje
publiczng oraz skorumpowane i sktécone elity polityczne.

21 Z raportu Zhi Feng Liu, wiceministra budownictwa Chin, przedtozonego na II gwiatowym
Forum Urbanistycznym (/I World Urban Forum) w Barcelonie, 13—17 wrzeSnia 2004 r.
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Nie sa to nowe problemy. Konwencja o éwiatowym Dziedzictwie Kultural-
nym (The World Heritage Convention) zostata przyjeta juz w roku 1972 przez
Konferencjg¢ UNESCO. Do dnia dzisiejszego ratyfikowato ja ponad 150 paristw,
czyniac z tej konwencji jeden z najwazniejszych miedzynarodowych aktéw
prawnych. Stworzono rozlegly system administracji mi¢dzynarodowej nad-
zorujacy jej wykonywanie?>. Ale w Raporcie o Kulturze Swiatowej Dyrektor
Generalny UNESCO stwierdzit: ,,ludzko$¢ u progu XXI wieku weszta w okres
globalnego kryzysu, spowodowanego rosnacg n¢dza dwubiegunowego Swiata,
degradacja Srodowiska i krotkowzroczna polityka™®>.

Mamy §wiadomo$¢, ze pomimo wielu wysitkéw, pomimo wielu deklaracji
i stworzenia licznych instytucji kulturalnych, jesteSmy §wiadkami nieustanne;j
destrukcji zbudowanego i naturalnego dorobku historii. Musimy dyskutowaé
i poszukiwa¢ praktycznych rozwiazan w celu wilasciwego uzytkowania naj-
wazniejszych zasobéw. Wymaga to odpowiedzi na szereg trudnych pytan. Jak
zintegrowa¢ problem dorobku kulturowego z systemami planowania prze-
strzennego i kontroli proceséw urbanistycznych? Jak zapewni¢ ciaglo$¢ rozwoju
miast — dodajac do dorobku przeszlosci** nowa jako$¢? Jak zapewnié zroz-
nicowanie przestrzeni miejskich, ich indywidualny wyraz? Jak rozwija¢ eko-
nomike miasta i jakie instrumenty sa potrzebne, aby rozwdj gospodarczy nie
niszczyt dorobku przesziosSci? Jak wspieraé inicjatywy sektora prywatnego
i wzmacniaé partnerstwo publiczno-prywatne, zapewniajac harmonijne godze-
nie sprzeczno$ci rozwojowych miasta?

Musimy skoncentrowaé nasze wysitki i nasze debaty na tych wyzwaniach
i zagrozeniach, na poszukiwaniu praktycznych srodkéw, efektywnych instru-
mentdéw i metod, ktoére pozwola na ich skuteczne rozwiazywanie, zwtaszcza
w Swiatowych metropoliach.

2 Generalne Zgromadzenie (General Assembly of State Parties), Swiatowy Komitet Konwencji
(The World Heritage Committee) z Sekretariatem oraz Centrum UNESCO (the UNESCO World
Heritage Centre).

2 ,a global crisis faces humanity at the dawn of the 21st century, marked by increasing
poverty in our asymmetrical world, environmental degradation and short-sightedness in policy
making”.

2% Réwniez sam problem ochrony dziedzictwa $wiatowego rodzi sporo watpliwosci i pytaf.
Co dzi$ zalicza¢ do spuscizny przesztosci, ktéra wymaga ochrony? Wedtug Konwencji spudcizng
stanowig zaréwno Srodowisko stworzone przez cztowieka (material resources), jak tez naturalne
srodowisko (natural resources). Obydwa sa wazne, czgsto sg niepodzielne i nieroziaczne. Lecz
nie sa w pelni zdefiniowane. Drugie pytanie brzmi: jaki powinien by¢ zakres chronionego
dorobku materialnego i naturalnego? Lista $wiatowego dorobku obejmuje niecate 400 obiektow,
na liScie ,,oczekujacych” do uznania znajduje si¢ 790 obiektdw i lokalizacji. Jest to utamek
warto$ciowych zabytkéw §wiatowej kultury i przyrody. Co z pozostatymi? Co z obiektami
Swiatowej kultury, niszczonymi przez barbarzynskich dyktatoréw politycznych i religijnych
doby obecnej? Stynnymi zabytkami Dalekiego Wschodu czy miastem Ghadames w Libii? Co
z warto$ciami doby obecnej, zwlaszcza tworzonymi lokalnie, w matych regionach i lokalnych
spoteczno$ciach? Nasza uwaga koncentruje si¢ na wielkich zabytkach, stynnych i prestizowych.
Czy nie tracimy warto$ciowego dorobku lokalnych spotecznosci? One tez zastuguja na uwage
w naszych debatach nad zasadami rozwoju wspoétczesnego miasta, zwlaszcza w kontekScie
rozwoju wielkich metropolii.
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Przestrzenie publiczne, tereny mieszkaniowe i ekosystemy

Przestrzenie publiczne, tereny mieszkaniowe i miejsca pracy maja szczegdllne
znaczenie dla miasta, zwtaszcza wielkiego. Do§wiadczenia wspoétczesnej urba-
nistyki sa w tym zakresie niedobre. Monstrualne, peryferyjne przewaznie
dzielnice mieszkaniowe, pozbawione przestrzeni publicznych, traktowane jako
»sypialnie”, sa charakterystycznym elementem wspdtczesnych miast. Nie
uniknety tego bledu réwniez rozwinigte gospodarczo kraje Zachodu, jednak
historia megasiedlisk mieszkaniowych Anglii, Niemiec czy Francji jest o wiele
krétsza, ich wymiar przestrzenny mniejszy i co istotne, kraje te staé dzi§ na
ich modernizacj¢ lub wyburzanie.

Czy metropolie sa najwtasciwsza droga do rozwiazaniu tego problemu?
Wydaje si¢, ze nie. Rowniez przenoszenie do suburbiéw funkcji miasta ma
liczne zalety, gdyz przywraca rOwnowage przestrzenna migdzy miejscami
zamieszkania i pracy. JednoczeSnie wymaga innych modeli przestrzennych
i dekoncentracji waznych funkcji miejskich. Dlatego powinniSmy akceptowaé
zaré6wno koncentracj¢ nowoczesnych firm w parkach przemystowych, jak tez
integracje przestrzenng matych, nieuciazliwych zaktadéw produkcyjnych i biur
w tkance mieszkaniowej miast.

Jakie ekosystemy proponuje model metropolitalny? Pierwsi urbaniSci-,.eko-
lodzy” Howard i Geddes, zatroskani pogarszajacymi si¢ warunkami zycia
oferowanymi przez wielkie miasta XIX wieku, zaproponowali nowe zasady
urbanizacji, nowatorskie schematy przestrzenno-funkcjonalne miast i koncepcje
programowe, zaktadajace ograniczenie wielkoSci miast. Sto lat pdZniej zyjemy
pod presja zywiolowej, niemozliwej do zahamowania urbanizacji i zagrozen
Srodowiskowych.

Ochrona terenéw zielonych na obszarach zurbanizowanych jest jednak
coraz trudniejsza. Presja inwestycyjna, potaczona z ostabieniem pozycji sektora
publicznego, liberalizacja gospodarki miasta i skorumpowaniem instytucji
publicznych, utrudnia kontrole uzytkowania terenu. Czg¢sto mamy do czynienia
z regresem w dziedzinie planowania przestrzennego i polityki przestrzennej
miasta, kiedy wylacznym celem jego wtadz staje si¢ maksymalizacja zyskow.
W efekcie obserwujemy w wielu miastach destrukcj¢ systemoéw zieleni i ukta-
doéw ekologicznych, stworzonych w XIX i XX wieku. Nie jest to jedynie
problem miast Europy Wschodniej, ktéra przechodzi trudny okres transformacji
spotecznych i ekonomicznych, a witadza publiczna jest tam staba i nawet
czgsto, po kompromitacji ery komunizmu, kwestionowana. Zjawiska takie
obserwujemy roéwniez w krajach Europy Zachodniej. Wedtug raportéw Komisji
Europejskiej nawet w Szwecji i Norwegii, a wigc krajach znanych z szacunku
dla wartoSci ekologicznych i przyrodniczych, miasta zaczynaja zabudowywac
tereny zieleni®.

* Raport Unii Europejskiej stwierdza, ze: ,,miasta tych krajow maja tendencje¢ do zmiany
terendw zielonych na zabudowane” (cities have tended to replace their green areas by grey areas).
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Czy wielka metropolia stwarza lepsze warunki dla prawidtowego ksztattowania
miejskiego ekosystemu, jego ochrony i rozwijania? Dotyczy to zar6wno wielkich
systemow zieleni miejskiej, klinbw nawietrzajacych i parkéw, jak tez terendw
zielonych w strukturach intensywnej zabudowy. Maja one znaczenie ekologiczne,
funkcjonalne i spoteczne. Czgsto nie rozumiemy, Ze réwniez ekonomiczna warto$¢
terenu i nieruchomosci zalezy od ich atrakcyjnoSci architektonicznej i krajobrazo-
wej, o czym w duzym stopniu decyduje forma i jako$¢ zieleni miejskiej. Rowniez
atrakcyjno$¢ miasta jako miejsca inwestowania maleje wraz z jego pogarszajacym
si¢ wizerunkiem urbanistycznym, co udowodnity nieudane starania polskich miast
0 nowe inwestycje motoryzacyjnych firm azjatyckich w ubiegtych latach. Firmy te
wybraly lokalizacje w Czechach i na Stowacji. Dlatego tak wazne jest poszukiwa-
nie rownowagi mig¢dzy racjonalnym wykorzystaniem terenu i zyskami ekonomicz-
nymi a ochrong wartoSci ekologicznych i krajobrazowych w strukturze miasta.

Model metropolitalny wobec nowych trendéw i zjawisk

Co przyniosa miastom i wielkim metropoliom nowe trendy, preferencje
i zjawiska? Trzy przyklady, dobrze ilustrujace t¢ grupg probleméw, to kon-
cepcja Internet Cities, dlugookresowe prognozy rynkéw pracy oraz przemiany
struktury etnicznej wielu miast.

Kilka lat temu na Kongresie Migdzynarodowej Federacji Mieszkalnictwa
i Planowania (IFHP*°) dyskutowano modny w$rdd teoretykéw urbanistyki
wspotczesnej problem miast potaczonych (the connected cities). Kluczowa
kwestia obrad byta odpowiedZ na pytanie, jakie zmiany przyniesie miastom
ich powszechna informatyzacja. Zaprezentowano wiele zrealizowanych przy-
ktadéw miast o wysokim stopniu informatyzacji, potaczonych sieciami kom-
puterowymi, miast, w ktérych mieszkafcy pracuja w domu, zakupy robig
przez sie¢ komputerowa, modla si¢ przez Internet i spotykaja w przestrzeni
wirtualnej. Zmierza to, w skrajnej postaci, ku obrazowi miasta pozbawionego
szkol, sklepdéw, koSciotéw i1 miejsc publicznych. Ale czy chcemy takiego
miasta? Nie jest to pytanie teoretyczne.

Wedtug Joela Kotkina komputeryzacja miast staje si¢ juz nasza rzeczywis-
toScia. Nowe technologie informacyjne, tatwos¢ komunikacji oraz mozliwo$¢
wykonywania coraz wigkszej liczby zawodéw w domu zmienia system naszego
osadnictwa, gdyz juz obecnie ,,0koto 90% wszystkich nowych budynkéw
biurowych w ostatnich latach XX wieku zostalo zlokalizowanych na terenach
podmiejskich, ktére w USA mieszczg dzi§ 57% catej powierzchni biurowej,
podczas gdy w roku 1975 bylo tam zlokalizowanych 25% biur. W okresie
pomigdzy 1988 a 1998 rokiem powierzchnia biurowa (w USA) na terenach
peryferyjnych wzrosta o 120%, podczas gdy pordwnywalnie w centrach miast
tylko 0 15%...” (Kotkin 2000, s. 37).

* International Federation for Housing and Planning, International Congress, Glasgow,
wrzesieni 1999.
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Wyobrazmy sobie bezludna dziesigciomilionowa metropolig, ktérej miesz-
kanicy komunikujq si¢ za pomoca Internetu. To oczywisty absurd, ale absurd
wyobrazalny i nawet w pewnym stopniu prawdopodobny.

Inne z wielkich pytaf, o niewyobrazalnych wrecz konsekwencjach dla
miast, dotyczy przysztych rynkéw pracy. Prognozy na ten temat daja bardzo
rézne obrazy, zwlaszcza réznice regionalne beda ogromne, ale wszedzie
nalezy spodziewaé si¢ wzrostu bezrobocia. Kalifornijscy ekonomisci od wielu
lat publikuja prognozy zapowiadajace redukcj¢ miejsc pracy w USA w ciagu
kilkudziesigciu lat o 30-40%, co oznacza, ze potowa aktywnych zawodowo
obywateli bedzie bezrobotna. Nie oznacza to bynajmniej, w kraju takim jak
USA, powszechnego ubdstwa. Wedlug autoréw prognoz do zapewnienia pro-
sperity wystarczy zatrudnienie potowy obecnie pracujacych, ktérzy, wsparci
wysokim poziomem technologii przemystowych i biurowych, zapewnig mate-
rialny byt calemu spoteczenstwu. Jednakze spoteczne konsekwencje i urbanis-
tyczne skutki takiej sytuacji sa trudne do wyobrazenia.

Konsekwencje spoteczne i urbanistyczne zmian etnicznych sa réwniez
dramatyczne, szczegllnie w wielkich metropoliach. Migracje migdzykontynen-
talne i migracje z Ameryki Lacifiskiej doprowadzity do zmian struktury demo-
graficznej wschodnich i potudniowych stanéw USA. Kraj ten, kultywujacy
tradycje wielorasowego i wieloetnicznego spoleczefistwa, dotad radzi sobie
z tym problemem. Jednak obraz miast ulega zmianom. Duza czg$¢ przybyszéw
nie integruje si¢ z istniejacym juz spoteczenstwem miejskim, tworzac w wiel-
kich miastach etniczne getta. Poniewaz czgsto zjawisko to ma podtoze religijne,
staje si¢ trwatym, nowym elementem struktury miasta. Ale skutki kontynuo-
wania tych proceséw sa tez trudne do przewidzenia, zwlaszcza jesli towarzy-
szy¢ im beda wczesniej wymienione zjawiska. Wielkie migracje, jesli do nich
dojdzie, stworza jednak najtrudniejsza sytuacje¢ w miastach Europy, zamiesz-
kanych przez spoteczenstwa ksenofobiczne i nietolerancyjne.

Czy sg to tematy wazne? Z pewnoscia tak. Czy sg aktualne? Staja si¢ coraz
bardziej. Czy dyskusj¢ o nich warto przenie$¢ na forum publiczne, w sfere
realnej polityki i ekonomii? By¢ moze jest za wczeSnie, by¢ moze problemy
te ,,pragmatycznemu’ politykowi czy dzialaczowi samorzadowemu wydadza
si¢ abstrakcyjne czy futurystyczne, niezwigzane z jego praktyka i zadaniami.
Sa to jednak pytania, na ktére bardzo trudno dzi§ znaleZé odpowiedZ, ale
gromadzenie wiedzy i przygotowywanie odpowiedzi jest konieczne, aby nas
te zjawiska nie zaskoczyly za pigtnascie czy dwadziescia lat.

Nowa wiedza o metropoliach jest konieczna

Konkluzje sa oczywiste, dla rozwigzania tych probleméw potrzebna jest
nowa wiedza, odpowiedZ na pytanie, jak wielka koncentracja przestrzenna
i koncentracja programéw miasta wptywa na funkcjonowanie miasta, jego
spotecznoé¢ i gospodarke. Potrzebna jest nowa wiedza o spotecznych i eko-
nomicznych problemach metropolii, odpowiedZ na trudne pytania, w jaki
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spos6b wielka koncentracja przestrzenna i koncentracja programdw miasta,
w polaczeniu z problemami etnicznymi i gospodarczymi, wptynie na rozwdj
regionu, aglomeracji i dzielnicy. Wciaz stabo zbadana jest cata sfera spoteczna
wielomilionowych modeli miejskich, dysponujemy fragmentarycznymi danymi,
przyczynkarskimi opracowaniami, systemy statystyczne operuja agregatami,
z ktérych nic nie wynika poza ogdlnym, nieczytelnym, a niekiedy mylacym
obrazem. Potrzebna jest tez nowa wiedza specjalistyczna, powinniSmy rzetelnie
badaé, jak koncentracja przestrzenna programéw i funkcji miasta wptynie na
transport w skali regionu, aglomeracji i dzielnicy; jak wielofunkcyjne formy
uzytkowania terenu oddziatywa¢ beda na podzial zadan przewozowych; powin-
niSmy odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu i zakresie ulega¢ bedzie
zmianom zuzycie energii w zaleznosci od formy przestrzennej i intensywnosci
wykorzystania terenu. Wiedza o ekologii wielkiego miasta wciaz jeszcze jest
bardzo uboga. Jesli jednak 80% spoteczenstw §wiata zamieszka w XXI wieku
w miastach, a duza cze$¢ mieszkafiicoOw miast (nie wiemy jaka) bedzie zyta
w metropoliach, pytah tych nie wolno bagatelizowaé. Pytania te trzeba ad-
resowa¢ do politykéw, prywatnych przedsigbiorcow i mieszkancow, gdyz
naleza one do sfery politycznej odpowiedzialnosci wtadz i do sfery obywatel-
skiej odpowiedzialno$ci wszystkich mieszkaficow, sektora prywatnego, or-
ganizacji pozarzadowych.

Musimy je kierowal jednak tez do urbanistéw i teoretykdw urbanistyki.
GdybySmy bowiem nawet dysponowali mozliwoSciami prowadzenia §wiadomej
polityki urbanizacyjnej, bardzo trudno bytoby nam uzgodnié, jak znane zasady
racjonalnej urbanistyki przettumaczy¢é na polityke przestrzenna, plan prze-
strzenny 1 decyzje polityczne. Konieczne byloby woéwczas sprecyzowanie
koncepcji oraz polityki wobec miast. A jest to obszar tysigcy pytan i niewielu
wiarygodnych odpowiedzi.
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Adam Kowalewski

THROUGH METROPOLIS TO THE PROSPERITY

Debates on urbanization usually present benefits of big cities. We agree
that only metropolis offers prospects for economic growth and prosperity.
We tend to forget that big cities of the South remain the areas of poverty,
joblessness, social alienations and ecological disasters. But already in 2015
population of sixteen cities will be larger than 10 million people and fourteen
of them will belong to the poor urban regions. Therefore, the greatest chal-
lenge of our century is urbanization of the South, creating a real threat
to global social, political and ecological stability. The idea of metropolitan
cities is not the answer.





