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Artykut przedstawia analiz¢ irlandzkiej strategii zastosowania wsparcia z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w kontekscie strategii rozwoju kraju. Opierajac si¢ na dokumentach
oceniajacych interwencje przeprowadzone w Irlandii w okresie planistycznym 1994-1999,
autorka podejmuje probeg zidentyfikowania innowacyjnych elementéw irlandzkiego modelu
implementacji transferow z EFS, ktére przyczynily si¢ do wysokiej skuteczno$ci po-
dejmowanych dziatah. Pracg wieicza wnioski dla Polski ptynace z analizy przypadku
irlandzkiego.

1. Problemy irlandzkiego rynku pracy w latach 80.

Podjeta w latach 60. zmiana kierunku rozwoju Irlandii polegajaca m.in.
na otwarciu gospodarki kraju na kapital zagraniczny oraz zaangazowaniu
we wspdtprace w ramach Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej' zaowoco-
wata osiagnigciem wzrostu gospodarczego, znaczng poprawa warunkéw zycia
oraz przyrostem demograficznym (O’Donnell 1998, s. 4). Jednak juz na prze-
fomie lat 70. i 80. zaczely si¢ ujawniaé negatywne zjawiska w postaci po-
gorszenia sytuacji na rynku pracy i wzrostu wydatkéw spolecznych zwia-
zanych z opdZnionym boomem demograficznym oraz trudnosci wynikajacych
z cztonkostwa w Europejskim Systemie Walutowym?. Ponadto nadal odczu-
walne byty skutki kryzyséw naftowych. W tak trudnej sytuacji polityka rza-
déw opierajaca si¢ m.in. na pobudzaniu wzrostu gospodarczego przez ciagte
zwigkszanie wydatkéw pafistwa doprowadzita do powaznego kryzysu go-
spodarczego i spolecznego®’.

! Irlandia przystapita do EWG w 1973 r.

? Trudnosci te wynikaly z faktu, ze gléwny partner handlowy Irlandii — Wielka Brytania
— pozostal poza mechanizmem ESW i nie musial trzymac si¢ kryteriéw kursowych obowiazu-
jacych funta irlandzkiego.

* 'W 1981 r. deficyt budzetowy Irlandii wyni6st 14,6%, a inflacja na poziomie 20,4% znacznie
przekraczata §rednia inflacje we WE w tamtym okresie wynoszaca 12%. W 1987 r. uznawanym
za rok kulminacji kryzysu dtug publiczny osiagnal niespotykany wcze$niej putap 125% PNB.
Temu wszystkiemu towarzyszyl mizerny wzrost gospodarczy, ktéry w latach 1977-1986 wynosit
Srednio 1,5%. Zob. O’Donnell 1998, s. 4-5; Murphy 2000, s. 10; Liberska 1999, s. 75.
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Kondycja irlandzkiego rynku pracy ulegla dramatycznemu pogorszeniu, co
ilustruja wskazniki dotyczace bezrobocia i zatrudnienia. Stopa bezrobocia®,
rosnaca systematycznie od poczatku dekady, w 1987 r. siggneta 19,4%, przy
Srednim poziomie dla WE wynoszacym 11,8% (Laffan 1991, s. 236). Brak pracy
znacznie dotkliwiej odczuwaly kobiety, dla ktérych wskaznik bezrobocia byt
o 3 punkty procentowe wyzszy niz dla m¢zczyzn. W jeszcze bardziej dramatycz-
nym polozeniu na rynku pracy znajdowaly si¢ osoby ponizej 25. roku zycia,
ktore w 1988 r. stanowity ponad 30% wszystkich bezrobotnych (ibidem,
s. 236-237). Tak trudna sytuacja tej grupy wiekowej byta pochodna wspomnia-
nego boomu demograficznego lat 70., ktoéry sprawil, ze w latach 90. mlodziez
stanowita ponad 1/4 irlandzkiego spoteczefistwa (Ireland, w: European Commis-
sion 1998). Fakt, iz liczba dostepnych miejsc pracy byta daleko niewystarczajaca
wobec dynamicznego wzrostu liczby 0s6b wchodzacych w wiek produkcyjny®
przyczynit si¢ do nasilenia ruchéw migracyjnych. Do potowy lat 90. co roku
okoto 55 tys. obywateli (przewaznie w wieku produkcyjnym) opuszczato
Irlandi¢ w poszukiwaniu mozliwoSci zatrudnienia 1 lepszych warunkéw zycia
(Ireland. Employment... 2000, s. 31-32). Emigracja oznaczala ubytek kapitatu
ludzkiego i ostabiata mozliwosci rozwoju kraju (O’Donnell 1993, s. 30).

Z drugiej strony irlandzki rynek pracy charakteryzowat si¢ niskim poziomem
zatrudnienia®. W 1990 r. zatrudnionych byto 52% og6tu 0s6b w wieku produk-
cyjnym. Uwagg zwracala ponadto bardzo niska stopa aktywnoS$ci zawodowe]
kobiet wynoszaca w tym samym roku 35,6% (,,Ireland”, w: The Report... 2003,
s. 93). Stosunkowo niewielkie zainteresowanie Irlandek uczestnictwem w rynku
pracy w duzej mierze wynikato z funkcjonowania tradycyjnego modelu rodziny,
typowego dla katolickiego spoteczenistwa Irlandii (Laffan 1991, s. 236, 240).

Wsréd istotnych probleméw wystgpujacych na irlandzkim rynku pracy
wymieni¢ mozna takze duzy odsetek os6b ponizej 18. roku zycia przedwczesnie
rezygnujacych ze szkoty. Brak kwalifikacji i umiejgtnosci zawodowych istotnie
ograniczal szanse tych oséb na znalezienie zatrudnienia, a tym samym pogarszat
ich perspektywy juz na poczatku kariery zawodowej (Ireland. Employment...
2000, s. 22).

2. Polityka rozwoju zasobéw ludzkich w strategii rozwoju Irlandii w latach 90.

W koficu jednak nadszedt moment, w ktérym politycy i spoleczefistwo
dostrzegli konieczno$¢ wspoétdziatania na rzecz walki z kryzysem. BodZcem
byto podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego (1986 r.) i perspektywa utwo-

* Dla poréwnania, stopa bezrobocia ogétem w Polsce w 2002 r. wyniosta 19,9%, a w przypad-
ku kobiet — 20,9%. W tym samym roku bez zatrudnienia pozostawato 42,5% os6b mlodych. Za:
European Commission 2004, s. 201.

> Az do potowy lat 90. niemal 20% mlodych os6b nie moglo znaleZ¢ zatrudnienia. Zob.
Laffan 1991, s. 236-237.

¢ Dla por6wnania, stopa zatrudnienia ogétem w Polsce w 2002 r. wyniosta 51,5%, a w przypad-
ku kobiet — 46,2%. Za: European Commission 2004, Main regional indicators, s. 200.
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rzenia Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE), a takze Unii Gospodarcze;j
i Walutowej (UGW). Istniata zgoda co do koniecznoSci partycypacji Irlandii
w tych inicjatywach integracyjnych. KorzySci ptynace z wprowadzenia ,,czte-
rech swobdd™’, a w dalszej perspektywie takze wspOlnej waluty, dla malego,
nastawionego na eksport pafstwa byly oczywiste. Zdawano sobie jednak
sprawe z faktu, Zze kondycja gospodarki mogta dodatkowo ostabi¢ zdolno§é
kraju, lezacego na obrzezach rdzenia gospodarczego Wspdlnoty, do petnego
wykorzystania warunkéw wprowadzonych przez JRE.

Odpowiedzia rzadu byto wynegocjowanie porozumienia ze zwigzkami praco-
dawcow i pracobiorcow®. Ustalenia zawartego na lata 1987-1990 paktu spotecz-
nego dotyczyly m.in. poziomu ptac w sektorze prywatnym i publicznym,
akceptacji zwiazkow dla cie¢ finansow publicznych i zobowiazania rzadu do
zmian w systemie podatkowym i prawie pracy (O’Donnell 1998, s. 11-12).
Dotrzymanie obietnic zawartych w pakcie spolecznym przyczynilo si¢ do
sprawnego przeprowadzenia reform oraz pomogto zapewni¢ stabilnos¢ i prze-
widywalnos$¢ polityki (O’Donnell 2003, s. 21). Dlatego konstruktywna wspot-
praca w ramach paktéw spotecznych jest kontynuowana do dzis.

Innym komponentem nowej wizji rozwoju byla strategia przyciagania bez-
posrednich inwestycji zagranicznych, obecna zreszta wcze$niej w polityce
Irlandii®. Spodziewano si¢, ze uczestnictwo w JRE podniesie atrakcyjnosé
kraju jako bazy dla amerykafskich'® i japofiskich firm planujacych ekspansje
na rynek europejski. Dla wzmocnienia waloréw lokalizacyjnych wyspy wy-
korzystywano m.in. §rodki pomocowe z Funduszy Strukturalnych. Nacisk
ktadziono na to, aby firmy zagraniczne lokowaty w Irlandii zasadnicze etapy
produkcji, prowadzily dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa i1 korzystaly z do-
stgpnego na miejscu kapitatu ludzkiego oraz by tworzyly grona (clusters)
korzystajace z ustug outsourcingowych, najlepiej dostarczanych przez firmy
irlandzkie. Zintensyfikowano takze dziatania na rzecz podniesienia innowa-
cyjnosci firm krajowych oraz potencjatu kwalifikacyjno-kompetencyjnego
ich pracownikéw (O’Connor 2001, s. 11-13). Za sprawa dostgpu kraju do

7 Wprowadzenie swobody przeptywu: towaréw, ustug, oséb i kapitalu, przyczynilo sie do
znacznego przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego Irlandii. Wigcej o pozytywnym wptywie
Jednolitego Rynku w: Barry i in. 2001, s. 538-543.

8 ‘W rozmowach w ramach rady tréjstronnej — National Economic and Social Council (NESC)
— brali udziat przedstawiciele: rzadu, zwiazkéw zawodowych, konfederacji przemystu irlandzkiego
i budowlanego, a takze organizacji rolniczych. Za: ,,Modern Ireland...” 1996, s. 229.

° Od lat 70. polityke wobec inwestoréw zagranicznych prowadzita agencja zajmujaca si¢
rozwojem przemystu — Industrial Development Agency (IDA). Wytyczne jej strategii byly
nastgpujace: 1) identyfikowanie sektoréw gospodarki, ktére beda si¢ dynamicznie rozwijaé;
2) wyszukiwanie w tych sektorach najprezniejszych firm i 3) sktanianie ich do inwestowania
w Irlandii. Liczy si¢ zdolno$¢ tych firm do wykorzystywania irlandzkich zasobéw, zaréwno
surowcowych, jak i pracowniczych. IDA zapewnia inwestorom rézne formy grantéw i dotacji
(dofinansowywanych z Funduszy Strukturalnych), np. na rozbudowg infrastruktury, odpowiednie
wyszkolenie pracownikéw. Za: O’Connor 2001, s. 8-11.

19 Szczegdlnie liczono na firmy amerykariskie, z uwagi na zwiazki kulturowe migdzy krajami
i anglojezyczna site robocza Irlandii. Ibidem, s. 3—4.
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JRE, korzystnego systemu podatkowego, odpowiednio przygotowanej sity
roboczej i infrastruktury amerykanskie inwestycje w Irlandii w latach 90.
wzrosly czterokrotnie (Barry i in. 2001, s. 549-550).

Dbato$¢ o jakos¢ kapitatu ludzkiego, obecna we wczesniejszej polityce
irlandzkiej, zyskata istotne miejsce takze w nowej strategii rozwoju. Zainic-
jowano rozbudowg sieci regionalnych szkét technicznych (Institutes of Tech-
nology) i istniejacych uniwersytetow oraz adaptacj¢ programéw ksztalcenia
do potrzeb rynku pracy, co zaowocowalo znacznym przyrostem liczby absol-
wentow dysponujacych wiedza z zakresu inzynierii, informatyki czy nowych
technologii (O’Connor 2001, s. 15). Ponadto rozwijano wspdtprace migdzy
uniwersytetami i przedsigbiorstwami w ramach programéw partnerskich (Pro-
grammes in Advanced Technology) dofinansowywanych przez Fundusze Struk-
turalne. W 1987 r. utworzono specjalng agencj¢ Training and Employment
Authority — FAS, oferujacq szeroki wachlarz szkolefi (O’Connor 2001, s. 16).
Pozostaje tylko dodaé, ze istnienie mtodej, wysoko wykwalifikowanej, elas-
tycznej i stosunkowo taniej sity roboczej bylo i jest nadal uznawane za
niezwykle istotny walor Irlandii w walce o inwestycje zagraniczne (O’Donnell
2003, s. 21).

Ostatni komponent omawianej strategii zwiazany byt z realizacja Jednolitego
Rynku. Poniewaz obawiano si¢, iz stworzy on zagrozenie dla spdjnosci gos-
podarczej i spotecznej Wspodlnoty, Irlandia wraz z innymi peryferyjnymi
panstwami silnie domagata si¢ podjecia reformy polityki strukturalnej i zwigk-
szenia budzetu Funduszy Strukturalnych (Laffan 1991, s. 240). Maksymalne
wykorzystanie §rodkéw przyznawanych w ramach kolejnych okreséw planis-
tycznych stato si¢ priorytetem kraju. Cho¢ zakwalifikowanie Irlandii jako
obszaru Celu 1'' w praktyce zapewniato bardzo wysokie dofinansowanie dla
projektéw, to trzeba zaznaczy¢, ze polityki regionalnej nie postrzegano w tym
kraju jedynie w kontekScie korzysci finansowych. Przeciwnie, starano si¢ tak
wykorzystywaé pomoc, aby podnosi¢ dtugofalowa zdolno$¢ gospodarki i spo-
feczefistwa do funkcjonowania w zmieniajacym si¢ Swiecie i do petnego
uczestnictwa w kolejnych etapach integracji (O’Donnell 1998, s.10-11).
Niezwykle przemySlana i dalekowzroczna polityka witadz w tej dziedzinie
zostanie poddana analizie w dalszej czgSci artykutu.

Podsumowujac, nowa orientacja w rozwoju Irlandii opierata si¢ przede
wszystkim na: przeprowadzeniu reform instytucjonalnych na bazie paktéw
spolecznych, przyciaganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych, doskona-
leniu jakoS$ci kapitatu ludzkiego i dazeniu do pelnego wykorzystania dofinan-
sowania ze wspdlnej polityki regionalnej. Dziatania dotyczace rynku pracy
i zasobow ludzkich stanowily istotny element tej strategii, dlatego Europejski
Fundusz Spoteczny stat si¢ waznym narzg¢dziem wspomagajacym jej realizacje.

"' Cel 1 (w brzmieniu reformy z 1988r.) wspieral dostosowania strukturalne region6w
szczegblnie op6znionych w rozwoju, ktérych PKB per capita bylo nizsze niz 75% S$redniego
PKB per capita w UE. Zob. Ciepielewska 2001, s. 389-390.
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Przyjety przez Irlandi¢ przemySlany spos6b wdrazania Srodkéw pomocowych
sprawit, Ze interwencje podejmowane przy wsparciu Funduszu byty odpowie-
dzia na faktyczne problemy i potrzeby irlandzkiego rynku pracy. Sprébujmy
zweryfikowaé ten poglad, analizujac efekty, wpltyw oraz skutecznos$¢ przed-
sigwzigé zrealizowanych w tym kraju w ramach Programu Operacyjnego
— Rozw6j Zasobow Ludzkich na lata 1994-1999.

3. Wykorzystanie wsparcia z Europejskiego Funduszu Spolecznego
w Irlandii w latach 90.

Narodowy Plan Rozwoju Irlandii na okres planistyczny 1994-1999 wy-
znaczal cztery priorytetowe obszary dziatania, a mianowicie: wsparcie dla
sektora produkcyjnego, rozwdj infrastruktury, wsparcie rozwoju lokalnego
oraz doskonalenie kapitatu ludzkiego (ryc. 1). Wynegocjowane z Komisja
Europejska Podstawy Wsparcia Wspodlnoty przewidywaly na realizacjg NPR
dofinansowanie w wysokosci 5,6 mld ECU (4,35 mld funtéw irlandzkich)'?,
z czego 2,0 mld ECU (35%) pochodzito z EFS. Interesujacy nas ,,Priorytet 3.
Zasoby ludzkie”, na ktéry przypadio 31% catkowitej puli Srodkéw, byt druga
co do wielko$ci kategoria wydatkow (ryc. 1). Wysoka koncentracja Srodkéw
na interwencjach zwiazanych z kapitalem ludzkim wydaje si¢ by¢ logiczna
konsekwencja roli, jaka czynnik ludzki miat odgrywa¢ we wspomnianej stra-
tegii rozwoju Irlandii. Priorytetem Irlandczykéw w dluzszym okresie bylo
wzmacnianie konkurencyjnoSci gospodarki nie tylko przez usunigcie infra-
strukturalnych przeszkéd ograniczajacych rozwdj, lecz takze przez minima-
lizowanie zjawiska niedostatku odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej,
ktére mogto zahamowa¢ rozwdj w péZniejszym okresie (Fitzpatrick... 2003,
s. 30).

Sektor
Rozwdj produk%yjny
terenow miejskich, 44,5%
wiejskich
i rozwgj lokalny
4,7%

Zasoby ludzkie

31,3% Infrastruktura

19,5%

Ryc. 1. Struktura wydatkow z Funduszy Strukturalnych ogétem w Irlandii w latach 1994-1999
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Appendix 2. Review of the Programming Period 1994—-1999”
(w:) Ireland. National...

'2 Ponadto Irlandia otrzymata ponad 0,5 mld ECU z Inicjatyw Wspdlnotowych i 1,3 mld ECU
z Funduszu Spéjnosci (w cenach z 1994 r.). Za: ,JIreland” (w:) European Commission 1998.
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Jesli chodzi o roztozenie transferéw z EFS, to 80% (1,6 mld ECU) przy-
dzielono na Program Operacyjny — Rozwdj Zasobéw Ludzkich (PO-RZL).
Resztg srodkéw skierowano na wspoifinansowanie 5 programéw sektorowych
(,,Ireland”, w: European Commission 1998; ryc. 2), w ramach ktérych EFS
wspieral interwencje innych Funduszy Strukturalnych, dofinansowujac projekty
dotyczace zasobow ludzkich. Dla przyktadu, w przypadku sektora przemys-
towego EFS przez doskonalenie umiejgtnosci i wiedzy pracownikéw mial
sprzyja¢ podniesieniu konkurencyjnoSci i innowacyjnoéci firm. Z kolei w turys-
tyce promocja zatrudnienia miata si¢ przyczyniaé do rozbudowy sektora
i przyrostu generowanego przezei przychodu. Inne dziatania dotyczyty rozwoju
obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybotéwstwa (,,Appendix 2. Review of the
Programming Period 1994-1999”, w: Ireland National...).
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Ryc. 2. Struktura wydatkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego w Irlandii w latach
1994-1999

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: ,Ireland” (w:) European Commission 1998.

Z kolei PO-RZL miat spetniaé dwa zasadnicze cele: podnosi¢ konkuren-
cyjnos$¢ gospodarki przez doskonalenie kapitatu ludzkiego w drodze edukacji
i doszkalania oraz sprzyja¢ réwnoSci szans przez zwigkszanie mozliwoSci
zatrudnieniowych o0s6b bezrobotnych lub wykluczonych z rynku pracy (Fitz-
patrick... 2003, s. 50). Osiagnigcie obu celdw miato nastapi¢ na skutek realizacji
dzialan w ramach 5 segmentéw (sub-programmes) (Bradley i in. 1995,
s. 66-67). Celem pierwszego podprogramu — ,,Edukacja i szkolenie poczat-
kowe” — byto przeciwdziatanie przedwczesnemu koniczeniu edukacji i ograni-
czanie liczby os6b wchodzacych na rynek pracy bez zadnych umiejetnosci.
W ramach czlonu ,kontynuacja edukacji i szkolenia” ktadziono nacisk na
dywersyfikacj¢ umiejetnoSci oraz zwigkszanie mobilnoSci pracownikéw, zwla-
szcza tych powyzej 25. roku zycia, zagrozonych bezrobociem lub juz bez-
robotnych. Kolejnym segmentem Programu bylo ,,Wzmacnianie instytucji
szkoleniowych i edukacyjnych” przez rozwijanie potencjatu kwalifikacyjno-
-kompetencyjnego ich pracownikéw, promowanie wspétpracy z przemystem
itp. Jednak za cel stawiano sobie takze wyrdwnywanie szans w drodze zapew-
nienia przez te instytucje $rodkéw umozliwiajacych kobietom powrét do
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pracy (np. opieka nad dzieckiem) oraz szkoleh pozwalajacych podjaé prace
w dziedzinach zdominowanych przez me¢zczyzn. Dwa ostatnie cziony od-
powiadaly Celom 3 i 4 polityki regionalnej w brzmieniu reformy z 1993 r.
Zaktadaly one odpowiednio ,,reintegracje oséb wykluczonych z rynku pracy”
oraz ,,adaptacj¢ do zmian w przemySle”.

Podsumowujac, Priorytet 3 miat sprosta¢ potrzebom szkoleniowym i eduka-
cyjnym przede wszystkim os6b mtodych wchodzacych na rynek pracy, dtugo-
trwale bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem. Akceptowano jedynie
projekty dtugofalowo zwigkszajace szanse tych os6b na znalezienie statego
zatrudnienia. Ponadto priorytet ten miat podnosi¢ jako$¢ zasobéw ludzkich
gospodarki irlandzkiej i zwigkszaé jej atrakcyjnos$¢ dla inwestycji zagranicz-
nych, a zatem zasadniczo miat si¢ przyczynia¢ do rozwoju gospodarczego kraju
i wzrostu jego konkurencyjnosci (,,Ireland”, w: European Commission 1998).

4. Efekty i wplyw dziatan na rzecz rozwoju zasoboéw ludzkich w Irlandii

Do zbadania efektéw przeprowadzonych inwestycji wykorzystano szereg
wskaznikéw mierzacych z jednej strony skutki dziatan zrealizowanych w ra-
mach podprograméw PO-RZL 1994-1999, a z drugiej — ogblne rezultaty tego
Programu. Przyjrzyjmy si¢ najpierw wybranym wskaZznikom na poziomie
podprograméw (tab. 1).

Na podstawie dostgpnych danych mozna wywnioskowac, iz w przypadku
interwencji podejmowanych w ramach priorytetu ,,Edukacja i szkolenie po-
czatkowe” nie udalo si¢ osiagna¢ docelowych putapéw wyznaczonych na rok
1999. Jednakze nie oznacza to porazki, poniewaz zmiany odnotowane wsrdd
liczby oséb kontynuujacych nauke (wzrost o 3,7 punktu procentowego w grupie
wiekowej 20-24 lata i o 0,4 punktu procentowego w grupie wiekowej 15-19 lat)
sa pozytywne. Ro6wniez tendencje zmian w odniesieniu do liczby os6b opusz-
czajacych szkole bez kwalifikacji lub ze slabszym dyplomem (tendencja
spadkowa), a takze tych zdobywajacych dyplom na zaawansowanym poziomie
(tendencja wzrostowa), mozna uznaé za wilaSciwe.

W przypadku podprogramu ,,Kontynuacja edukacji i szkolenia” nalezy
zwrdci¢ uwagge, iz liczba os6b zatrudnionych, ktére odbyty szkolenie, prze-
kroczyta ustalony cel o niemal 10 tys. Z drugiej strony liczba os6b bezrobot-
nych korzystajacych z pomocy spadta do 103 tys., czyli ponizej poziomu
docelowego (113,7 tys.), a nawet wyjSciowego (124,6 tys.). Tak gwaltowna
zmiana spowodowana byta poprawg sytuacji gospodarczej Irlandii, ktéra za-
owocowala przyrostem liczby nowych miejsc pracy i spadkiem bezrobocia
w drugiej polowie lat 90 (Ryan, IS Procurement Services 2003).

Wrecz spektakularne wyniki osiagnigto w zakresie reintegracji oséb wy-
kluczonych z rynku pracy. W szkoleniach zawodowych udzial wziglo az
o 13 tys. oséb wiecej, niz planowano, natomiast tymczasowe zatrudnienie
zapewniono ponad dwukrotnie wigkszej liczbie os6b, przekraczajac wyzna-
czony cel o okoto 30 tysigcy.
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Tab. 1. Realizacja wybranych celdw podprograméw PO-RZL na lata 1994—-1999 w Irlandii

Poziom wyjsciowy  Cel wyznaczony Poziom osiagniety

Priorytet w 1993 r. na 1999 r. w 1999 r.**

1. Edukacja i szkolenie poczatkowe

Odsetek 0séb kontynuujacych

nauke w grupie wiekowej:

—15-19 lat 75,2% 85,0% 75,6%
—20-24 lata 16,8% 22,0% 20,5%

Odsetek osob mtodych
opuszczajacych szkote:

— bez kwalifikacji 6,3% 0% 3,5%
— z Junior Certificate* 16,4% 10,0% 15,5%
— z Leaving Certificate 77,4% 90,0% 81,0%

2. Kontynuacja edukacji i szkolenia
Liczba o0sob, ktore odbyty szkolenie

(w tys.):
— zatrudnione 32,4 38,1 47,1
— bezrobotne 124,6 113,7 103,8

3. Reintegracja os6b wykluczonych z rynku pracy

Liczba osdb, ktére uzyskaty pomoc

w postaci (w tys.):

— szkolenia zawodowego 20,7 14,3 27,2
— tymczasowego zatrudnienia 6,9 25,0 55,7
4. Wzmacnianie instytucji szkoleniowych i edukacyjnych

Odsetek treneréw wyszkolonych
przy wsparciu z EFS (w %):

— Departament Edukaciji 26% - 84%
— FAS*** 100% - 56%
— National Rehabilitation Board 87% — 100%

* Sa to certyfikaty panstwowe uzyskiwane po 3 ostatnich latach obowigzkowej nauki — odpowiednik polskiego
gimnazjum — (Junior Certificate), lub po 2 latach nauki na poziomie $rednim (Leaving Certificate; za: Scott
1991, s.263).

** W przypadku osob opuszczajacych szkote dane za rok 1998 r.

*** Pracownicy FAS sg szkoleni dzieki wsparciu z EFS w ramach innej kategorii.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Ryan, IS Procurement Services 2003.

Sukcesem zakonczyly si¢ takze projekty prowadzone w zakresie priorytetu
»Wzmacnianie instytucji szkoleniowych i edukacyjnych”, dzigki ktérym licz-
ba trener6w wyszkolonych przy wsparciu z EFS wzrosta z 26% w roku
1993 do 84% w roku 1999 w przypadku Ministerstwa Edukacji oraz, od-
powiednio, z 87% do 100% w przypadku agencji zajmujacej si¢ rehabilitacjq
0s6b niepetnosprawnych (NRB). Dane odnoszace si¢ do pracownikéw agencji
FAS sa niepelne, gdyz jej trenerzy szkoleni sa réwniez w ramach innej
kategorii dziatan.

Podsumowujac przeglad wskaznikow pokazujacych efekty interwencji pro-
wadzonych w ramach podprograméw PO-RZL w latach 1994-1999, mozna
stwierdzi¢, ze w przewazajacej czesci cele tych podprogramdéw zostaty zrea-
lizowane nawet z nawiazka. Cho¢ w kilku przypadkach koncowe rezultaty
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okazaty si¢ nieco gorsze od zamierzonych, to jednak byty one lepsze od
wskaZznikéw wyjsciowych. Co istotne, w zadnym wypadku nie odnotowano
pogorszenia si¢ sytuacji. Ogélnie rzecz biorac, mozna uznaé, iz uzyskano
pozytywne efekty i wykonano zatozenia podprograméw.

Pozostato jeszcze sprawdzié, czy spetnienie zadah postawionych przed pod-
programami przetozylto si¢ na sukces calego PO—RZL. Do ewaluacji na pozio-
mie Programu uzyto wskaznikéw dotyczacych poziomu zatrudnienia, poziomu
bezrobocia w konkretnych grupach wiekowych oraz poziomu wyksztalcenia.

Zestawienie danych dotyczacych poziomu zatrudnienia (tab. 2) dowodzi, iz
w latach 1993-1999 w Irlandii nastapit zdecydowany wzrost aktywnoSci
zawodowej oséb w wieku produkcyjnym. W ogélnym ujgciu liczba zatrud-
nionych w ostatnim roku realizacji PO-RZL osiagng¢ta poziom 58,9% w porow-
naniu z 47,4% w roku 1993. Nalezy zwr6cié uwage na bardzo silny przyrost
liczby aktywnych zawodowo kobiet, bo az o ponad 15 punktéw procentowych,
w poréwnaniu ze wzrostem o 6 punktéw procentowych w przypadku m¢zczyzn.
Mozna dodaé, iz inicjatywy podejmowane w ramach PO-RZL pociagnety za
sobg réwniez korzystne przesunigcia w strukturze zatrudnienia Irlandii. W la-
tach 1994-1999 poziom zatrudnienia w rolnictwie zmniejszal si¢ o okoto
1,5% rocznie. Towarzyszyt mu przyrost zatrudnienia w pozostatych sektorach
gospodarki, w tym szczegllnie w ustugach finansowych, transportowych
i telekomunikacyjnych (ponad 11% rocznie) oraz w budownictwie (okoto 9%
rocznie; Fitzpatrick... 2003, s. 93).

Tab. 2. Realizacja celéw PO—-RZL na lata 1994-1999 w Irlandii (w %)

Poziom wyjsciowy w 1993 r.  Poziom osigagnigty w 1999 r.

kobiety mezczyzni ogdtem kobiety mezczyzni ogdtem

Zatrudnieni jako % ogotu oséb 31,88 64,99 47,41 471 711 58,9
w wieku produkcyjnym:

Stopa bezrobocia ogétem 12,6 18,9 16,72 51 5,1 5.1
Bezrobotni ponizej 25. roku zycia 34,53 26,34 29,10 33,6 29,6 31,2

jako % ogotu bezrobotnych

Dtugotrwale bezrobotni jako

% ogotu bezrobotnych 36,92 48,86 4484 280 49,0 40,6

Poziom wyksztatcenia (% ogoétu oséb
w wieku produkcyjnym):

—ISCED 1-2 53,66 60,33 57,01 41,6 46,4 44,0
—ISCED 3-5 40,38 31,77 36,05 47,2 41,4 44,3
—ISCED 6-7* 5,96 7,90 6,94 10,4 11,4 10,9

*|SCED - International Standard Classification of Education — instrument poréwnawczy UNESCO.
Poziom 1-2 oznacza wyksztatcenie na poziomie podstawowym, 3-5 — na poziomie $rednim, a 67 — na
poziomie wyzszym (UNESCO 197).

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Ryan, IS Procurement Services 2003 -
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O pozytywnych zmianach mozna méwié¢ réwniez w odniesieniu do stopy
bezrobocia (tab. 2), ktéra w trakcie omawianej perspektywy finansowej spadia
z 16,7% do 5,1%. Ponadto o okoto 4 punkty procentowe zmalal udziat oséb
dtugotrwale bezrobotnych w catkowitym bezrobociu. Cho¢ w przypadku os6b
mtodych tendencja byta niestety przeciwna i ich udziat w catkowitym bez-
robociu zwigkszyt si¢ o okoto 2 punkty procentowe w stosunku do 1993 r., to
trzeba pamiegtac, ze wobec ogdlnego spadku bezrobocia faktyczna ilos¢ mto-
dziezy pozostajacej bez pracy zdecydowanie zmalata.

Wreszcie zauwazono korzystny wplyw dziatain podejmowanych w ramach
PO-RZL na poziom wyksztalcenia 0s6b w wieku produkcyjnym. Z 57% do
44% spadta liczba os6b dysponujacych jedynie wyksztatceniem podstawowym
(wskaznik ISCED 1-2), co w duzej mierze wynikato z faktu podejmowania
przez Irlandczykéw dalszej nauki. gwiadczy o tym przyrost liczby oséb po-
siadajacych wyksztalcenie na poziomie §rednim (ISCED 3-5) oraz wyzszym
(ISCED 6-7), odpowiednio o okoto 8 i 4 punkty procentowe wobec poziomu
z 1993 roku.

Podobnie jak w przypadku wskaznikdéw oceniajacych efekty realizacji pod-
programdw, tendencje zmian wskaZnikéw na poziomie Programu Operacyj-
nego jawia si¢ jako korzystne. Dlatego tez mozna wysnué wniosek, iz dzigki
skutecznej realizacji interwencji i uzyskaniu pozadanych efektéw Irlandii
udato si¢ spetni¢ cele PO-RZL na lata 1994-1999. Z pewnoScia na dyna-
miczny wzrost zatrudnienia i tak znaczny spadek bezrobocia miato wplyw
przyspieszenie tempa rozwoju gospodarki irlandzkiej w drugiej potowie
lat 90., jednak mimo wszystko nalezy dostrzec pozytywna rol¢ wsparcia
dostarczonego przez EFS w poprawie sytuacji na irlandzkim rynku pracy
(Ryan, IS Procurement Services 2003).

EFS przyczynit si¢ do zaistnienia w gospodarce irlandzkiej licznych pozy-
tywnych zjawisk'®. Doskonalac potencjat kwalifikacyjno-kompetencyjny 0s6b
w wieku produkcyjnym, Fundusz stymulowat aktywnos¢ zawodowa, zwigkszat
mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia i zmniejszal zagrozenie bezrobociem (The
Economic and Social Research Institute 2002, s. 83), a takze wyréwnywat
szanse rozmaitych grup na rynku pracy (European Commission 2003, s. 22-23).
Przez propagowanie inwestycji w zasoby ludzkie EFS wspieral przeobrazenia
w systemie produkcji oraz zwigkszal atrakcyjnoS¢ kraju jako bazy dla bezpos-
rednich inwestycji zagranicznych (The Economic and Social Research Institute
2002, s. 39, 45). Mozna zatem stwierdzi¢, ze EFS wzmacniat potencjat roz-
wojowy irlandzkiego spoteczefistwa i gospodarki, a tym samym ulatwiat
osiagnigcie poprawy poziomu zycia Irlandczykéw.

Efekty wszelkich zmian, do ktérych przyczynit si¢ EFS, sa skumulowane
w PKB panstwa. Poziom PKB per capita Irlandii dynamicznie rdst przez

3 Zagadnienie wplywu interwencji EFS na potencjat rozwojowy gospodarki i spoteczefistwa
Irlandii, choé niezwykle ciekawe, nie jest gléwnym tematem opracowania, dlatego nie bedzie
szerzej omawiane.
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kilkanascie ostatnich lat, by w 2001 r. przekroczy¢ 117% Sredniego poziomu
PKB per capita Unii Europejskiej (tab. 3).

Tab. 3. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej w Irlandii w stosunku do $redniej
UE-15 =100 w wybranych latach okresu 1989-2001

1989 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2001
Irlandia 66,3 747 825 90,7 933 941 1038 1082 1140 1176

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission 2001, s. 64; European Commission 2004,
5.190,194.

Fakt, ze pomigdzy rokiem 1989 i 2001 Irlandia zwigkszyta PKB na miesz-
kafica w stosunku do $redniej dla UE o okolo 51 punktéw procentowych'*
Swiadczy, iz kraj ten skutecznie wykorzystal m.in. szans¢ w postaci pomocy
z Funduszy Strukturalnych.

5. Efektywnos$¢ wykorzystania wsparcia z Europejskiego Funduszu
Spolecznego w Irlandii w latach 90.

Wysoka efektywno$¢ Irlandczykéw w osigganiu celéw postawionych przed
Programem Operacyjnym wynikata z przyjetego ksztattu strategii zastosowania
wsparcia oraz szeroko pojetego kontekstu, w jakim byta ona realizowana.
Warto zatem wskaza¢ na te elementy irlandzkiego podejscia do pomocy
strukturalnej, ktore przesadzily o tak skutecznym wykorzystaniu mozliwosci
oferowanych przez EFS.

Lektura raportu oceniajacego realizacje¢ Podstaw Wsparcia Wspdlnoty w Ir-
landii w latach 1994-1999 prowadzi do wniosku, ze fundamentem pomysinej
implementacji Srodkéw w ramach Programu Operacyjnego — Rozw6j Zasobow
Ludzkich (PO-RZL) stata si¢ przemyS$lana dtugofalowa strategia wdrazania
odpowiadajaca prawdziwym potrzebom gospodarki (Fitzpatrick... 2003, s. 39).
Cele wyznaczone przez Program, nakazujace dziatanie na rzecz doskonalenia
jakosci kapitatu ludzkiego oraz poprawy perspektyw zatrudnieniowych os6b
bezrobotnych (szczegdlnie dlugotrwale) lub wykluczonych z rynku pracy,
byly adekwatne do sytuacji na irlandzkim rynku pracy w tamtym okresie.
Korespondowaly takze z dtugofalowsq strategia rozwoju gospodarki i przewi-
dywanymi przysztymi zmianami na tym rynku.

Na trafno$¢ sformutowanych priorytetéw wptyw miat m.in. fakt, iz konstruo-
wanie Narodowego Planu Rozwoju na lata 1994-1999, ktérego czg¢scig byt
PO-RZL, odbywato si¢ w warunkach szerokiej konsultacji. Uczestniczyli w niej
partnerzy spoteczni zaangazowani we wspomniane pakty spoteczne, przedstawi-
ciele licznych organizacji oraz wtadz regionalnych. Ponadto, sporzadzajac NPR,
Irlandia wykorzystata do§wiadczenia zdobyte przy opracowywaniu i wdrazaniu

'4 Dla poréwnania Grecja, ktéra rowniez korzystata ze wsparcia strukturalnego, zwigkszyta
PKB na mieszkanica w stosunku do §redniej dla UE z 59% w 1989 r. do 67% w roku 2001. Za:
European Commission 2001, Statistical Annex, s. 64; European Commission 2004, Main regional
indicators, s. 190, 194.
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poprzedniego NPR na lata 1989-1993 oraz wnioski plynace z raportéw oce-
niajacych zastosowanie transferow z Europejskiego Funduszu Spolecznego
w tym ostatnim okresie (Fitzpatrick... 2003, s. 40-41).

Spdjnos¢ strategii oraz jasne zdefiniowanie celow gldwnych i szczegétowych
PO-RZL utatwito wtaSciwym instytucjom sprawne zarzadzanie oraz implemen-
tacje projektdw (ibidem, s. 50). Wsrdd elementéw sprzyjajacych efektywnoSci
dzialania tych instytucji w raporcie wymieniono m.in.: wyznaczenie jednego
koordynujacego departamentu — Ministerstwa Przedsigbiorczosci, Handlu i Za-
trudnienia — odpowiedzialnego za wdrozenie PO-RZL. Podstawg byto jednak
profesjonalne przygotowanie organizacyjne i merytoryczne pracownikéw agen-
cji rzadowych przydzielonych do realizacji Programéw Operacyjnych, w przy-
padku PO-RZL — pracownikéw wspomnianej agencji FAS. Na uwage zastuguja
takze zakrojone na szerokq skale dziatania informacyjno-doradcze urzednikéw
skierowane do potencjalnych beneficjentéw pomocy. Solidne przygotowanie
wnioskodawcéw do wtasciwego wypetniania procedur minimalizowato ryzyko
odrzucenia przedkladanych projektéw i podnosito poziom absorpcji pomocy
(Laffan 1991, s. 238-239).

Wptyw na skuteczno$¢ absorpcji, podobnie jak w przypadku opracowywania
PO-RZL, miato takze zaangazowanie partneréw spotecznych, przedstawicieli
grup intereséw i wiladz regionalnych we wspétpracg z rzadem. Jak czytamy
w raporcie, zasada partnerstwa byta z powodzeniem stosowana w pracach
komitetéw monitorujacych (Fitzpatrick... 2003, s. 118-119). Przywiazywanie
duzej wagi do stalego monitorowania procesu implementacyjnego umozliwito
sprawna realokacj¢ Srodkdéw podczas trwania okresu planistycznego. Przesu-
nigcie dofinansowania, ktérego wykorzystanie bylo zagrozone, zapobieglo
zmarnowaniu tych funduszy (ibidem, s. 42).

Partnerska wspétpraca rozwijata si¢ réwniez w ramach lokalnych agencji
partnerskich (Local Partnerships). Potaczenie wysitkéw urzednikdw agencji
rzadowych, reprezentantéw samorzadéw lokalnych oraz przedstawicieli biznesu
owocowato duza skutecznos$cia absorpcji pomocy z EFS (Grosse 2000, s. 93).
Mimo to rzad irlandzki sceptycznie odnosit si¢ do ich rozwoju. Stanowisko to
bylo przejawem wysokiej centralizacji i ogélnej niechgci rzadu do delegowania
zbyt wielu uprawnien na poziom wtadz regionalnych'>. Niecheé te potwierdza
rOwniez przyktad komitetow monitorujacych, wsréd ktérych podejmowanie
ostatecznych decyzji zarezerwowane byto dla komitetu ministerialnego. Ten-
dencj¢ do utrzymywania kompetencji na poziomie rzadu centralnego postrze-
gano jako czynnik negatywnie wpltywajacy na mozliwosci implementacyjne
instytucji ogétem i sprzyjajacy marnotrawieniu potencjatu aktywnoSci spotecz-
nej (ibidem, s. 98). Ostatecznie jednak autorzy raportu uznali przyjety w Irlandii

15 Zasadnicza role w irlandzkiej polityce regionalnej odgrywa rzad centralny, wspotpracujac
za poSrednictwem agencji terenowych z lokalnymi samorzadami i przedsigbiorstwami. Jednakze,
z uwagi na niewielka powierzchnig Irlandii (68,8 tys. km?), sprawny rzad centralny jest w stanie
skutecznie zastgpowac wiadze terytorialne. Zob. Grosse 2000, s. 84.
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spos6b zarzadzania i implementacji Srodkéw pomocowych za zadowalajacy
i efektywny (Fitzpatrick 2003, s. 119).

O zasadnoSci powyzszej oceny przekonuje takze wysoka skuteczno$¢ parist-
wa w wykorzystywaniu Srodkéw finansowych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Pordwnanie planowanych i faktycznych wydatkéw z tego instru-
mentu w latach 1994-1999 (tab. 4) wypadio nader korzystnie. Irlandia zdotata
w petni wchtonaé przyznane jej dofinansowanie z Funduszu, wykorzystujac
— w zaleznosci od tego, czy warto$ci uzyte do obliczen zostaly ujete w cenach
7 1994 r., czy w cenach biezacych — odpowiednio 104,6% lub 100,7% Srodkéw.

Tab. 4. Planowane i faktyczne wydatki z Europejskiego Funduszu Spotecznego w Irlandii
w latach 1994—-1999 (w %)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994-2001*

Faktyczne wydatki jako %

wydatkéw planowanych 96,2 98,2 98,0 100,4 102,17 122,6 104,6
(w cenach z 1994 r.)

Faktyczne wydatki jako %

wydatkéw planowanych 96,2 96,6 95,6 100,6 96,0 112,5 100,7
(w cenach biezacych)

* Realizacja pfatnosci przewidzianych na lata 1994-1999 ulegta przedtuzeniu na lata 2000 i 2001. Dane dla lat
20002001 nie sg dostepne.
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Fitzpatrick... 2003, s. 22.

Wysoka dyscyplina finansowa pozwolita przy tym jedynie w niewielkiej
czgSci przekroczy¢ ramy finansowe i czasowe projektéw. Ogdlna suma wy-
datkéw planowanych z EFS na lata 1994-1999, wynoszaca 2 029,6 mlin
euro w bardziej miarodajnych tutaj cenach biezacych (1 953 mln euro w ce-
nach z 1994 r.) zostata przekroczona zaledwie o 13,7 min euro. Jesli chodzi
o terminowo$¢ wykonania projektéw, to tylko 8,6 mln euro lub 0,4% ca-
tkowitych wydatkéw zaplanowanych na omawiany okres zostalo przesunie-
tych na lata 2000-2001 (Fitzpatrick... 2003, s. 22-23). Tak nieduze odste-
pstwa w wypetnianiu zatozefi wykorzystania pomocy z EFS §wiadcza o nie-
zwyklej precyzji programowania oraz sprawnoS$ci organizacyjnej podmiotow
wdrazajacych Srodki.

Jednak, jak podkreS§lono w raporcie ewaluacyjnym, dla skutecznoSci reali-
zowanych przedsigwzig¢ najistotniejszy byt fakt, Zze od korca lat 80. polityka
makroekonomiczna Irlandii prowadzona w warunkach paktu spotecznego
wspotgrata z kierunkiem dziatan promowanym przez EFS. Przeprowadzenie
gruntownych reform spotegowato pozytywny wplyw wszelkich inwestycji
w kapitat ludzki i rozwineto zdolno$¢ gospodarki do wykorzystania posiada-
nych zasobéw ludzkich. Ponadto uzdrowienie finanséw publicznych poskut-
kowato wygenerowaniem zwigkszonej ilosci $srodkéw na dofinansowywanie
projektéw (ibidem, s. 42, 68).

Eksperci oceniajacy efektywnos$¢ wykorzystywania srodkéw pomocowych
przez rézne panstwa Celu 1 twierdza, ze do§wiadczenia Irlandii pokazuja, iz
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transfery z Funduszy Strukturalnych moga odgrywac rolg¢ czynnika pobudza-
jacego rozwdj kraju, ale moc tego czynnika zalezy od innych elementéw
oddziatywujacych na sytuacje gospodarcza, np. od polityki gospodarczej rzadu
(The Economic and Social Research Institute 2002, s. 52-54, 66). O praw-
dziwosci tego stwierdzenia przekonuje poréwnanie wartoSci wspoétczynnika
mierzacego znaczenie pomocy strukturalnej jako bodZca prowzrostowego
uzyskanych przez Irlandi¢ i Grecj¢ (réwniez panstwo kohezyjne). Wspdtczyn-
nik ten wyliczany jest jako iloraz catkowitego wzrostu gospodarczego i procen-
towego udzialu Podstaw Wsparcia Wspolnoty w PKB pafistwa w danym
okresie'®. Pomimo, iz naktady finansowe na realizacje PWW na lata 1994-1999
stanowity rocznie $rednio okoto 3% PKB w przypadku Grecji i jedynie okoto
1,6% PKB (ibidem, s.47) w przypadku Irlandii, to jednak w omawianym
okresie wspétczynnik wyniést w Grecji 0,67, natomiast w Irlandii — 1,44
(ibidem, s. 66). WielkoSci te Swiadcza jednoznacznie, iz gospodarka irlandzka
znacznie silniej reagowata na zwigkszone inwestycje wynikajace z naptywu
funduszy w ramach PWW, co nie pozostawato bez wptywu na tempo rozwoju
gospodarczego, wzrost zatrudnienia i produktywnosci.

Zdolno$¢ pafistwa do efektywnego wykorzystania wsparcia z EFS, a zatem
i do odniesienia maksymalnych korzySci z otrzymania tej pomocy uzalezniona
jest od bardzo wielu parametréw. W przypadku Irlandii niezwykle istotny
byt pozytywny kierunek zmian w polityce rzadu, realizowanej na bazie pa-
ktow spotecznych i dlugoterminowej strategii rozwoju. Podstawowe znaczenie
miata ponadto koordynacja dziatai réznorakich podmiotéw zaangazowanych
w proces implementacyjny oraz profesjonalne przygotowanie pracownikéw
wiasciwych instytucji. Po pierwsze, pozwolito to na stworzenie Programu
Operacyjnego dajacego solidna podstawe do eliminowania rzeczywistych
hamulcéw rozwoju i zbieznego z dlugoletnig strategia rozwoju kraju. Po
drugie natomiast, pozwolito na sprawna implementacj¢ projektéw i uzyskanie
wysokiej efektywnoS$ci zarbwno w wymiarze finansowym, jak i w osiaganiu
postawionych celow.

6. Wykorzystanie wsparcia z Europejskiego Funduszu Spolecznego
w Irlandii i w Polsce

Poniewaz regulacje wspdlnotowe tworza jedynie ramy funkcjonowania
polityki strukturalnej, pafistwo czlonkowskie ma duza dowolno$¢ w wyborze
sposobu wdrazania Srodkéw pomocowych (Ryszkiewicz 2003, s. 269). Wobec
tego Polska jako beneficjent pomocy strukturalnej, w tym pomocy z EFS,
moze i powinna uwzgledni¢ wnioski ptynace z do§wiadczen innych pafistw,
na przyktad Irlandii.

' Cumulative CSF multiplier = Cumulative % increase in GDP/Cumulative CSF share in
GDP, wspblczynnik ten stosowany jest do celéw poréwnawczych. Zob. The Economic and
Social Research Institute 2002, s. 66.
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Aby naptyw transferéw z EES przyczynit si¢ do powstania nowych i trwatych
miejsc pracy, stlumienia zjawiska bezrobocia czy poprawy jakoSci kapitatu
ludzkiego, Polska powinna w §lad za Irlandia zadbaé o stworzenie zdrowego
kontekstu politycznego i gospodarczego. Bez przeprowadzenia reformy finan-
sOw publicznych, obnizenia kosztoéw zatrudnienia czy zapewnienia podstaw
trwatego rozwoju gospodarczego oddziatywanie EFS na sytuacje¢ na polskim
rynku pracy bedzie powaznie ograniczone. Op6Znianie zmian bedzie obnizato
atrakcyjnos¢ inwestycyjna kraju oraz jego zdolno$¢ do catkowitego wykorzys-
tania doskonalonych przez EFS zasobdw ludzkich, przez co potencjalny wptyw
inwestycji w kapitat ludzki na wzrost konkurencyjnosci gospodarki nie zostanie
w petni wykorzystany.

Kwestia reformy finanséw panistwa jest ponadto wazna z punktu widzenia
potrzeby wygospodarowania Srodkéw krajowych na uzupetnienie wktadu in-
westycyjnego EFS. Trzeba zaznaczy¢, zZe wysoka zdolno$§¢ absorpcyjna Irlandii
w duzej mierze wynikata wtasnie ze zdolnosci panstwa do zapewnienia mon-
tazu finansowego. Istnieje obawa, ze samo prze§wiadczenie Polski o koniecz-
nos$ci wchtonigecia Srodkéw finansowych i obronienia pozycji beneficjenta
netto nie bedzie tutaj wystarczajace.

Nadto warto zwréci¢ uwage na glgbokie przekonanie Irlandczykéw co do
korzySci plynacych z inwestowania w kapitat ludzki, czego wyrazem jest
wysoka koncentracja Srodkéw finansowych na dziataniach w tej dziedzinie.
W przypadku Polski istnieje w tym zakresie pewien rozdzwigk. Z jednej
strony Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 uznaje, iz bardzo wysoka
stopa bezrobocia i niski poziom aktywnoSci zawodowej sa, obok niskiego
tempa wzrostu gospodarczego, zasadniczymi problemami gospodarczymi kraju
(Polska. Narodowy... 2003, s. 33). Nastgpnie, konsekwentnie, dokument ten
wsrdd celéw szczegétowych wymienia m.in.: zwigkszenie poziomu zatrud-
nienia i wyksztalcenia spoleczefistwa oraz wzrost udzialu w strukturze gos-
podarki sektoréw o wysokiej warto$ci dodanej (ibidem, s. 64). Jednak z drugiej
strony w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty wynegocjowanych na podstawie
Narodowego Planu Rozwoju Polski na realizacje Sektorowego Programu
Operacyjnego — Rozwo6j Zasobéw Ludzkich przewidziano okoto 17,8% przy-
znanego Polsce wsparcia (okoto 1,5 mld euro; tab. 5). Nawet jeSli uzupetnimy
wydatki Polski o kwot¢ przeznaczona na rozwdj zasobéw ludzkich w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego — ZPORR
(okoto 0,5 mld euro z EFS, co stanowi 5,3% PWW), to nadal skala naktadéw
naszego kraju na interwencje na rynku pracy jawi si¢ jako zbyt niska. Alokacja
na inwestycje w zasoby ludzkie wynosi bowiem 23,1% ogétu Srodkéw z fun-
duszy strukturalnych przewidzianych dla Polski w Podstawach Wsparcia Wsp6-
Inoty na lata 2004-2006, podczas gdy pozostata czgs¢ Srodkow skierowana
zostanie na inwestycje w infrastrukture i Srodowisko produkcyjne (Podstawy...
2003, s. 100, 136-137).

Poréwnanie finansowania polskiego PO-RZL 2004-2006 z finansowaniem
irlandzkiego PO — Zatrudnienie i Zasoby Ludzkie 2000-2006 (tab. 5) utwierdza
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Tab. 5. Finansowanie programoéw operacyjnych na rzecz rozwoju zasobow ludzkich w Irlandii
(2000-2006) i Polsce (2004—2006)

Irlandzki Program Operacyjny Polski Sektorowy Program Operacyjny
Zatrudnienie i Zasoby Ludzkie 2000-2006 Rozwéj Zasobow Ludzkich 2004-2006
catkowity koszt: ok. 14,2 mid euro catkowity koszt: ok. 2,0 mld euro

0,9 mld euro pochodzi z EFS, co stanowi 26,5% 1,5 mld euro pochodzi z EFS, co stanowi
ogo6tu wydatkoéw z Podstaw Wsparcia Wspolnoty  17,8% ogotu wydatkdw z Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty

13,3 mld euro $rodkéw krajowych pokrywa ponad 0,5 mid euro $rodkéw krajowych pokrywa 25%
93% catkowitych kosztéw Programu catkowitych kosztéw Programu

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Ireland. Employment... 2000, s. 79, s. 82—-84, 89; Podstawy...
2003, s. 100, 134; Polska. Sektorowy... 2004, s. 216.

w przekonaniu, ze koncentracja Srodkéw na inwestycjach w kapitat ludzki
w Polsce jest niewystarczajaca. W latach 2000-2006 Irlandczycy przeznaczyli
na rozwdj zasoboéw ludzkich przeszto 14 mld euro, z czego jedynie 0,9 mld
euro pochodzi z EFS. Alokacja na PO-ZZL stanowi 26,5% ogétu Srodkéw
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty w tym okresie. Udziat ten jest stosunkowo
nieduzo mniejszy niz udziat analogicznych programéw operacyjnych w po-
przednich okresach planistycznych (np. PO-RZL 1994-1999 stanowit 31,5%
PWW), kiedy wartoSci wskaznikéw irlandzkiego rynku pracy byty porow-
nywalne z obecnymi warto§ciami wskaZznikéw polskiego rynku pracy (np.
stopa bezrobocia w Irlandii w 1993 r. wynosila okoto 17%). Trzeba zatem
wyciagna¢ wniosek, ze Irlandczycy pomimo osiagnigcia zdecydowanej po-
prawy sytuacji na rynku pracy w koncu lat 90. nadal uwazaja, Ze niezbe¢dne
sq dalsze intensywne dziatania w tym obszarze. Na uwage zastuguje réwniez
fakt, ze pomimo znacznego spadku wielkosci transfer6w wspdlnotowych dla
Irlandii'’, kraj nie zrezygnowal z aktywnego wspierania Kapitatu ludzkiego,
oddajac do dyspozycji beneficjentéw ponad 13 mld euro Srodkéw krajowych
(ponad 93% og6lnych kosztéw Programu).

W tym konteks$cie taczna kwota 2 mld euro, ktéra Polska zamierza zainwes-
towaé w swoje zasoby ludzkie, nie moze zosta¢ uznana za dostatecznie wysoka.
Poniewaz w obecnej sytuacji gospodarczej pafistwa Polska nie jest w stanie
wygenerowal tak wysokich §rodkéw krajowych na doskonalenie kapitatu
ludzkiego jak Irlandia, powinna inaczej rozdysponowac transfery wspdlnotowe.
Wzigwszy pod uwage dramatyczna sytuacje¢ na polskim rynku pracy oraz
liczbg 0s6b potrzebujacych pomocy, skierowanie wigkszego strumienia wspar-
cia dla zasobéw ludzkich, nawet kosztem obnizenia nieporéwnanie wyzszej
alokacji na rozwdj infrastruktury, bytoby jak najbardziej uzasadnione. Jednakze
polskie podmioty zdaja si¢ zywi¢ odmienne przekonanie.

'7 Wskutek dynamicznego rozwoju gospodarki irlandzkiej niektore obszary kraju przestaty
spetnia¢ kryteria, wedlug ktérych przyznawana jest pomoc strukturalna. Suma §rodkéw z Funduszy
Strukturalnych przyznanych Irlandii spadta z 5,6 mld ECU (4,35 mld funtéw irlandzkich)
w latach 1994-1999 do 3,2 mld euro (okoto 2,5 mld funtéw irlandzkich) w latach 2000-2006.
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Przeprowadzona przez Marka W. Kozaka analiza wstgpnego podziatu wydat-
kéw wspomnianego ZPORR dowodzi, iz — bez wzgledu na ich wewngtrzng
sytuacje — wszystkie wojewddztwa kluczowa rolg w rozwoju przypisywatly
budowie infrastruktury (50-60% wydatkéw), rozwojowi lokalnemu (10-15%),
rozwojowi bazy ekonomicznej (10-15%), a dopiero na koficu doskonaleniu
zasobow ludzkich (8-15%)'®. Ostatecznie ponad 59% srodkéw ZPORR prze-
znaczono na rozbudoweg i modernizacj¢ infrastruktury, 24,5% — na rozwdj
lokalny (w tym infrastruktur¢) oraz 14,7% na wzmocnienie zasoboéw ludzkich
(Zintegrowany... 2004). By¢ moze taki rozklad dziatah wynika po czeSci
z faktu, iz polskie samorzady preferuja stosunkowo tatwiejsze w realizacji
i z pewnoScia niezbe¢dne dla dalszego rozwoju kraju inwestycje infrastrukturalne
(Grewinski 2000, s.264). Mimo wszystko jednak przyjeta przez podmioty
polskie strategia jest nieco zastanawiajaca, zwlaszcza w zestawieniu z roz-
ktadem celéw i finansowania w Irlandii, ktéra boryka si¢ obecnie z nieporéw-
nanie mniej powaznymi problemami na rynku pracy niz Polska.

Poza sfera programowania, istotnych obserwacji dostarcza takze obszar
instytucjonalny. Przypadek irlandzki wskazuje, iz pozytywny wptyw na spraw-
no$¢ procesu implementacyjnego ma zaangazowanie wei partneréw spotecz-
nych, szczegdlnie na etapie planowania i monitorowania. Nade wszystko
istotne jest jednak solidne i profesjonalne przygotowanie pracownikéw wtas-
ciwych instytucji na szczeblu centralnym i w terenie. Niezbedne jest ponadto
przygotowanie potencjalnych beneficjentow, ktoérzy musza nie tylko by¢ Swia-
domi istnienia mozliwoSci uzyskania Srodkéw z EFS, lecz takze mie¢ dostep
do fachowej pomocy chociazby w zakresie wypelniania wnioskéw. Tego typu
doradztwo minimalizuje ryzyko wystapienia btgdéw w skladanym wniosku,
przez co pomaga unikna¢ odmowy dofinansowania projektu, a tym samym
wzmacnia poziom absorpcji funduszy. Tymczasem kwestia przygotowania
polskich podmiotéw do udzialu w mechanizmach implementacyjnych budzi
pewne zastrzezenia'.

Polska, chcac w pelni wykorzysta¢ mozliwosci interwencyjne, jakie oferuje
Europejski Fundusz Spoteczny, powinna byta niezwykle gruntownie przygo-
towaé si¢ do uczestnictwa we wspolnotowej polityce strukturalnej. Czy rze-
czywiScie tak si¢ stalo? Czy Polska wyciagneta wnioski z wlasnych doswiad-
czeh uzyskanych dzigki partycypacji w programach pomocy przedakcesyjnej
oraz z osiagni¢¢ dotychczasowych beneficjentéw Funduszy Strukturalnych?
Jesli, majac w pamigci wnioski ptynace z doswiadczen Irlandii, przyjrzymy
si¢ celom Narodowego Programu Rozwoju Polski na lata 2004—2006, mozemy
odnie$¢ wrazenie, ze Polska nie do kofica docenita rolg, jaka w dochodzeniu
do tych celéw mdgtby odegra¢ EFS. Tym bardziej, ze — jak czytamy w Trzecim
raporcie na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej... — unowoczesnienie

' Analiza dotyczyta wstgpnych planéw wydatkéw proponowanych przez wojewddztwa
w projekcie ZPORR z dnia 26 czerwca 2002 r. Zob. Kozak 2003, s. 88.
1 Wigcej o sprawnosci instytucjonalnej w polskich regionach patrz: ibidem, s. 78-82.
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infrastruktury nie jest warunkiem wystarczajacym do przyspieszenia wzrostu
gospodarczego nowych krajow cztonkowskich i musi postgpowac rdéwnoczesnie
z doskonaleniem jakoSci kapitalu ludzkiego (European Commission 2004,
s. 174). Niepokojace jest rowniez niewielkie zaangazowanie Polski w debate
nad nowym ksztattem polityki strukturalnej po 2007 r. Istnieja obawy, ze Polska
nie bedzie w stanie aktywnie uczestniczy¢ w kreowaniu tej polityki, dopdki nie
sformutuje aktualnej i przemys$lanej strategii rozwoju kraju (Kozak, Uwagi...).
Tymczasem, jak dowodzi przyktad Irlandii, dtugofalowa strategia jest czynni-
kiem koniecznym do pelnego wykorzystania szans rozwojowych stwarzanych
przez instrumenty polityki strukturalnej, w tym Europejski Fundusz Spoteczny.
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INNOVATIVE IMPLEMENTATION OF THE
EUROPEAN SOCIAL FUND ASSISTANCE:
THE IRISH CHSE. WHAT LESSONS FOR POLAND

The paper analyses the Irish way of implementation of the structural assis-
tance from the European Social Fund within a context of Ireland’s development
strategy. Identification of the factors influencing considerable efficiency and
effectiveness of Ireland’s performance is the article’s main focus. The paper
begins with a review of the Irish labour market situation and, responding to
it, human capital development policy of 1990s. Then, implementation and
evaluation of the measures supported by the ESF within a programming period
1994-1999 are examined in detail. Finally, some conclusions and recommen-
dations from the Irish case for Poland are outlined.





