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POLSKIE OSRODKI NAUKOWO-BADAWCZE
W PROGRAMIE ESPON!

Opracowanie przybliza koncepcje programu ESPON (European Spatial Planning Obser-
vation Network) dotyczacego badait w zakresie rozwoju przestrzennego rozszerzajacej si¢
UE oraz przedstawia rol¢ polskich oS§rodkéw naukowo-badawczych w tym programie.
Ponadto na podstawie do§wiadczen Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokal-
nych podsumowano zaréwno zalety, jak i trudnoSci zwiazane z uczestniczeniem w pro-
gramie. W podsumowaniu wskazane zostaly propozycje mozliwosci zwigkszenia udziatu
polskich osrodkéw naukowych w inicjatywie ESPON.

1. Wprowadzenie do programu ESPON

Program ESPON zostal uruchomiony w 1999 r. po przyjeciu Europejskiej
Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (ESDP) jako projekt wspdlnie zarza-
dzany przez kraje UE oraz Komisj¢ Europejska. Program realizowany jest
w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG III wchodzacej w sktad
Funduszy Strukturalnych UE. Budzet programu wynosi 17 mln euro, przy
czym nalezy podkreSli¢, ze program jest wspotfinansowany przez kraje nalezace
do sieci ESPON - 25 pafistw UEZ

Oczekiwania stawiane przed programem dotycza poszerzenia wiedzy na
temat tendencji przestrzennych obserwowanych w Europie oraz w zakresie
oddziatywania polityk unijnych na rozwdj terytorialny Europy. Celem programu
jest zintegrowana analiza przestrzenna réznorodnych zjawisk, a takze wy-
pracowanie wspdlnych narzedzi badawczych i scenariuszy rozwojowych dla
Europy. Program ESPON oprécz celéw badawczych ma réwniez wymiar
aplikacyjny — rezultaty badan podejmowanych w ramach poszczegdlnych
projektéw z zatozenia powinny prowadzi¢ do sformutowania rekomendacji
dla polityki, a docelowo maja stanowié wsparcie dla europejskich polityk
rozwojowych’. Nie ma prostego przetozenia badan prowadzonych w projektach

! Artykul powstal na podstawie referatu wygltoszonego na konferencji organizowanej przez
Ministerstwo Gospodarki i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego nt.: ,,Polska i jej
miejsce w przestrzeni europejskiej — rekomendacje i kierunki dziatafi wynikajace z programu
ESPON”, Gdansk, 15-16 wrze$nia 2005 r.

2 www.espon.lu

? Ibidem.



108 AGNIESZKA OLECHNICKA

badawczych programu na podejmowane decyzje polityczne, jednak wyniki
ESPON coraz szerzej sq wykorzystywane w dokumentach strategicznych
zar6wno unijnych, jak i narodowych.

2. Rozmieszczenie instytucji bioracych udzial w programie ESPON

Jednym z podstawowych celéw programu ESPON jest stworzenie migdzy-
narodowej sieci naukowej. Odbywa si¢ to za posrednictwem kilku dziatan. Po
pierwsze, poszczegdlne tematy badawcze realizowane sa w ramach trans-
narodowych grup projektowych (Transnational Project Groups, TPGs). Sa
one kierowane przez partnera wiodacego, a w ich sklad musza wchodzié
instytucje naukowo-badawcze z co najmniej dwoch krajow europejskich. Po
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Zrodto: P. Melby, Prezentacja na konferencje: ,Polska i jej miejsce w przestrzeni europejskiej — rekomendacje
i kierunki dziatan wynikajace z programu ESPON”, Gdansk, wrzesien 2005.

Ryc. 1. Instytucje naukowo-badawcze biorgce udziatw programie ESPON

drugie, wyniki badai, rekomendacje i kierunki przysztego rozwoju programu
ESPON dyskutowane sq podczas spotkan partneréw wiodacych i seminariow
naukowych organizowanych w ramach programu, w ktoérych udziat biorg
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cztonkowie wszystkich transnarodowych grup projektowych. Po trzecie, ba-
dania prowadzone w ramach konkretnego projektu powinny nawigzywaé do
juz zrealizowanych tematéw badawczych w ramach ESPON i korzystaé z wy-
nikow badan (m.in. definicji, typologii regionalnych, baz danych), a trans-
narodowe grupy projektowe sa zobowiazane do Scistej wspotpracy.

Obszar badaf programu, tzw. ,,ESPON Space”, obejmuje 25 pafistw czton-
kowskich UE i 2 pozostate kraje europejskie (Szwajcaria i Norwegia) oraz
2 kraje kandydujace do UE (Rumunia, Bulgaria). W ramach programu podj¢to
dotychczas 30 projektow badawczych. Potowa z nich zostata zakoficzona przez
migdzynarodowe zespoty badawcze, a ich efektem sa raporty koricowe. Pozo-
stale projekty znajduja si¢ w réznych stadiach realizacji, jednak wszystkie
powinny zakonczy¢ sie¢ do maja 2006 r., gdyz caty program ESPON zostanie
zamkniety z koficem 2006 r.*

Wsrdd instytucji naukowo-badawczych bioracych udziat w transnarodowych
grupach badawczych ESPON najwigksze znaczenie maja kraje ,,pigtnastki”,
podczas gdy nowe kraje cztonkowskie UE sa w programie zdecydowanie stabiej
reprezentowane (ryc. 1). Wynika to z faktu, iz wigkszo$¢ z nich stata sie
cztonkami ESPON wraz z przystapieniem do Wspdlnoty, a zatem juz w trakcie
trwania wielu projektéw. Tym samym dopiero wowczas instytucje z tych
krajow mogly uczestniczy¢ w projektach na prawach partnera projektu, w tym
rOwniez partnera wiodacego (a nie jedynie eksperta czy podwykonawcy).
Mozliwos¢ taka miaty przed 1 maja 2004 r. jedynie Wegry i Stowenia, ktére
byly cztonkami ESPON przed przystapieniem do UE, co oprocz przywilejow
wiazato si¢ z uiszczaniem sktadki cztonkowskie;j.

3. Dotychczasowe uczestnictwo Polski w programie ESPON

Podobnie jak inne o$rodki naukowo-badawcze nowych krajéw cztonkow-
skich UE polskie instytucje naukowe w niewielkim stopniu sa obecne w ba-
daniach prowadzonych w ramach programu ESPON. Dotychczas w pracach
programu Polske reprezentuja trzy instytucje biorace udziat tacznie w 10
projektach (tab. 1). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tylko w czterech projektach
polskie instytucje wystepuja jako partnerzy w projektach ESPON. Wynika to
z ograniczefi wspomnianych powyzej.

Poréwnujac jednak zaangazowanie Polski w prace ESPON z innymi pai-
stwami Europy §rodkowo—Wschodniej, nalezy podkredli¢, iz polska reprezen-
tacja jest stosunkowo silniejsza niz przedstawicielstwa innych krajow z tego
regionu. Oceng t¢ dodatkowo wzmacnia fakt, iz polski instytut badawczy jako
pierwszy z nowych krajéw UE zostat partnerem wiodacym w projekcie ESPON
(EUROREG w projekcie ESPON 1.2.3).

4 Raporty koficowe i czastkowe z badari prowadzonych w ramach poszczegdlnych projektow
dostepne sa na stronie internetowej www.espon.lu.
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Tab. 1 Polskie osrodki naukowe w programie ESPON

Nr  Tytut projektu Instytucja Rola Stan prac
1.1.3 Rozszerzenie UE i policentryzm Instytut Geografii ~ Ekspert* 2002—-2006
i Przestrzennego Il raport czastkowy
Zagospodarowania
PAN
1.3.3 Oddziatywanie dziedzictwa Instytut Geografii ~ Partner* 2004-2006
i tozsamosci kulturowe;j i Przestrzennego Il raport czastkowy
Zagospodarowania
PAN
2.3.1 Zastosowanie i efekty Europejskiej Instytut Geografii  Ekspert* 2004-2006
Perspektywy Rozwoju i Przestrzennego | raport czgstkowy
Przestrzennego (ESDP) Zagospodarowania
PAN
2.3.2 Zarzadzanie politykg przestrzenng Instytut Geografii  Ekspert* 2004-2006
i miejska i Przestrzennego Il raport czgstkowy
Zagospodarowania
PAN
2.1.4 Trendy przestrzenne w ustugach ~ Wydziat Paliw Ekspert 2002—-2004
energetycznych i polityka UE i Energii raport koncowy
w tym zakresie AGH
2.2.2 Efekty przestrzenne aquis EUROREG Podwykonawca 2003-2004/5
communautaire, funduszy Uniwersytet raport koncowy
przedakcesyjnych i programow Warszawski
PHARE/TACIS
2.4.2 Zintegrowana analiza obszaréw EUROREG Partner 2004-2005
transnarodowych i narodowych Uniwersytet Il raport czastkowy
oparta na rezultatach programu Warszawski
ESPON
3.2  Scenariusze dla Europy EUROREG Ekspert 2004-2006
Uniwersytet Il raport czastkowy
Warszawski
3.4.2 Efekty przestrzenne polityki EUROREG Partner 2005-2006
ekonomicznej UE i lokalizacja Uniwersytet projekt rozpoczety
dziatalnosci gospodarczej Warszawski
1.2.3 ldentyfikacja przestrzennych EUROREG Partner 2005-2006
aspektow spoteczenstwa Uniwersytet Wiodacy projekt rozpoczety
informacyjnego Warszawski

* W przypadkach, gdy IGiPZ PAN nie wystepuje na oficjalnej liscie partneréw, przyjeto, ze petnit funkcje
eksperta w projekcie.
Zrédto: opracowanie wtasne m.in. na podstawie www.espon.lu.

4. Zalety i trudnosci zwiazane z uczestniczeniem w projektach ESPON

Z doswiadczefi Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych
wynika, ze uczestnictwo w projektach ESPON oprécz duzych korzysci pociaga
za sobg rowniez pewne trudnos$ci. Do zalet prowadzenia badah w ramach sieci
ESPON nalezy niewatpliwie r6znorodno$¢ podejmowanej tematyki. Badania
w ramach programu naleza do trzech grup: 1) badania tematyczne (m.in.:
policentryzm, relacje miasto—wie$, rozszerzenie UE, trendy demograficzne,
tendencje w transporcie i telekomunikacji, zagrozenia naturalne i technologicz-
ne, dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, spoteczenstwo informacyjne); 2) ba-
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dania dotyczace oddziatywania polityk (m.in.: polityka transportowa, badaw-
czo-rozwojowa, CAP, energetyczna, rybotéwstwa, ochrony Srodowiska przyrod-
niczego, zarzadzanie polityka miejska); 3) badania migdzytematyczne (m.in.:
scenariusze dla Europy, Europa w $wiecie, Strategia Lizboniska, polityka
ekonomiczna UE, zintegrowane narzedzia badawcze)’. Ponadto cztonkowie
transnarodowych grup projektowych postuguja si¢ wspdlnymi koncepcjami
i narzedziami badawczymi. Uczestnictwo w projekcie ESPON jest réwno-
znaczne z wlaczeniem si¢ do europejskiej ,terytorialnej” sieci naukowej
zrzeszajacej ponad 280 instytucji z krajéow UE.

Niewatpliwym atutem zaangazowania w program ESPON jest takze rosnace
znaczenie badan prowadzonych w ramach programu; ich wyniki zostaty wy-
korzystane m.in. w Trzecim Raporcie Sp6jnosci oraz w formutowaniu Strate-
gicznych Wytycznych Wspdlnoty. Przewiduje si¢, Ze docelowo program
ESPON ma stanowi¢ podstawe polityki przestrzennej UE 27+ (zastapi ESDP).

Nalezy podkresli¢ ciagtos¢ badan ESPON. Juz dzi§ wiadomo, ze od 2006 r.
przewidziano program ESPON II, w ktérym polskie instytucje naukowo-badaw-
cze beda mogly w kolejnych projektach wystgpowaé w charakterze peino-
prawnego partnera projektu, a takze beda mogly wykaza¢ inicjatywe w for-
mulowaniu tematéw badawczych w ramach jednego z nowych kierunkéw
ESPON, tzw. targeted analytical deliveries (client driven projects). Prace
w projektach realizowanych w ramach ESPON II powinny by¢ tatwiejsze dla
partner6w z Polski z uwagi na powotanie wraz z wejsciem Polski do UE
Punktu Kontaktowego ESPON w Polsce (przy Ministerstwie Gospodarki).

Oprécz zalet nalezy réwniez wspomnie¢ o trudnoSciach, jakie wiaza sig
bezposrednio z niemal trzyletnim do§wiadczeniem EUROREG uczestniczenia
w sieci ESPON. Nalezy przede wszystkim podkresli¢ wysokie wymagania
stawiane przed badaniami prowadzonymi w ramach ESPON. Wymagania te
dotycza prowadzenia analiz o okre§lonym zasiggu terytorialnym, ktéry musi
obejmowac 29 panistw europejskich. Wiaze si¢ to z koniecznoscia gromadzenia
poréwnywalnych danych i ich analizy; w tym celu w ramach programu wy-
pracowano wspdlne narzedzie badawcze pod nazwa ,,baza danych ESPON”.
Jest ona oparta na danych z EUROSTAT uzupetnionych danymi narodowymi,
jednak poréwnywalno$¢ i wiarygodno$¢ danych budzi wiele watpliwosci.
Ponadto baza jest niekompletna, szczeg6lnie w odniesieniu do pafistw spoza
»pietnastki”. Wymagania dotycza rdwniez oczekiwanych rezultatéw w postaci
koniecznos$ci stworzenia definicji, typologii regionalnych, map oraz rekomen-
dacji. Dodatkowa trudno$¢ w badaniach ESPON stanowi zalozenie, ze prowa-
dzone badania oraz formulowane wnioski i rekomendacje musza dotyczy¢
trzech pozioméw: narodowego, transnarodowego i regionalnego (tzw. three
level approach).

Wszystkie wyzej sformutowane trudnosci sa bezposrednio zwiazane z ogra-
niczono$cia $rodkéw finansowych przeznaczonych na konkretny projekt

> www.espon.lu.
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(150-350 euro na TPG), a takze z waskimi i restrykcyjnymi ramami czasowymi
(czas trwania projektu: 1-3 lata). Dodatkowo uczestniczenie w projekcie moga
utrudniaé zasady finansowania oparte na refundacji rzeczywiscie poniesionych
kosztow. W zwiazku ze stabg sytuacjq finansowa polskiej nauki wyasygnowanie
Srodk6éw finansowych, ktére dopiero w perspektywie minimum pdét roku maja
byé zwrdcone, moze stanowi istotna barier¢. Plusem jest jednak fakt, ze
projekty realizowane w ramach programu ESPON w odrdznieniu od np.
projektéw finansowanych w programach ramowych UE nie wymagaja od
uczestnikéw wkiadu witasnego.

Trudno$cia dla EUROREG, przynajmniej w poczatkowym okresie uczest-
nictwa w programie, byly réwniez zasady kontraktowania. Z reguly projekty
ESPON rozpoczynajg si¢ z chwila ich zaakceptowania przez Komitet Moni-
torujacy, natomiast kontrakt jest podpisywany z nawet kilkumiesigcznym
opdznieniem. Praktyka kwestury uniwersyteckiej z reguty nie przyzwala na
ponoszenie kosztéw w projekcie, do ktérego faktycznie nie ma podpisanego
kontraktu, co z kolei uniemozliwia wykazanie poniesionych wydatkéw w rapor-
cie finansowym i op6Znia ubieganie si¢ ich refundacje.

Merytoryczna prace w projektach ESPON blokowata czgsto nieznajomosé
programu w Polsce. Dyskusja §rodowiska naukowego i decydentéw na temat
ESPON jest zjawiskiem stosunkowo nowym w Polsce. Do§wiadczenie EURO-
REG wskazuje, ze zdobycie danych potrzebnych do projektu w sytuacji, kiedy
urzedy panstwowe nie sg poinformowane o istocie i celach calego programu,
byto czasami niemozliwe. OczywiScie sytuacja w tym wzgledzie ulega po-
prawie, Swiadczy o tym m.in. konferencja zorganizowana we wrze$niu br.
przez Ministerstwo Gospodarki i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomor-
skiego nt.: ,,Polska i jej miejsce w przestrzeni europejskiej — rekomendacje
i kierunki dziatafi wynikajace z programu ESPON” oraz zapowiedziane kolejne
dziatania w tym zakresie. Ciagle jednak jeszcze mamy do czynienia ze zbyt
matg rozpoznawalno$cia programu w Polsce i z niedostatecznym zaintereso-
waniem wynikami projektéw realizowanych w jego ramach.

Ostatnia kwestia wiaze si¢ m.in. z niewystarczajaca aktywnoScig i zbyt
stabym wsparciem Polskiego Punktu Kontaktowego ESPON przy Ministerstwie
Gospodarki dla instytucji naukowo-badawczych, ktére juz uczestnicza lub
dopiero chciatyby uczestniczy¢ w programie ESPON. Jedna z przyczyn tego
stanu rzeczy byla niewatpliwie reorganizacja ministerstwa i zwiazane z tym
przesuwanie punktu kontaktowego pomigdzy departamentami oraz brak ciag-
tosci personalnej. Efekty tego widoczne sa na zewnatrz postaci m.in. nieobec-
no$ci polskich instytucji na licie potencjalnych partneréw tworzonej przez
Krajowe Punkty Kontaktowe ESPON®.

¢ http://www.espon.lu/online/documentation/network/potentials/914/pot_proj_part_8.6.pdf.
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5. Podsumowanie

Powyzsza analiza dowodzi, iz uczestnictwo polskich o§rodkéw naukowo-
-badawczych w programie ESPON jest niewatpliwie zbyt mate. Zanim jednak
zadamy pytanie: w jaki spos6b powinniSmy zwigkszy¢ obecnos$¢ polskiego
Swiata nauki w ESPON, nalezy najpierw zastanowic si¢, na czym polega¢ ma
zwigkszenie tej obecnoSci. Niniejszy artykul pojawia si¢ w momencie wejscia
programu ESPON I dotyczacego badan w zakresie rozwoju przestrzennego
rozszerzajacej si¢ UE w fazg koficowa. W zwiazku z tym, ze obecno$¢ polskich
o$rodké6w naukowych w 30 projektach realizowanych w ramach ESPON I jest
niewielka, niezbgdna okazuje si¢ krytyczna ocena dotychczasowego dorobku
programu i okreSlenie polskiego stanowiska w Komitecie Monitorujacym
ESPON. Ocena ta powinna w szczeg6lnoSci dotyczy¢ badafi i rekomendacji
odnoszacych sie do sytuacji Polski, w projektach realizowanych bez udzialu
polskich naukowcow’.

Wiyniki takiej oceny moga sta¢ si¢ solidnym punktem wyjScia do kolejnych
dziataft majacych na celu zapewnienie aktywnego udziatu polskiego srodowiska
naukowego w nowej edycji programu ESPON. MozliwoSci zwigkszenia obec-
nosci Polski w ESPON II mozna upatrywa¢ w zwigkszeniu aktywnoSci zain-
teresowanych instytucji naukowo-badawczych, we wzroScie zaangazowania
Polskiego Punktu Kontaktowego ESPON oraz w aktywnej promocji programu
ESPON majacej na celu popularyzacje jego celéw i efektow badan.

POLISH SCIENTIFIC AND RESEARCH CENTRES
IN THE ESPON PROGRAMME

The article introduces the concept of ESPON (European Spatial Planning
Observation Network) programme, dealing with a research on spatial develop-
ment of enlarging European Union. The role of Polish research units in the
programme is described. The article demonstrates also the benefits and cons-
trains related to the participation in ESPON, based on the experience of the
Centre for European Regional and Local Studies. Several suggestions on how
to increase Polish participation in the ESPON programme are formulated.

7 Dotychczas na zlecenie Ministerstwa Gospodarki wykonano ekspertyzy dotyczace trzech
projektow ESPON.





