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WP3YW REWITALIZACJI NA ROZWOJ MIASTA
NA PRZYK3ADZIE CORK W REPUBLICE IRLANDII!

Artykut dotyczy problematyki rewitalizacji zdegradowanych dzielnic miejskich. Na podstawie
studium przypadku miasta Cork w Irlandii przedstawione zostaty kolejno realizowane programy
odnowy. Cork jest cieckawym przyktadem osrodka, ktory w swych planach skupit si¢ na trzech r6z-
nych obszarach: dawnych terenach poprzemystowych, historycznym rdzeniu miasta oraz dawnych
dokach. Przyjete rozwiazania okazaly si¢ w wielu przypadkach sukcesem. Wytrwato$¢ w realizacji
programow, od 1979 roku az do dzis (niektore projekty sa nadal wdrazane), przyniosta oczekiwany
rezultat — pozytywna zmiang wizerunku miasta, ktore obecnie jest postrzegane jako atrakcyjne
miejsce do zamieszkania, inwestowania i odwiedzania. Rewitalizacja Cork stata si¢ zatem jednym
z czynnikdw rozwoju miasta.

Problem zdegradowanych fragmentoéw tkanki miejskiej dotyczy coraz wigk-
szej liczby o$rodkdéw na calym $wiecie. Prgznie rozwijajace si¢ w przesztosci
dzielnice dzi§ poprzez zniszczona zabudowe i1 utrat¢ funkcji przemystowych
przestaja by¢ rdzeniem, a staja si¢ obszarem dysfunkcjonalnym, nieatrakcyj-
nym zarowno dla mieszkancéw, jak i inwestorow. Jedyna mozliwoscia poprawy
tego stanu jest stworzenie odpowiednich programow odnowy i ozywienia upa-
dajacych dzielnic. Coraz czgsciej uzywa si¢ sformutowania rewitalizacja — jako
narzedzia, dzigki ktéremu przywraca si¢ miastom zycie.

Cork, bedacy drugim co do wielko$ci miastem Irlandii, nie uniknat degradacji
tkanki miejskiej. Dawniej istotne miasto handlowo-portowe Europy ,,wyspiar-
skiej”, w XIX wieku stato si¢ tracacym na znaczeniu osrodkiem w potudniowej
Irlandii. Jednak mimo bardzo trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej tego
kraju w ubiegtym stuleciu?, dzi§ Cork znow powraca do kondycji sprzed lat. Czy
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! Wymieniana w dalszej czesci artykuhu nazwa ,,Irlandia” odnosi si¢ wytacznie do Republiki
Irlandii, a wigc nie obejmuje Irlandii Péinocne;.

2 W 1973 roku Irlandia wstapita do EWG z ponad 20% bezrobociem i diugiem publicznym
na poziomie 130% PKB (www.dublin.polishembassy.ie/gospodarka.htm). Sytuacja gospodarcza
zaczeta si¢ zmienia¢ od 1987 roku, wraz z wynegocjowaniem pakietu spotecznego, czyli porozu-
mienia rzadu z pracodawcami i pracownikami, w ktérym kluczem do rozwoju miata by¢ praca.
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zawdzigcza to renesansowi funkcji portowo-handlowej? Cork jest doskonatym
przyktadem miasta, ktore nie zapomina o swojej przesztosci, ale patrzy rowniez
w przysztos¢. Rewitalizacja miasta stata si¢ kluczem do jego odrodzenia, w sze-
rokim tego stowa znaczeniu. Obejmuje ona bowiem nie tylko odnow¢ zabudo-
wy miejskiej, lecz takze ozywienie gospodarcze, spoteczne i kulturalne.
OczywiScie nie mozna pomina¢ znaczenia polityki rewitalizacji prowadzone;j
na szczeblu narodowym, ktéra umozliwita stworzenie odpowiednich narzedzi
rozwoju na poziomie lokalnym. Sukces ozywienia Cork moze stac¢ si¢ przykta-
dem dla innych miast doswiadczajacych wspotczesnie podobnych problemow.

1. Odnowa miasta lekarstwem na degradacje

Autorzy zajmujacy si¢ tematyka rewitalizacji® przytaczaja szereg rozmaitych
definicji tego pojecia. Zdaniem K. Skalskiego (1994, s. 102): ,,rewitalizacjg sta-
rych dzielnic nalezy rozumie¢ jako element calosciowej polityki zagospodaro-
wania miasta, przy czym bierze si¢ pod uwagg zarowno substancj¢ material-
na, t.j. mieszkania, przestrzenie publiczne, zabytki architektury, jak tez interes
ludnos$ci zamieszkujacej poszczegdlne dzielnice”. Warto zatem podkresli¢, ze
odnowa miast ma na celu nie tylko poprawe stanu zabudowy, lecz takze (a moze
przede wszystkim) ponowny rozwoj gospodarczy, wprowadzenie nowych funk-
cji oraz rozwiazanie problemoéw spotecznych. Takie podejscie prezentowat juz
w latach 80. XX wieku K. Fox (za: Palicki 2004), ktoéry uwazat, ze rewitalizacja
byta wazna, poniewaz oznaczala zarowno zysk dla gospodarki narodowej, jak
1 rozwoj spoteczny.

Problem zdegradowanych dzielnic w miastach postrzegano roéznie na prze-
strzeni lat. W latach 30. XX wieku, m.in. w Wielkiej Brytanii, dominowata kon-
cepcja wyburzania substandardowej zabudowy i tworzenia nowej. Dopiero lata
60. przyniosty inne, bardziej racjonalne rozwiazania. Na podstawie przepro-
wadzonych symulacji kosztow stwierdzono, ze znacznie tansza bgdzie odnowa
istniejacej zabudowy. Wiele projektow rewitalizacji podejmowano w latach 60.
i 70., np. w Szwecji, Holandii, RFN, jednak skupiaty si¢ one przede wszystkim
na poprawie stanu technicznego budynkéw, pomijajac towarzyszace proble-
my gospodarcze 1 spoteczne. Kompleksowe rozwiazania przyjmowaly m.in.:
USA, Kanada, Izrael czy Francja, gdzie oprocz odnowy fizycznej budynkow

Jednoczes$nie obcigto wydatki, wstrzymano inwestycje i nabdr pracownikow do sektora publicz-
nego, zamrozono place i ograniczono prawa pracownicze. W nastgpnym roku wprowadzono tzw.
selektywna polityke przemystowa, czyli postawiono na przysztosciowe galezie gospodarki. Od
tego czasu do 2000 roku w Irlandii nastapit boom gospodarczy, czego potwierdzeniem byt wzrost
gospodarczy oscylujacy w granicach 10% (obecnie ok. 4%) oraz spadek bezrobocia do 4% (2000
rok). PKB ulegto potrojeniu w poréwnaniu z 1985 rokiem. Wartos¢ PKB na mieszkanca w roku
2004 w Irlandii byta najwyzsza w$rdd panstw Unii Europejskiej i stanowita 140% warto$ci $red-
niej unijnej (dla 25 krajow).

3 Stowo to pochodzi z laciny, z polaczenia dwoch pojeé: , vitalis” — , nalezacy do zycia, zdolny
do zycia” — oraz przedrostka ,,re-”, oznaczajacego ,,zn0w, na nowo”; czg¢sto nazywana jest takze
odnowa miasta.
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wyznaczano szereg innych niezbednych do przeprowadzenia dziatan* (Carmon
1999).

Lata 80. przyniosty dalsza odmiang w polityce rewitalizacji miast. Znaczenia
nabralo wlaczanie sektora prywatnego do prowadzania odnowy. Partnerstwo
publiczno-prywatne umozliwito realizowanie projektéw, ktore w przysztosci
miaty wptyna¢ istotnie na zmiang wizerunku miasta, a w efekcie na przyciag-
nigcie kolejnych prywatnych inwestorow?.

Nie zawsze jednak efekty rewitalizacji miasta sg takie, jak zaplanowano.
W wielu przypadkach mieszkancy czerpia najmniejsze korzysci (jesli w ogo-
le!) z ozywienia dzielnicy, mimo ze to wtasnie oni powinni by¢ gtownymi be-
neficjentami. Odnowienie osiedla mieszkaniowego przy jednoczesnym braku
nowych miejsc pracy nie przyczynia si¢ bowiem do rozwiazania problemow
spotecznych. Ponadto prowadzone prace moga spotka¢ sig¢ ze sprzeciwem
mieszkancow, jesli wczesniej nie zostaty z nimi skonsultowane. Podkresla si¢
potrzebg prowadzenia spotkan konsultacyjnych, czy tez badan ankietowych po-
$rod spotecznosci lokalnej, ktéra w ten sposdéb mogtaby wyrazi¢ swoje opinie
(Helleman, Wassenberg 2004).

Nieodtaczna czescia planowania procesu rewitalizacji jest okreslenie sposobow
jego finansowania. Nieoceniona pomoca sa tu bezposrednie formy wspierania
rewitalizacji przez panstwo oraz tworzenie specjalnych funduszy dla ozywienia
zdegradowanych miast. Nalezy pamigtac, ze zasadniczym inwestorem (przynaj-
mniej w pierwszych fazach odnowy) jest sektor publiczny. Fizycznie zdegradowa-
na dzielnica, uboga w infrastrukture, z problemami spotecznymi, nie przyciagnie
bowiem inwestora z sektora prywatnego. Niezbgdne jest zatem stworzenie takich
warunkow, ktore beda atrakcyjne dla przedsigbiorstw prywatnych.

Podsumowujac, programy rewitalizacji powinny by¢ szczegdélowo opraco-
wane i odnosi¢ si¢ do rzeczywistych problemow miasta. Natomiast sukces tego
typu przedsiewzi¢é opiera si¢ w duzej mierze na wspolpracy réznych stron:
wiadz panstwowych, regionalnych, lokalnych, organizacji pozarzadowych, sek-
tora prywatnego (wlascicieli terenu, uzytkownikow, developerow, inwestorow),
a takze szeroko rozumianej spolecznosci lokalnej (mieszkancy, lokalne grupy
interesu, organizacje spoleczne), w tym lokalnych mediow® (Schafer 2001;
Helleman 2004).

Problem zdegradowanych obszarow nadbrzeznych dotyczy duzej liczby
miast. W wielu przypadkach nabrzeze byto w przesziosci centralna, strategicz-

4 Np. ogloszona we Francji w 1981 roku polityka ,,Neighbourhood Social Development” na ob-
szarach rewitalizowanych zakladata zintegrowane zarzadzanie mieszkalnictwem, o$wiata, wlacza-
niem spoleczenstwa w dzialania, tworzeniem miejsc pracy, stuzba zdrowia, kultura, rekreacja itd.

5 N. Carmon (1999) przytacza przyktady: Quincy Market w Bostonie, Pike Place w Seattle,
Horton Plaza w Sandiego czy londynskie doki.

® Media maja szczeglny wplyw na postrzeganie programéw odnowy przez lokalna spotecz-
nosc. Jesli s one przedstawiane w pozytywny sposob, zostang zaakceptowane przez mieszkancow
i zachgca do zaangazowania si¢. W przypadku krytyki rewitalizacji przez media lokalna spotecz-
no$¢ moze by¢ bardziej nieufna i niech¢tna do jakiegokolwiek angazowania si¢ lub wspierania
dziatan zwiazanych z odnowa.
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ng czesdcia miasta. Czesto byt to obszar rdzeniowy, a funkcja portowo-handlowa
decydowata o znaczeniu migdzynarodowym danego osrodka. Tego typu miasta
rozwijaty si¢ nie tylko w catej Europie, lecz takze w Ameryce, Azji, Afryce.

W XX wieku niedoceniano walorow ,,wody w miescie”, likwidowane kanaty
zastgpowano drogami, wznoszono wielopigtrowe budynki, ktore przystaniaty
panoramg¢ nabrzeza. Jednak ostatnie dwie dekady ubieglego stulecia przyniosty
zmiang tej tendencji. Mozna nawet mowic o ,,renesansie nabrzeza”. Zacze¢to do-
strzega¢ zalety potozenia nad woda, a przede wszystkim (Bruttomesso 2001):
— dodatkowa przestrzen do zagospodarowania w miescie;

— centralng pozycje w miescie;

— istniejaca zabudowe portowa, ktéra mozna zmodernizowaé i przystosowac
do pehienia nowych funkcji;

— blisko$¢ wody — potencjalnego miejsca wypoczynku i rekreacji dla miesz-
kancows;

— warto$¢ historyczna i symboliczng miejsca.

Lata 80. i 90. to pomy$lna’ rewitalizacja dzielnic portowych w wielu mia-
stach, m.in. w Baltimore, Londynie, Rotterdamie czy Dublinie.

2. Przeciw upadkowi miast — nowa polityka Irlandii®

Koncentrujac si¢ wiele lat na wspieraniu obszarow wiejskich, wtadze Irlandii
niemalze catkowicie zaniedbaly osrodki miejskie. Brak inwestycji w infra-
struktur¢ nieuchronnie prowadzit najwigksze miasta Irlandii (Dublin, Cork,
Limmerick, Galway) do upadku. Powaznym problemem stato si¢ wyludnianie
centralnych dzielnic oraz wycofywanie si¢ sektora prywatnego z inwestycji.
Tylko zogniskowane dziatania na szczeblu panstwowym mogly da¢ poczatek
powaznym zmianom, bez ktorych przysztos¢ irlandzkich miast zapowiadata si¢
tragicznie.

Lata 80. XX wieku przyniosly w Irlandii zmian¢ dotychczasowej polityki
wobec obszarow miejskich. Priorytetem stato si¢ wprowadzenie odpowiednich
projektow rewitalizacji, ktore powstrzymatyby ,,ucieczke z centrum miast” oraz
spowodowaly ponowny rozkwit gospodarczy. Zachgty podatkowe dla sektora
prywatnego mialy sta¢ si¢ lekarstwem na ,,chorobg¢” miast irlandzkich.

Rewitalizacja w Irlandii byta od poczatku procesem szczegotowo zaplanowa-
nym. Kazde miasto miato za zadanie okresli¢ doktadnie granice obszarow zde-
gradowanych, rodzaje probleméw oraz mozliwosci ich rozwiazania. Pierwsze
programy byly skupione na odnowie budynkow i ich otoczenia. Priorytetem
stata si¢ poprawa fizycznego wizerunku miast. Stosowanie zachet podatkowych

7 Nie zawsze jednak tego typu projekty konczyly sie powodzeniem, przyktadem moze by¢
nabrzeze w Dundee (Szkocja), gdzie mimo zaangazowania sektora publicznego w tworzenie infra-
struktury turystycznej podmioty prywatne wycofaty si¢ z inwestycji (McCarthy, Pollock 1997).

8 Na podstawie wywiadu przeprowadzonego przez autorow artykutu z Dave’em Coakleyem,
administratorem projektow rewitalizacji w Cork; 9 wrzesnia 2005 roku, Navigation House, Cork,
Irlandia.
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miato za zadanie przyciagnaé prywatnych inwestoréw na tereny poddawane re-
witalizacji. W efekcie miasto zaczeto odnawia¢ zabudowe mieszkaniowa oraz
poprzemystowa/poportowa. Natomiast zachety podatkowe staty si¢ dzwignia
dla rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci, a w nastgpstwie dla wzrostu zatrud-
nienia. W pierwszej kolejnosci dzialania te zatrzymaly ucieczkg mieszkancow
zdegradowanych dzielnic, a nast¢pnie przyciagnely nowy podmiot gospodar-
czy 1 nowych mieszkancow. Jak wida¢ z perspektywy czasu, pierwsze wdro-
zone programy rewitalizacji zakonczyly si¢ sukcesem. Lata 90. XX wieku to
dynamiczny rozwdj Irlandii, ktéra zyskata przydomek ,.celtyckiego tygrysa”.
Zdecydowanie wigkszy nacisk potozono wtedy réwniez na problemy spoteczne
miast.

W zwiazku ze stabym stanem miast irlandzkich, w 1986 roku wprowadzono
ustawe regulujaca rewitalizacj¢ Urban Renewal Act. Zawierala ona dwa mecha-
nizmy, ktére miaty si¢ przyczyni¢ do poprawy stanu miast (Ellis, Kim 2001):

— utworzenie specjalnych jednostek odpowiedzialnych za rozwoj obszarow

,Z problemami” w skali catego kraju;

— samodzielne wskazywanie przez Ministerstwo Srodowiska obszarow ,,z prob-
lemami”, kwalifikowanych do zachet podatkowych.

Potaczenie tych dwoch narzedzi niewatpliwie przyczynito si¢ do dynamicz-
nej odnowy, jak rowniez do wprowadzania nowej zabudowy, zar6wno mieszka-
niowej, jak i biurowe;j.

3. Rewitalizacja Cork, czyli droga do Swietlanej przyszlosci

Odnoszac si¢ do kolejnych programéw odnowy, histori¢ rewitalizacji Cork
mozna podzieli¢ na kilka etapow. Na podstawie analiz opracowanych przez
wladze miasta wyrdzniono trzy obszary wymagajace stworzenia odpowied-
nich planéw rewitalizacji, mianowicie péinocna, przemystowa czg$¢é miasta
— Blackpool, historyczny rdzen centrum pomigdzy ramionami rzeki Lee oraz
nabrzeze portowe. Warto rowniez podkresli¢, ze miasto caty czas realizuje pro-
gramy rewitalizacji, a kolejne dziatania sa uzupetnieniem i rozszerzeniem po-
przednich.

Pierwszy plan rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej Cork to Cork
City Local Plans Shandon. Powstat juz w 1979 roku i obejmowat jeden z naj-
starszych obszaréw miasta — Shandon, potozony w potnocno-zachodniej czgsci
dzielnicy Blackpool. Zabudowa Shandon pochodzi gtéwnie z XVIII i XIX wie-
ku. Zréznicowanie funkcji tej dzielnicy® moze by¢ z jednej strony uwazane za
zaletg, jednak z drugiej sprawiato duzo problemow przy realizowaniu projektow
rewitalizacji. Pogodzenie interesoéw mieszkancow, przemystowcow oraz poten-
cjalnych turystow byto niezwykle trudne.

® Trudno wskaza¢ jedna dominujaca funkcje Shandon. Obok zabudowy mieszkaniowej znajdo-
waty si¢ tu obszary przemystowo-magazynowe oraz ciagi sklepow.
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Jako glowne problemy tego terenu zidentyfikowano:

— zdegradowana zabudowe — okoto 4% budynkoéw nie nadawato si¢ w ogdle do
uzytku, 20% wymagato natychmiastowej restauracji;

— wysokie bezrobocie — ponad 30%, najwyzsze w miescie (na podstawie prze-
prowadzonych badan ankietowych oraz analizy danych statystycznych stwier-

dzono staty spadek liczby zatrudnionych w przemysle i ustugach);
— znaczny spadek liczby mieszkancow w ciagu zaledwie 5 lat — az o 4,8%;
— opuszczone i niezagospodarowane na nowo budynki;
— brak otwartych przestrzeni publicznych.
Za priorytety uznano trzy cele: poprawg stanu mieszkalnictwa, zwigkszenie
zatrudnienia oraz rozwdj turystyki (tab. 1).

Tab. 1. Cele rewitalizacji na poszczegolnych obszarach objetych programem

Obszar objety rewitalizacjg

Gtéwny cel dziatan

Shandon Street/Blarney Street
St. Rita’s Terrace Extension
Dominick Street

Widderling Lane Site

Quarry Lane

Odnowa istniejacej zabudowy mieszkaniowej
oraz budowa nowe;j.

No’s 10-19 Lowe Barrack View

Przystosowanie istniejacych budynkéw do
petnienia funkcji mieszkaniowe;.

Upper John Street Area

Zmniejszenie ruchu drogowego.

Roman Street

Przebudowa ulicy na dwukierunkowa.

John’s Street Upper, Curry’s Road

Utrzymanie obecnych zabudowan i zminima-
lizowanie skutkow oddziatywania obszarow
przemystowych.

Shandon Street

Odnowa zabudowy oraz zachety finansowe dla
wiascicieli budynkéw do przystosowania pieter
budynkéw do petnienia funkcji mieszkaniowej;
lokalizacja nowych sklepdéw oraz zachowanie
wystroju istniejgcych.

The Old Butter Exchange/O’Connell Square
Shandon Castle

St. Mary’s House, St. Mary’s Church
Murphy’s Brewery

Przystosowanie zabytkowych obiektow do
petnienia funkcji turystycznych.

Church Street

Utrzymanie zabytkowego charakteru ulicy.

Pope’s Quay

Stworzenie nowego traktu pieszego wzdtuz
rzeki Lee.

Brown’s Square

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej
w miejscu dawnego parkingu.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Shandon, 1979, Cork City Local Plans.
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W przypadku pierwszego celu zastosowano dwa rodzaje dziatan. Wyznaczono
tereny, gdzie mozna byto wznie$¢ nowe budynki oraz wskazano zabudowania,
ktore nalezato poddac rehabilitacji'®. Ustanowiono specjalny fundusz finansuja-
cy wymienione dziatania.

Aby zwigkszy¢ zatrudnienie, nalezalo podnies¢ atrakcyjnos¢ obszaru.
Wprowadzono zachety podatkowe dla wiascicieli budynkow znajdujacych sig
przy ulicy Shandon Street, sktaniajace do poprawy stanu technicznego nierucho-
mosci''. Poza tym wprowadzono ograniczenie ruchu kotowego na wybranych uli-
cach.

Istotnym elementem prowadzonych dziatan byto stworzenie warunkow dla
rozwoju turystyki. W tym celu wykorzystano istniejacy potencjat Shandon, m.in.:
ko$ciot St. Anne’s czy Shandon Castle Margarine factory, Old Butter Exchange.
Znaczna powierzchnia, ktora zajmowaty wspomniane zabudowania, pozwalata
na wprowadzenie do nich szeregu nowych funkcji, zwiazanych bezposrednio
lub posrednio z obstuga turystow (np. sklepy z rekodzietem i wyrobami wet-
nianymi, restauracje, puby itd.). Organizowano rozmaite wyprzedaze, ktérych
celem byto przyciagniecie turystow odwiedzajacych miasto. Zadbano takze
o dodatkowe finansowanie odnowy zabytkoéw z funduszu Heritage Trust. oraz
z Fundacji Gulbenkian. Miasto zajeto si¢ rowniez porzadkowanieem terenow
przeznaczonych pod zabudowg i pomagato prywatnym podmiotom w uzyska-
niu pozyczek na prace renowacyjne.

Ciekawa propozycja — za przyktadem Dublina — byto udostgpnienie do zwie-
dzania browaru Murphy’s. Odnowiono réwniez ciagi piesze na nabrzezu rzeki
Lee (ulica Pope’s Quay).

Nalezy podkresli¢, ze ten pierwszy plan rewitalizacji koncentrowat si¢ przede
wszystkim na poprawie wizerunku Shandon, a nastgpnie na przyciagnigciu tury-
stow. Trudno bowiem wymagac od turysty odwiedzania zaniedbanej dzielnicy.
Sytuacja Shandon znacznie si¢ poprawita — wg wladz miasta powstrzymano
ucieczke mieszkancow i dalsza degradacjg zabudowy. Nalezato jednak opraco-
wac kolejne plany obejmujace cala dzielnicg Blackpool, ktére w trwaty sposob
poprawilyby funkcjonowanie tej starej, poprzemystowej czesci miasta.

W 1994 roku powstal program ozywienia historycznego centrum Cork
— Historic Centre Action Plan (HCAP). Zalozenia programu opieraly si¢ $ci-
sle na kierunkach rozwoju przedstawionych w planie rozwoju miasta z 1992
roku (Cork City Development Plan). Obszar objety rewitalizacja byt rdzeniem
sredniowiecznego Cork'?. Zidentyfikowane problemy przypominaly sytuacje
w Blackpool, mianowicie: zniszczona zabudowa, wysokie bezrobocie (sigga-

10" Miasto nabywato budynki, odnawiato i nastepnie odsprzedawato prywatnym osobom. Prze-
znaczono na ten cel ok. 100 000 GBP.

1" Jednym z mniejszych projektow byto malowanie budynkoéw, refundowane przez urzad mia-
sta, zainicjowane w 1975 roku z okazji Europejskiego Roku Architektury Dziedzictwa Kulturowe-
g0 ﬁEuropean Architectural Heritage Year).

2 Warto zauwazy¢, ze historyczne centrum miasta nie pokrywa sig z obecnym centrum, poto-
zonym bardziej na wschdd.
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jace 30% w 1994 roku) oraz ucieczka mieszkancow. W opracowanym planie

dziatania szczeg6lny nacisk potozono na nastgpujace cele:

— odnowa zabudowy mieszkaniowej, miejsc publicznych, zagospodarowania
kulturalno-rekreacyjnego, konserwacja zabytkowej architektury itd.;

— wykorzystanie potencjatu turystycznego i rozwdj funkcji turystycznej — pro-
mowanie Cork jako miasta o bogatej historii i kulturze;

— przyciagnigeie przemystu nowoczesnych technologii — stworzenie atrakcyj-
nych warunkow do funkcjonowania przedsigbiorstw z branzy elektronicznej

— wsparcie ze strony Narodowego Centrum Badan nad Mikroelektronika

(National Micro-Electronics Research Centre).

HCAP przewidywal szereg szczegotowych projektéw obejmujacych caty re-
witalizowany obszar lub poszczegolne ulice i obiekty. Poza tym opracowano
réznego typu strategie, np. Waterfront Strategy, Public Open Space Strategy,
Public Arts Strategy itd. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w wielu przypadkach nie
dotyczyly one wytacznie historycznego centrum Cork, ale byty rozszerzane na
tereny sasiadujace Iub tez na cate miasto. W ten sposob wszystkie podejmowa-
ne dziatania miaty przyczyni¢ si¢ do integracji funkcjonalnej réznych dzielnic
Cork.

Tab. 2. Wybrane obszary objete rewitalizacja w Historic Centre Action Plan

Obszar objety rewitalizacjg Gtéwny cel dziatan

Paul Street Poprawa zagospodarowania miejsc publicznych oraz
ciagow pieszych, promowanie funkcji turystycznej,
odnowa historycznej zabudowy.

North Main Street i South Main Street Poszerzenie ulic, ograniczenie masowego ruchu
samochodoéw ciezarowych, potaczenia autobusowe,
modernizacja ciggéw pieszych, odnowa ulic, objecie
ulic programem LOTS.

St. Peter’e Avenue, Portney’s Lane, = Odnowa zabudowy wzdtuz wymienionych uliczek,
coleman’s Lane, Kift's Lane zagospodarowanie opuszczonych budynkow.

St. Augustine’s Street, Tobin Street Wykorzystanie potencjatu Triskel Art Centre — galerie
oraz handel i gastronomia na parterach sasiadujgcych
budynkéw.

Queen’s Old Castle Shopping Centre Odnowa fasady, zagospodarowanie pustych po-
wierzchni w budynku — wprowadzenie funkcji handlo-
wej.

Corn Market Street Ozywienie dawnej funkcji targowej oraz wprowadzenie
funkcji turystycznej, opierajacej sie na rozwoju gastro-
nomii, rzemiosta i handlu.

Paul Street Park Zagospodarowanie przestrzeni publicznej (dawnego
parkingu) — utworzenie parku miejskiego.

Opera House Gruntowna modernizacja obiektu.

Southgate Site Promowanie budowy hotelu.

Dawny kosciot St. Peter’s Rewaloryzacja obiektu — utworzenie Cork Vision
Centre.

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Historic Centre Action Plan, 1994.
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W programie rewitalizacji z 1994 roku wyznaczono ponad 20 miejsc (ulic Iub
ich fragmentow, kwartatow, obiektow), ktore poddano odnowie. Tab. 2 prezen-
tuje 10 przyktadowych obszaréw (selekcja dokonana przez autorow artykutu)
wraz z glownymi celami realizowanymi w ich obrgbie.

Integralng czescia HCAP byt projekt Cork Urban Pilot Project (UPP), kto-
ry w 60% sfinansowano z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Glownym celem wspomnianego programu byla odnowa zabytkowego, histo-
rycznego centrum Cork oraz jego spoteczna, gospodarcza i handlowa integracja
z calym miastem. W ramach UPP zrealizowano zdecydowana wigkszo$¢ zakta-
danych dziatan. Jedna z wazniejszych inwestycji byto stworzenie Cork Vision
Centre. Przeprowadzono gruntowna modernizacj¢ kosciota St. Peter’s, ktory
pozostawat w ruinie od wielu lat. Odnowiony budynek stat si¢ siedziba Cork
Corporation (koordynujacego programem rewitalizacji) oraz punktem informa-
cyjnym dla mieszkancow'®. Cork Vision Centre stato si¢ pierwsza oznaka zmian
dokonujacych si¢ w miescie.

Ponadto odnowa osiemnastowiecznych kamienic przy Fenn’s Quay zaowo-
cowata opracowaniem przewodnika dla przyszlych inwestoréw (Best Practice
Guidelines), udzielajacego wskazowek, jak nalezy przeprowadza¢ renowacjg
zabytkowych budynkéw przy zachowaniu ich stylu i oryginalnych materiatow
budowlanych.

Przywrécenie dawnej funkcji targowej przy Cornmarket Street sprawito,
ze liczba osob odwiedzajacych to miejsce w soboty wzrosta z 2,5 tys. (przed
wdrozeniem projektu) do 12 tys. Ponadto wzrost zainteresowania mieszkancow
Cornmarket Street stat si¢ katalizatorem dalszych zmian, m.in. odnowy sasiadu-
jacych sklepow oraz otwarcia nowych obiektow handlowych. Natomiast efek-
tem programu Living Over the Shop Scheme byt spadek liczby opuszczonych
lokali, z 18,4% (w 1994 roku) do 6,8% (w 1998 roku).

Rownie ciekawym pomystem byl program Managed Workspace, w ktorym
odrestaurowano dziewigtnastowieczny magazyn, by utworzy¢ w nim pomiesz-
czenia na studia przeznaczone dla lokalnych artystow. Dodatkowo przewidzia-
no powierzchnie na warsztaty dla bezrobotnych, w ktérych mogliby rozwija¢
artystyczne umiejgtnosci. Niestety z powodu braku zainteresowania sektora
prywatnego nie udato si¢ rozwinaé partnerstwa publiczno-prywatnego, a pro-
jekt zostat sfinansowany wytacznie przez wtadze lokalne oraz dwie organizacje
zrzeszajace artystow. Obecnie budynek jest wykorzystywany m.in. przez ab-
solwentow pobliskiego college (College of Art and Design), ktorzy wynajmuja
pomieszczenia na pracownie artystyczne.

Warto zauwazy¢, ze w opracowanym programie rewitalizacji uwzgledniono
funkcje obszaréw sasiadujacych z historycznym centrum. Ciekawym pomystem

13 W budynku Cork Vision Centre znalazta si¢ takze makieta miasta. Ponadto kazdy mogt sie
zapoznac z planami rozwoju miasta, otrzymac rozmaite informacje na temat przesztosci, terazniej-
szo$ci 1 przyszto$ci miasta. W centrum prezentowano takze projekty pilotazowe. Stato si¢ ono row-
niez miejscem spotkan, konsultacji spotecznych, informacji oraz wypoczynku (kawiarnia). Wieza
dawnego kosciota miata by¢ przeksztatlcona na punkt widokowy.
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bylo zaplanowanie szlaku turystycznego, przebiegajacego rownoleznikowo

przez opisywana dzielnicg, a zaczynajacego si¢ w centrum miasta. W ten sposob

wykorzystano istniejacy wizerunek handlowo-turystyczny m.in. ulic St. Patrick,

Olivier Plunkett itd.

Wdrozenie powyzszych programéw zakonczylo si¢ sukcesem. Dawne cen-
trum miasta stato si¢ atrakcyjne dla inwestorow. Obecnie jest ono jednym z bar-
dziej pozadanych punktow lokalizacji dziatalnosci gospodarczej w miescie!*.

Celem kolejnego planu, opracowanego w 1998 roku Blackpool/Shandon
Integrated Area Plan (BSIAP), byta zmiana negatywnego wizerunku dzielnicy
Blackpool. Wysokie bezrobocie (27% w 1997 roku, z czego 39% to niewy-
kwalifikowani robotnicy), zniszczona i czgsto opuszczona zabudowa oraz staba
komunikacja drogowa przyczyniaty si¢ do ucieczki mieszkancow z tego terenu
oraz do braku zainteresowania ze strony inwestorow. Niezbedne okazalo sig
rozszerzenie stworzonego pod koniec lat 70. planu rewitalizacji Shandon, tak by
obejmowat calg dzielnice Blackpool.

Wisrod priorytetowych zadan programu w Blackpool znalazty sig:

— ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego — osiemnasto- i dziewigt-
nastowiecznej zabudowy mieszkalno-handlowej, poprzemystowej, uzytecz-
nosci publicznej, zachowanie oryginalnego uktadu ciagdéw pieszo-jezdnych;

— odnowa zasobow mieszkaniowych — modernizacja istniejacych oraz budowa
nowych, zagospodarowanie ich otoczenia, wprowadzenie funkcji ustugowej/
handlowej na parterach (program Living Over the Business'®);

— poprawa jakosci przestrzeni publicznej — zagospodarowanie istniejacej prze-
strzeni publicznej, stworzenie nowych parkéw, remont chodnikow, dodatko-
we ciagi piesze itd.

Warto podkresli¢, ze opracowany program odnowy Blackpool bazowat na
istniejacym potencjale poszczegolnych czesci dzielnicy (tab. 3). W ten sposob
kazdy z wydzielonych obszarow, charakteryzujacy si¢ okreslonymi cechami
i zasobami, mogt rozwijac si¢ zgodnie ze swoimi mozliwo$ciami.

Dziatania zaproponowane w programie rewitalizacji Blackpool, obejmuja-
ce szereg rozmaitych sfer, wymusity dywersyfikacj¢ zrodta ich finansowania.
Miasto stworzyto wiele mozliwosci dla wlascicieli budynkow (lub inwestorow)
zainteresowanych odnowa budynkow powstatych przed 1920 rokiem lub budo-
wa nowych zasobow mieszkaniowych. Wprowadzono zwolnienia z podatkow
oraz dodatki dla inwestorow.

Znaczna cz¢s$¢ inwestycji finansowato miasto, jednak zawsze przy wspotudzia-
le innych jednostek, np. National Roads Authority (odnowa ulic), Department
of the Environment, Heritage and Local Government (promowanie turystyki),
funduszy z Unii Europejskiej (promowanie turystyki, budowa mostu dla pie-
szych).

14 Opinia przedstawiciela Cork City Council.
15 W latach 1994-1997 zainwestowano 6,35 mln euro w realizacjg tego programu.
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Tab. 3. Cele rewitalizacji w poszczegélnych czesciach Blackpool

Obszar objety rewitalizacjg Gtéwny cel dziatan

Sunbeam Complex Utworzenie nowoczesnego centrum przemystowego, IT,
obiekt konferencyjno-wystawienniczy.

Thomas Davis Street Odnowa ulicy-osi Blackpool, podtrzymanie funkcji han-
dlowo-mieszkalne;j.

Southern Polefield Poprawa wizerunku ulicy, rozwéj razem z Thomas
Davis Street.

Ballyvolane Otwarcie Centrum Przedsiebiorczosci (Entreprise Cen-
tre) m.in. z inkubatorem przedsiebiorczosci.

Watercourse road Nowe zagospodarowanie budynkéw poprzemystowych
— funkcja mieszkalna i handlowa.

John Street, John Redmont Street Odnowa zabudowy, wprowadzenie funkcji mieszkanio-
wej i turystycznej.

Coburg Street Zréznicowanie funkcji: mieszkaniowo-handlowa (parter
— handel, pietro — mieszkania), kulturalna, turystyczna
(zagospodarowanie starych magazynow).

Popes Quay Renowacja budynkéw portowych, zréznicowanie funk-
cji: mieszkaniowa, handlowa, ustugowa itd.

The Historic Spine Przywrécenie funkcji mieszkaniowej oraz wprowadze-
nie funkcji handlowe;j.

North Point Industrial Area, Kilnap Stworzenie nowych miejsc pracy, przeciwdziatanie
patologiom spotecznym.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Blackpool/Shandon Integrated Area Plan, 1998 oraz
Blackpool/Shandon Integrated Area Plan Annual Report, 2005.

Realizacja BSIAP okazala si¢ duzym sukcesem catego miasta. Powstaly nowe
przestrzenie biurowe, mieszkalno-handlowe. Wsparcie otrzymato 65 projektow
(koszt catkowity ok. 213 mln euro) zwigzanych z odnowa/budowa mieszkan,
z czego 28 zostato zrealizowanych do konca 2005 roku'® (koszt okoto 20 min
euro). Powstaly juz 123 nowe mieszkania, a kolejne 324 powstaja'’. Wizerunek
dzielnicy znacznie si¢ poprawil. Mozna byto zatem wycofac si¢ ze stosowania za-
chet podatkowych dla potencjalnych inwestoréw. Réznice w rozwoju Blackpool
i centrum Cork zaczynaja si¢ powoli zaciera¢. Zdaniem koordynatora projektow
odnowy w miescie, Blackpool stato si¢ nowym weztem rozwoju (ang. hub).

W latach 1996-2001 wzroslo tu zatrudnienie, w szczegdlnosci w handlu oraz
w szeroko pojetym sektorze biznesowym. Przyczynito si¢ do tego otwarcie
centrum handlowego Blackpool Shopping Centre oraz Blackpool Retail Park,
a takze biurowcow Northpoint & Westlink Business Park, Kilbarry Industrial
Estate. Jednak bezrobocie w Blackpool nadal utrzymuje si¢ na wysokim pozio-
mie (ok. 23%"®).

1629 jest w trakcie realizacji, a 8 w sferze planow.

17 W sumie przyjete projekty obejmuja odnowe/budowe 825 mieszkan, z tego 378 jest dopiero
w sferze planow.

18 Dane ze spisu powszechnego z 2002 roku (Census 2002).
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Obok wymienionych inwestycji, zrealizowano szereg mniejszych projektow, ma-
jacych na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow Blackpool. Znalazty si¢ wsrod
nich m.in.: otwarcie Blackpool Community Centre (odbywaja si¢ w nim zajgcia
kulturalne, warsztaty, imprezy kulturalno-edukacyjne), modernizacja budynkow
Blackpool Youth & Sports Club, odnowa zabytkowego budynku City Archives,
wprowadzenie siedziby Graffiti Theatre do budynku Assumption Convent itd.

Jedynym w pelni nierozwiazanym problemem jest stabe zainteresowanie
rodzin zamieszkaniem w tej dzielnicy. Osoby, ktore wyrazaja che¢ osiedlenia
si¢ w odnowionej czesci miasta, to przede wszystkim mtodzi, zamozni 1 wy-
ksztatceni ludzie, ktorzy przebywaja tu tylko kilka lat, by potem przenies¢ si¢ na
przedmiescia. Niestety taka zbiorowos$¢ nie przyczynia si¢ do stworzenia trwa-
tych wigzi spotecznych.

W 2002 roku opracowano dodatkowy program rewitalizacji skupiajacy si¢
wylacznie na najstarszej czesci dzielnicy Blackpool — Shandon, Shandon Action
Plan®. Gtownym celem projektu byla poprawa wizerunku tego terenu jako
miejsca zamieszkania, pracy i odpoczynku (tab. 4).

Mozna wyrdzni¢ dwa priorytety w opracowanym programie: poprawe sta-
nu zabudowy mieszkaniowej oraz stworzenie nowego wizerunku tej dzielni-
cy — centrum kulturalno-handlowo-turystycznego. W ramach pierwszego celu
wprowadzono m.in.: program malowania budynkdw, Painting Grant Scheme in
Shandon, 2002-2005%.

Tab. 4. Cele rewitalizacji w poszczegolnych czesciach Shandon

Obszar objety rewitalizacjg

Gtéwny cel dziatan

Browns’s Square/Shandon Street/Church Street

Pope’s Quay, Widderlings Lane, Waggetts Lane,
Dominic Street, John Philpott Curran Street, Ea-
sons Avenue

Millennium Bridge
Shandon

St. Anne’s cemetery

Southern Churchyard

Fair Street

Brogue Marker’s Hill, Cattle Market Avenue
Green Gardens (Shandon Street)

Eason’s Hill (Church Avenue)

John Philpott Curran Street/Cathedral Avenue

Modernizacja ulic i ich zagospodarowania
(oznakowanie, nawierzchnia, krawezniki,
itd.)

Budowa mostu pieszego.
Modernizacja oswietlenia.

Utworzenie parku w miejscu bytego
cmentarza.

Utworzenie terendw zielonych wraz z pla-
cem zabaw.

Modernizacja zagospodarowania prze-
strzeni publicznej.

Stworzenie przestrzeni publiczne;j.
Modernizacja przestrzeni publiczne;j.
Zabudowa mieszkaniowa.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Shandon Action Plan, 2002.

19 Bedacy kontynuacja programu z 1979 roku.

20 Rozszerzenie programu na Blackpool wraz z wydtuzeniem czasu sktadania aplikacji do kon-

ca 2006 roku.
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Wyznaczono ulice, ktore objeto powyzszym programem, skierowanym prze-
de wszystkim do wiascicieli budynkow. Urzad miasta refundowal bowiem kosz-
ty malowania elewacji (budynek otrzymywal maksymalnie 200 euro), dzigki
czemu ulice te zaczely wygladac¢ bardziej estetycznie.

Rozszerzono zainicjowana wczesniej ideg¢ przystosowywania pigter bu-
dynkéw do zamieszkania na kolejne obszary — Living Over the Shop Scheme
(LOTS), 2001-2004*'. W ramach LOTS, wiasciciele-mieszkancy budynkow
badz inwestorzy niezalezni mogli otrzymac przy odnowie wsparcie w wysoko-
sci 100% zwrotu kosztow. Ponadto jednostki (wlasciciele lub inwestorzy), kto-
re byly zainteresowane rozwinigciem funkcji handlowo-ustugowej na parterze
budynkow, mogtly skorzysta¢ z dodatkow w postaci 50% catkowitego kosztu
inwestycji w pierwszym roku oraz w kolejnych latach zwrotu do 4% kosztow
rocznie (maksymalna dotacja to 100% kosztow calej inwestycji). Do lipca 2004
roku ztozono 23 aplikacje o dofinansowanie (catkowity przewidywany koszt
tych przedsiewzie¢ to ponad 16,3 mln euro), z czego 8 projektow zostato juz
zrealizowanych (koszt ponad 1,7 mln euro)*.

Drugi z priorytetow planu odnowy Shandon obejmowat stworzenie nowe-
go wizerunku — centrum kulturalno-handlowo-turystycznego. W tym celu od-
nowiono Shandon Crafts Centre — wprowadzono funkcje¢ kulturalno-handlowa
oraz przeprowadzono konserwacj¢ kosciota St. Anne’s oraz Shandon Steeple
Bells, jak réwniez budynkow: Butter Museum, Firkin Crane, Weigh Masters
House. Ciekawym pomystem byt program Artist Residence, w ramach ktorego
miasto udostepnito dom Jacka Lyncha (przy ulicy Bob&Joan’s Walk) na sie-
dzibg Instytutu Tanca Wspoétczesnego (Institute for Contemporary Dance), jak
rowniez jako miejsce noclegowe dla artystow odwiedzajacych Cork. Jednym
ze sztandarowych projektow, ktore zrealizowano, byta budowa mostu pieszego,
wspotfinansowana ze srodkow Unii Europejskie;.

Trojkondygnacyjna zabudowa mieszkaniowa przy ulicach Shandon Street,
John Philpott Curran Street, Cathedral Avenue jest w trakcie realizacji. Poza tym
nadal modernizowana jest przestrzen ulic oraz ich zagospodarowanie. W 2005
roku planowano takze zakonczenie przeksztalcen zabytkowego Skiddy’s
Almhouse na obiekt mieszkalny z lokalami socjalnymi. Pozostate projekty mo-
dernizacji zagospodarowania ulic oraz miejsc publicznych sa nadal w trakcie
realizacji (stan z wrzesnia 2005).

Podobnie jak w przypadku BSIAP, zrodta finansowania planu odnowy
Shandon byly zroéznicowane. Koszty poszczegodlnych dziatan (w sumie oko-
fo 15 min euro) pokryte zostaly przez: urzad miasta Cork, Department of the
Environment, Heritage and Local Government oraz dotacje z UE w ramach za-
lozen Narodowego planu rozwoju Irlandii (National Development Plan).

Rownolegle z planem rewitalizacji Blackpool powstal 7-letni program obej-
mujacy doki we wschodniej czgsci miasta Cork City Docks Integrated Area

21" pierwotny program Living Over the Business (BSIAP), 1998.
22 12 projektow jest nadal w realizacji, a 3 w sferze planow.
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Plan (DIAP). Na obszarze tym znajduja si¢ dwa wezty komunikacyjne: dworzec
kolejowy i autobusowy, a takze tereny przemystowe (na potudniu) oraz miesz-
kalne. W zachodniej czg$ci potozony jest ratusz miejski.

Jednym z powaznych problemoéw tego terenu byto wysokie bezrobocie
(ok. 20%), obejmujace az w 40% osoby o bardzo niskich kwalifikacjach. Niska
jakos¢ kapitatu ludzkiego stata si¢ jednym z powodow braku zainteresowania
przedsigbiorcoéw ta czescia miasta. Dodatkowo niszczejaca zabudowa stata sig
elementem odpychajacym potencjalnych inwestorow. Cele zawarte w planie
rewitalizacji dokow miaty za zadanie zmieni¢ t¢ negatywna sytuacje. Wsrod
priorytetow znalazly sig:

— modernizacja weztow komunikacyjnych: dworca kolejowego i autobusowe-
g0, wraz z utworzeniem nowych potaczen drogowych, m.in. planowana bu-
dowa tunelu pod rzeka Lee;

— zwigkszenie liczby miejsc pracy oraz przyciagnigcie mieszkancow — zmiana
wizerunku obszaru z monofunkcyjnego, stricte przemystowego, na wielo-
funkeyjny;

— podniesienie atrakcyjnosci nabrzeza rzeki Lee — wprowadzenie funkcji miesz-
kaniowe;.

Biorac pod uwage wymienione cele, wyznaczono 9 obszarow, na ktorych
miaty by¢ realizowane konkretne projekty (tab. 5).

Tab. 5. Gtéwne cele rewitalizacji na wyznaczonych obszarach w obrebie dokéw w Cork

Obszar objety rewitalizacja ~ Gtéwny cel dziatan

Railway Station Modernizacja stacji kolejowej, wzbogacenie zaplecza ustugowe-
go, budowa hotelu/centrum wystawienniczego, kilkupoziomowy
parking, Information Technology Centre.

Horgans Quay Stworzenie bardziej przyjaznego miejsca do zamieszkania
— zmniejszenie natezenia ruchu drogowego poprzez przesunig-
cie drogi gtébwnej na poétnoc.

Bus Station Odnowa budynku stacji, umiejscowienie taniego hotelu (budget
hotel) na pigtrze, odnowa osiemnasto- i dziewigtnastowiecznych
fasad budynkéw przy ulicy Clontarf.

City Hall Odnowa i rozbudowa budynku urzedu miasta, kilkupoziomowy
parking.

Centre Park Road Industrial Modernizacja starej zabudowy przemystowej — przystosowanie

Area do powtdrnego zagospodarowania, ale przez przemyst wysokiej
technologii.

Kennedy Quay Wprowadzenie intensywnej zabudowy mieszkaniowej.

Former ESSO site, Centre  Wprowadzenie zabudowy mieszkaniowej oraz lekkiego przemy-
Park/Monaghan Road stu.

Bonded Warehouses, Cu-  Odnowa zabudowy i wprowadzenie zréznicowanych funkcji:
stom House Quay mieszkaniowej, handlowej, kulturalnej, turystycznej.

Olivier Plunkett Street Zroznicowanie funkcji, odnowa i zagospodarowanie opuszczo-
nych budynkéw, uatrakcyjnienie przestrzeni do zamieszkania.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Docks Integrated Area Plan, 1998.
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Sposrod wszystkich zaplanowanych projektow na dziewigciu wyznaczonych
obszarach zrealizowano zaledwie kilka. Wynikato to z faktu, ze wigkszos¢ $rod-
kéw z budzetu miasta zostata skierowana na wdrozenie programu rewitalizacji
Blackpool. Sporzadzony z duzym rozmachem DIAP stat si¢ jedynie preludium
do ozywienia terenu dokow. Kolejne projekty dotyczace tego terenu zostaty
opracowane w drugiej potowie 2005 roku i obecnie sa wdrazane.

Jednym z glownych priorytetow DIAP byta kompleksowa odnowa dworca
kolejowego. Mimo trwajacych od 1999 roku rozmdéw z potencjalnymi inwesto-
rami przedsigwzigcie nie zostato zrealizowane do tej pory. Najwigksze przemia-
ny dokonaly si¢ we wschodniej czgsci opisywanego obszaru. Wielkim sukcesem
byta odnowa dworca autobusowego, cho¢ nie przyczynita si¢ do przyciagnigcia
prywatnego kapitatu®. Trwa rozbudowa gmachu City Hall oraz powstaja nowe
powierzchnie biurowe (m.in. Webworks Facility), hotel Clairon, centrum rekre-
acyjne Leisure Centre. Nadal jednak obszar dokow pozostawia wiele do zycze-
nia. Nalezy zadba¢ o modernizacje infrastruktury drogowej, w szczegolnosci
na samym nabrzezu, oraz zagospodarowanie przestrzeni bytego portu. Zdaniem
Davida Coakleya, koordynatora projektow rewitalizacji, jest to jedyny obszar,
na terenie ktorego nie udato si¢ w pelni zrealizowa¢ ambitnych planow i rewita-
lizacja dotychczas nie przyniosta pozadanych skutkow.

Rewitalizacja musi by¢ postrzegana jako kompleksowy proces, majacy na
celu ozywienie miasta oraz zmiang jego negatywnego wizerunku. Sukces pole-
ga zatem na przystosowaniu starej tkanki miejskiej do petnienia nowych funk-
cji, a w konsekwencji na zaspokojeniu nowych potrzeb spotecznosci lokalne;.
Bardzo istotne znaczenie miaty konsultacje spoteczne?, ktore poprzedzaty spo-
rzadzenie strategii rewitalizacji. Dodatkowo podczas realizacji programow or-
ganizowano spotkania informacyjne, wydawano raporty ewaluacyjne (jednak
niezbyt czesto), a broszury i ulotki miaty w jasny sposob przyblizy¢ zaintere-
sowanym podmiotom mozliwosci skorzystania z dofinansowania miasta przy
samodzielnej odnowie zabudowy.

Zaprezentowane programy rewitalizacji Cork potwierdzaja ztozono$¢ calego
procesu, ale stanowia rowniez doskonaty przyktad, jak nalezy planowaé odno-
we¢ miasta. Postugujac si¢ przyktadem Cork, mozna wyciagnac kilka istotnych
wnioskow:

— skuteczna rewitalizacja to nie jednorazowe dziatanie, lecz szereg nastepuja-
cych po sobie programow;

— kazdy program musi §cisle odpowiada¢ potrzebom okreslonej czg$ci miasta,
jej problemom, mozliwo$ciom;

— celem rewitalizacji jest zintegrowanie zdegradowanych dzielnic z catym mia-
stem poprzez ich odnowe fizyczna, gospodarcza, spoteczna;

23 Koszty inwestycji pokryto w catosci przedsigbiorstwo panstwowe — Bus Eireann.
24 Brali w nich udziat wlasciciele budynkow i ich mieszkancy, a takze przedsiebiorcy, organi-
zacje spoteczne, specjalisci itd.
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— informowanie o podejmowanych dziataniach, konsultacje spoteczne oraz pro-
mowanie zmian zwigksza aprobatg spoteczna i zaangazowanie prywatnych
przedsigbiorcow, dzigki czemu rosna szanse na zrealizowanie programu,

— wspolpraca jak najwigkszej liczby podmiotow, zarowno z sektora publicz-
nego, jak i prywatnego, przynosi podwojne korzysci — wspolfinansowanie
programu oraz wigksza efektywnos¢ dziatania;

— warto realizowac projekty pilotazowe, ktore pokazuja mieszkancom i inwe-
storom, co i jak bedzie realizowane, a takze sa katalizatorem dalszych dzia-
fan.

Biorac pod uwagg cele zawarte w programach rewitalizacji oraz ich realiza-

cj¢, mozna dokonaé oceny zmian, ktore przyniost kazdy z planow (tab. 6).

Tab. 6. Ocena realizacji programoéw rewitalizacyjnych

Cel i jego realizacja

wprowadzenie

Plan odnowa  spadek powstrzymanie
. . . nowego
zabudowy bezrobocia emigracji .
wizerunku
Cork City Local Plans, Shandon,  + + + +/—
1979
Historic Centre Action Plan (HCAP), + brak danych brak danych  +
1994
Blackpool/Shandon Integrated Area + + +/— +
Plan (BSIAP), 1998
Cork City Docks Integrated Area +/— - - -
Plan, 1998
Shandon Action Plan, 2002 + + + +

+ cel osiggniety +/— trudno powiedzie¢ - cel nieosiggniety
Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie programéw rewitalizacji w Cork.

W programie rewitalizacji dokow w Cork osiagnig¢to najmniej sposrod za-
lozonych celow strategicznych. Pozostale plany zakonczyly si¢ catkowitym
lub czg$ciowym sukcesem (ocena +/—) poszczegdlnych dziatan. Niewatpliwie
utrudnieniem przy weryfikacji programow rewitalizacji jest brak odpowiednich
wskaznikow efektu, rezultatu i wplywu. Poza tym tre$¢ opracowywanych ra-
portow ewaluacyjnych nie jest obiektywna — podkresla si¢ te projekty, ktore
zrealizowano, czgsto pomijajac cze$¢ tych, ktorych nie udato si¢ wdrozy¢.

Podsumowujac wszystkie dziatania, nalezy stwierdzi¢, ze projekty realizowa-
ne w Cork mozna zaliczy¢ do udanych, mimo pewnych niepowodzen, zdecydo-
wanej poprawie ulegla bowiem sytuacja gospodarcza miasta. Bezrobocie spadto
z ok. 30% (1977 rok) do 12,4% (2002 roku). Nastapity istotne przeksztatcenia
w strukturze rynku pracy. Od poczatku lat 90. dwukrotnie wzrosto zatrudnienie
w ushugach, a takze w handlu. Warto zauwazy¢, ze od Il potowy lat 90. zanoto-
wano znaczny spadek bezrobocia w najbardziej wrazliwych sektorach gospo-
darki, t.j. w przemysle (z 47% do 18%) oraz budownictwie.
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O wzroscie zamoznosci mieszkancow moze §wiadczy¢ liczba samochodow
w miescie — 65,8% mieszkancow posiada wtasne auto. Co wigcej, az 91% pry-
watnych przedsigbiorcow jest wlascicielem przynajmniej jednego samochodu.

Nadal jednak Cork stoi przed problemami spotecznymi. Obecnie jest drugim
pod wzgledem liczby mieszkancow (ok. 123 tys.*) miastem w Irlandii. Mimo ze
region Cork notuje przyptyw migrantdw, szacuje si¢, ze miasto traci ok. 1 000
mieszkancow kazdego roku. Wynika to przede wszystkim z osiedlania sig lud-
no$ci naptywowej w sasiadujacych mniejszych miastach, nalezacych jednak do
obszaru metropolitalnego Cork. Nie nalezy rowniez zapominac o znacznej licz-
bie nisko- lub stabowykwalifikowanych migrantow przybywajacych do miasta
w poszukiwaniu zatrudnienia, ktorzy moga sta¢ si¢ zrodtem nowych problemow
spotecznych.

Jednym z elementéw decydujacych o sukcesie Cork jest stopniowa realiza-
cja celow. Priorytetem poszczegdlnych dziatan zawsze byta poprawa warunkow
zycia lokalnej spoteczno$ci oraz przeciwdziatanie bezrobociu. Inwestycje za-
inicjowane przez miasto stwarzaty korzystne warunki dla rozwoju prywatnej
przedsigbiorczosci. Fizyczne przemiany: odnowa budynkow, nowe potaczenia
drogowe (obwodnica), trakty piesze, powtdrne zagospodarowanie opuszczo-
nych budynkéw potaczone z zachgtami dla inwestorow niewatpliwie uatrak-
cyjnily miasto. Jednak zmiana wizerunku miasta nie dokonata si¢ w ciagu kilku
miesigcy.

Cork zyskat bogate doswiadczenia przez ostatnie 25 lat, realizujac poszcze-
golne programy rewitalizacji. Jednak wladze miasta nie spoczely na laurach
— kolejnym krokiem jest rozbudowa lotniska, dzigki czemu ma wzrosna¢ liczba
zagranicznych turystow oraz podnies$¢ sig prestiz tego osrodka. Miasto $wiado-
me swych walorow stara si¢ coraz lepiej promowac. Szczeg6lnym okresem byt
2005 rok, podczas ktérego Cork petnit funkcje Europejskiej Stolicy Kultury.
Wykonanie szeregu prac poprzedzajacych to wydarzenie (m.in. odnowa ulicy
St. Patrick) oraz zorganizowanie wielu spektakularnych imprez kulturalno-
-rozrywkowych przyniosto miastu wspaniala reklamg. Powyzsze dziatania po-
zwalaja na wysoka oceng zarzadzania lokalnych wladz, ktore skutecznie staraja
si¢ ozywi¢ gospodarczo miasto poprzez rewitalizacjg.

Literatura

Blackpool Bulletin, 2005, RAPID, Cork, lato.

Blackpool/Shandon Integrated Area Plan Annual Report, 2005, Cork
Corporation, marzec.

Blackpool/Shandon Integrated Area Plan, 1998, Cork Corporation.

Blackpool/Shandon Urban Renewal Scheme, 19992002, Cork Corporation.

25 Na podstawie spisu powszechnego z 2002 roku.



134 MAGDALENA GORCZYNSKA, URSZULA JUSIS, PIOTR SILKA

Bruttomesso R., 2001, ,,The Strategic Role of the Waterfront in Urban
Redevelopment of Cities on Water” (w:) Z. Cywinski (red.), Large Scale
Urban Developments, Gdansk: Wydawnictwo Politechniki Gdanskie;j.

Carmon N., 1999, ,, Three Generations of Urban Renewal Policies: Analysis and
Policy Implications”, Geoforum, nr 30.

Census 2002, Cork City Council.

Cork City Docks Integrated Area Plan, 1998, Cork City Council.

Cork City Docks Integrated Area Plan Annual Report, 2005, Cork City Council,
maj.

Ellis G., Kim J., 2001, ,,City Profile Dublin”, Cities, t. 18, nr 5.

Helleman G., Wassenberg F., 2004, ,,The Renewal of What Was Tomorrow’s
Idealistic City. Amsterdam’s Bijlmermeer High-Rise”, Cities, t. 21, nr 1.

Historic Centre Action Plan, 1994, Cork Corporation and Urban Initiatives, przy
wsparciu European Commission.

Hubbard P., 1995, ,,Urban Design and Local Economic Development, a Case
Study in Birmingham?”, Cities, t. 12, nr 4.

Living Over the Shop Scheme 2001-2004, Final Annual Report, 2004, Cork
City Council, sierpien.

McCarthy J., Pollock S.H.A., 1997, ,,Urban Regeneration in Glasgow and
Dundee: A Comparative Evaluation”, Land Use Policy, t. 14, nr 2.

Moore N.M., 2002, ,From Indigenous Industry to Foreign Finance: The
Changing Face of Dublin Docklands”, Land Use Policy, t. 19, nr 4.

Palicki S., 2004, ,,Uwagi do projektowania i realizacji rewitalizacji sSrodmiejskiej
zabudowy mieszkaniowej Poznania” (w:) A. Sobczak (red.), Prace z zakresu
gospodarki przestrzennej, Zeszyty Naukowe, nr 40, Poznan: Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu.

Schafer R., 2001, ,Problems of Urban Regeneration Within the Policy
Framework” (w:) Z. Cywinski (red.), Large Scale Urban Developments,
Gdansk: Wydawnictwo Politechniki Gdanskie;j.

Shandon Action Plan, 2002, Cork City Council, lipiec.

Shandon 1979, Cork City Local Plans.

Skalski K., 1994, , Francuski model rehabilitacji zasobéw mieszkaniowych.
Propozycja zastosowan w Polsce” (w:) Sprawy Mieszkaniowe, nr 4, Warszawa:
IGM.

Wywiad z administratorem projektow rewitalizacji w Cork — David Coakley,
2005, Navigation House, Cork City, Ireland, 9 wrzesnia.

Zuziak Z. K., 1998, Strategie rewitalizacji przestrzeni Srodmiejskiej, Krakow:
Politechnika Krakowska im. T. Kosciuszki.

www.corkcity.ie

www.dublin.polishembassy.ie/gospodarka.htm



WPLYW REWITALIZACJI NA ROZWOJ MIASTA... 135

URrBAN RENEwAL AND LiocAlL DEVELOPMENT.
EviDENCE FROM CORK

Urban renewal in derelict sites has become a focal point of interest in many
traditional industrial cities. Having adopted the case study of the Cork City
(Ireland), the authors presented four urban renewal schemes which were imple-
mented in this city over a 25—year period. It ought to be emphasised that not
only has Cork implemented various rejuvenation programmes since 1979, but
also revived three entirely different urban sites: the former industrial areas, the
historic centre and the docklands. However, the latter still requires further re-
generation. The urban renewal schemes contributed to an enhancement of the
quality of life and a rise in local and inward investment. Moreover, the number
of tourists increased considerably. In consequence, the image of the city was
improved. Hence, the urban renewal has become a factor of Cork’s redevelop-
ment.



