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ZDOLNO@EAE KREDYTOWA JAKO ELEMENT
POTENCJA3U FINANSOWEGO JEDNOSTEK SAMORZ!DU
TERYTORIALNEGO

Zdolno$¢ kredytowa, podobnie jak mozliwos¢ generowania dochodoéw oraz efektywnego ich wy-
datkowania, jest jednym z podstawowych elementow potencjatu finansowego jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), bowiem umozliwia ona pozyskanie dodatkowych zewngtrznych srodkow, glow-
nie na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Mozliwo$¢ zadtuzania si¢ przez samorzady jest ograniczona
prawnie ustawowymi limitami zadtuzenia oraz ekonomicznie poprzez wysoko$¢ zdolnosci kredyto-
wej. Kazdorazowo przed podjgciem decyzji o skorzystaniu z zewngtrznego zwrotnego finansowania
lub o finansowym zaangazowaniu zaréwno banki, jak i same jednostki samorzadu terytorialnego
powinny dokona¢ wnikliwej analizy obecnego oraz przysztych prognozowanych budzetéw jednostki
pod katem mozliwosci pelnego i terminowego wywiazywania si¢ z obowiazkow dtuznika.

Podstawowym zadaniem wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego jest
jak najpeliejsze zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej. Z tego powodu
wladze samorzadow sa zobowigzane do prowadzenia racjonalniej polityki finan-
sowej, mogacej sprostac stale rosnacym potrzebom spotecznym. Ze wzgledu na
ciagla presje podnoszenia jakosci i ilosci $wiadczonych przez samorzady ustug,
co wiaze si¢ z konieczno$cia realizowania nowych inwestycji, wtadze wielu JST
decyduja si¢ na zaciagniecie zadhuzenia. Swiadome i celowe uchwalanie deficy-
tu budzetowego w celu szybszej realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych, przy
zatozeniu istnienia nadwyzki budzetowej w latach nastepnych, przyczynia si¢ do
rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki.

Celem niniejszego artykutu jest podkreslenie znaczenia zdolnosci kredytowe;
w procesie rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego oraz zaprezentowanie
metod jej zwigkszania.

1. Znaczenie zdolnosci kredytowej dla funkcjonowania samorzadow

Kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich rozwoj
spoleczno-gospodarczy w znacznym stopniu zdeterminowane sa wielko$cia
potencjatu finansowego. Pojecie to, cho¢ czgsto spotykane w literaturze, nie
zostato jednoznacznie zdefiniowane. Wg M. Miszczuk (2004) przez potencjat
finansowy nalezy rozumie¢ zdolno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego do
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pozyskiwania zasobow pienigznych i ich efektywnego wydatkowania. Z kolei

M. Szpak (2001) pojecie to definiuje jako zdolnos¢ do realizowania zamierzen

inwestycyjnych oraz do zaciagania i obstugi dtugu. Oznacza to, ze posiadanie

zdolnosci kredytowej, pozwalajacej na splate wszystkich zobowigzan wraz

z naleznymi odsetkami w terminie, jest jednym z wazniejszych elementow two-

rzacych potencjat finansowy.

Gminy oraz inne jednostki samorzadu terytorialnego w swietle Ustawy o fi-
nansach publicznych moga zaciagac kredyty na nastgpujace cele:

— pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu;

— finansowanie wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych docho-
dach;

— splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartos-
ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Korzystanie z zewngtrznych zrodet finansowania zwrotnego wiaze si¢ z ko-
nieczno$cig podjgcia pewnego ryzyka, nie tylko przez JST, jako kredytobior-
cg, lecz takze przez kredytodawce. Jest rzecza oczywista, ze pewne ryzyko jest
wkomponowane w natur¢ kazdego instrumentu dtuznego, a jego stopien zalezy
od rodzaju tego instrumentu. Kredytodawca godzi si¢ na ryzyko, ale w zamian
za to zada wynagrodzenia adekwatnego do jego stopnia (im wyzsze ryzyko,
tym wigksze wynagrodzenie). Dzigki posiadaniu wysokiej zdolnosci kredyto-
wej JST moga taniej pozyskiwac srodki dtuzne (gtéwnie kredyty) na realizacjg
dodatkowych zadan. Ma to szczegdlne znaczenie w obliczu koniecznosci utrzy-
mania ptynnosci budzetu w warunkach niestabilno$ci oraz rozbieznos$ci sezono-
wej dochodow 1 wydatkow gmin.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ostatnich latach z powodu rosnacego zain-
teresowania samorzadoéw finansowaniem zadan inwestycyjnych zewne¢trznymi
zwrotnymi $rodkami finansowymi posiadanie przez nie wysokiej zdolno$ci kre-
dytowej nabiera szczegolnego znaczenia. Wedhug ,,ztotej regulty” zrownowazo-
nego budzetu, nie zaleca si¢ wladzom JST zaciagania zobowiazan na realizacj¢
zadan biezacych. Niemniej jednak taka forma finansowania jest dopuszczalna,
a nawet w wielu przypadkach zalecana przy realizacji zadan inwestycyjnych.
Istnieje szereg argumentéw przemawiajacych za powyzsza rekomendacja. Do
najwazniejszych z nich naleza (Swianiewicz 2004):

1. Ré6wnos¢ miedzypokoleniowa i geograficzna. Poniewaz naklady inwe-
stycyjne ponosi si¢ w momencie realizacji, natomiast inwestycja przynosi
roztozone w czasie korzysci dopiero po jej ukonczeniu, moze okazac sig,
ze w przypadku finansowania inwestycji ze srodkow biezacych podmioty
inwestujace nie beda juz czerpaé z niej korzysci. Finansowanie za pomoca
kredytu sprawia, ze korzystajacy partycypuja w kosztach, co sprzyja rowniez
efektywnej alokacji srodkow. Ponadto w wielu przypadkach korzysci z przy-
spieszonego rozwoju gospodarki przewyzszaja koszt obstugi kredytu.

2. Obnizenie biezacych kosztéw funkcjonowania. Sytuacja taka ma miej-
sce, gdy srodki z kredytu stuza wymianie lub modernizacji infrastruktury, co
przyczynia si¢ do oszczedno$ci poprzez zmniejszenie kosztow eksploatacji.



ZDOLNOSC KREDYTOWA JAKO ELEMENT POTENCJALU FINANSOWEGO... 101

3. Dlugo prowadzona inwestycja kosztuje wiecej. Stopniowe odktadanie
srodkéw z dochodéw biezacych powoduje zazwyczaj wydtuzenie cyklu in-
westycyjnego 1 w efekcie ponoszenie pewnych kosztow stalych oraz wzrost
tacznej wysoko$ci wymaganych naktadow.

4. Stabilizacja wielkosci potrzebnych $rodkéw budzetowych. Finansowanie
inwestycji ze srodkow biezacych powoduje, iz zapotrzebowanie na $rodki
pienigzne wahatoby si¢ znacznie, zgodnie ze zmianami potrzeb inwestycyj-
nych, czego skutkiem moglyby by¢ niepotrzebne modyfikacje w wysokosci
podatkéw lokalnych.

5. Latwiejszy dostep do $Srodkéw z Unii Europejskiej i innych programéw
pomocowych. Wykorzystanie kredytow pomostowych pozwalajacych na
whniesienie wymaganego wkladu wlasnego przy minimalnym zaangazowa-
niu wlasnych $rodkéw otwiera drogg do srodkdéw unijnych nawet matym
i niezamoznym gminom.

Z powyzszego wynika, ze zainteresowanie JST kredytami i innymi instru-
mentami dluznymi bedzie z duzym prawdopodobienstwem rosnac¢, a wraz z nim
presja na zwigkszanie zdolno$ci kredytowe;.

2. Zmiany poziomu i struktury zadluzenia

Na zadtuzenie JST sktadaja si¢: wyemitowane papiery warto§ciowe, przyjete
depozyty oraz wymagane zobowigzania, a takze zaciagnig¢te kredyty i pozyczki.
Z ryc. 1 wynika, Ze realna warto$¢ zobowiazan zaciaganych przez JST w latach
2001-2005 rosnie w statym tempie. Do wzrostu tego w najwigkszym stopniu
przyczyniajq si¢ zobowigzania miast na prawach powiatu i gmin, charakteryzu-
jacych si¢ najwyzsza wartoscia oraz najwigksza dynamika.
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Ryc. 1. Zobowigzania ogétem JST w latach 2001-2005 w ujeciu realnym

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finanséw.



102 JOANNA NARGIELLO

Na postawie analizy struktury zadtuzenia JST (por. tab. 1) mozemy stwier-
dzi¢, ze zdecydowanie w tej kategorii dominuja kredyty i pozyczki. W latach
2001-2005 najnizszy $redni poziom zadtuzenia z tego tytutu odnotowaty woje-
wodztwa (w roku 2002 zadtuzenie to nie przekraczalo 66%), a najwyzszy gminy
(w 2004 roku 87%). Na koniec 2005 roku udzial zobowiazan z tytutu kredytow
i pozyczek powiatow, miast na prawach powiatu oraz wojewodztw ksztattowat
si¢ na poziomie okoto 77%, natomiast gmin — 85%. Drugim co do znaczenia
zrodtem pozyskiwania zewngtrznych zwrotnych srodkéw finansowych jest emi-
sja obligacji. Na t¢ forme pozyskiwania kapitatu najczesciej decydowaty sig¢ wo-
jewodztwa (w 2002 roku udziat tego instrumentu w strukturze zadtuzenia wy-
nosit prawie 29%). Wartos¢ przyjetych depozytéw i wymaganych zobowiazan,
W porownaniu z wyzej wymienionymi instrumentami, jest pomijalnie niska.

Tab. 1. Struktura zobowigzan JST w latach 2001-2005 wg tytutéw diuznych (w %)

Rodzaje zobowigzan Rok Ogotem Gminy Powiaty nMe:apSrt:wach Wojewddztwa
powiatu

Papiery warto$ciowe 2001 13,7 7.4 19,4 20,3 19,4
2002 15,5 10,0 22,4 18,2 28,8
2003 16,3 10,0 19,6 20,3 19,4
2004 16,4 9,7 20,0 20,9 21,4
2005 15,5 10,7 19,3 25,2 13,2

Kredyty i pozyczki 2001 79,8 84,9 66,4 75,6 69,7
2002 79,7 83,3 72,4 78,5 65,9
2003 79,8 84,7 75,5 76,8 77,6
2004 81,6 87,0 79,2 78,0 75,6
2005 83,3 86,9 80,2 74,0 86,1

Przyjete depozyty 2001 0,6 0,7 1,7 0,3 0,3
2002 0,2 0,3 0,3 0,1 0,0
2003 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0
2004 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
2005 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Wymagane zobowigzania 2001 6,0 7,0 12,6 3,7 10,6
2002 4,6 6,5 4,9 3,2 53
2003 3,8 5,0 4,7 2,8 3,0
2004 1,9 3,1 0,8 1,0 3,1
2005 1,2 2,4 0,5 0,8 0,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i RIO.



ZDOLNOSC KREDYTOWA JAKO ELEMENT POTENCJALU FINANSOWEGO... 103

3. Ocena wiarygodnoS$ci finansowej JST

Z punktu widzenia bankéw, przy procedurze przyznawania kredytu ocenia-
na jest przede wszystkim wiarygodnos$¢ oraz kondycja finansowa jednostki.
Wiarygodnos¢ finansowa jest pojeciem szerszym niz zdolnos¢ kredytowa. Jej
ocena uwzglednia takie czynniki, jak: otoczenie gospodarcze, obecny i przyszty
potencjatl finansowy, jako$¢ i stabilno$¢ zarzadzania, perspektywy rozwoju lo-
kalnej gospodarki, a takze stosunek mieszkancow i inwestoréw prywatnych do
zadan realizowanych przez gming (Cichocki 2001d).

Powszechnie uwaza sig, ze jednostki samorzadu terytorialnego naleza do naj-
bardziej wiarygodnych i ekonomicznie bezpiecznych klientow bankow. Wynika
to z nastgpujacych czynnikow (Gonet 2004):

— JST sa osobami prawa publicznego, utworzonymi przez panstwo;

— ich gospodarka finansowa jest jawna;

— ich dziatalno$¢ opiera si¢ na budzecie odzwierciedlajacym cato$¢ ich gospo-
darki;

— maja wiele statych, rytmicznych dochodéw publiczno-prawnych;

— nie mozna oglosi¢ w stosunku do nich upadtosci';

— ich wyptacalnos¢ jest zagwarantowana ustawowo;

— Ustawa o finansach publicznych ograniczono mozliwosci ich zadtuzania sig
oraz rodzaje zaciaganych kredytow;

— JST podlegaja kontroli budzetowej dokonywanej przez regionalne izby obra-
chunkowe;

— JST podlegaja kontroli spotecznej sprawowanej przez organ stanowiacy JST
(radg lub sejmik) oraz komisje rewizyjne;

— JST sa ustawowo zobowiazane do terminowego regulowania swoich zobo-
wigzan;

— samorzady nie moga nie sptaci¢ zaciagnigtego zgodnie z prawem zadtuzenia,
moga natomiast mie¢ trudno$ci z terminowa regulacja zobowiazanh; z tego
tytulu ryzyko kredytowe JST jest nizsze niz dla innych podmiotow.

O tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego sa wiarygodnym klientem ban-
kow, $wiadcza wyniki analizy struktury jakosciowej kredytéw udzielonych im
przez krajowe banki, co przedstawiono w tab. 2.

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna wywnioskowac, ze warto$¢
kredytow zagrozonych jest duzo nizsza w przypadku sektora instytucji samorza-
dowych niz sektora niefinansowego. Jezeli rozpatrzymy poszczegolne kategorie
kredytow przeterminowanych w sektorze samorzadowym, to zauwazymy, ze na
przetomie lat 2001/2002 nastapit znaczacy wzrost ich udziatu w kredytach ogé-
tem. W przypadku kredytow watpliwych i straconych taka sytuacja utrzymata
si¢ jeszcze w nastegpnym roku, natomiast juz w 2004 roku odnotowano ich spa-
dek. Jedynie w odniesieniu do kredytow ponizej standardu tendencja wzrostowa

1'W szczegolnych przypadkach, gdy termin platnosci zostanie przekroczony o wigcej niz rok
budzetowy, moze zosta¢ ogltoszona niewyptacalnos¢ gminy, jednakze ma ona jedynie charakter
przejsciowy (Cichocki 2001a).



104 JOANNA NARGIELLO

utrzymata si¢ do konca 2004 roku, a spadek nastapit dopiero w roku nastgpnym.
Podobne trendy odnotowano w sektorze niefinansowym, cho¢ udzialty kredytow
przeterminowanych byty kilkukrotnie wyzsze. Szczeg6lna uwagg przykuwa tu-
taj kategoria kredytow straconych, dla ktorej roznica ta jest zdecydowanie naj-
wigksza (szczegolnie w 2001 roku). Dodatkowo, analizujac strukturg kredytow
zagrozonych, mozna stwierdzi¢, ze dominuja tu kredyty ponizej standardu, co
swiadczy o tym, ze w wigkszosci przypadkow problemy ze splata zobowiazan
maja charakter przejsciowy, a zaburzenia te sa najczgsciej spowodowane niere-
gularnym splywem $rodkow z poszczegolnych zrodet dochodoéw (Gonet 2004).

Tab. 2. Udziat kredytéw zagrozonych w kredytach ogétem w latach 2001-2005 (w %)

Okres sprawozdawczy
12.2001 12.2002 12.2003 12.2004 12.2005

Kategoria kredytéw  Sektor

samorzadowy 0,077 0,333 0,517 0,642 0,431
Ponizej standardu  niefinansowy 4,453 4,780 4,499 2,615 1,374
samorzgdowy 0,161 0,978 1,074 0,381 0,390
Watpliwe niefinansowy 4,727 5,438 5,690 2,589 1,648
samorzgdowy 0,028 0,301 0,285 0,166 0,050
Stracone niefinansowy 7,422 10,586 10,884 9,552 7,786
¢ acznie naleznosci samorzgdowy 0,266 1,612 1,875 1,189 0,871
zagrozone niefinansowy 16,602 20,804 21,074 14,755 10,808

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i RIO.

4. Metody pomiaru zdolno$ci kredytowe;j

Tak jak juz wcze$niej wspomniatam, posiadanie zdolno$ci kredytowej ozna-
cza mozliwos¢ terminowej sptaty wszelkich zaciagnigtych zobowiazan wraz
z naleznymi odsetkami i innymi optatami. Mozna zatem stwierdzi¢, ze JST
otrzyma kredyt, gdy w ocenie banku bedzie w stanie sprosta¢ obowiazkom dtuz-
nika.

Ocena wiarygodnosci finansowej 1 zdolnosci kredytowej w szerszym ujeciu
jest procesem wieloetapowym i dos¢ skomplikowanym. Najwazniejsza jego
czescia jest badanie budzetu JST, w ktorym uwzglednia si¢ nastgpujace aspekty
(Bakalarczyk 2005):

— kontrolg struktury dochodow w przekroju zrodet?;
— monitoring biezacej ptynnosci finansowej, czyli zdolnosci do regulowania
biezacych zobowiazan;

2 Poziom zdolnosci kredytowej ST jest dodatnio skorelowany z wysokoscia dochodow wias-
nych. Im wigkszy jest udzial wspomnianych dochodéw w dochodach ogoétem, tym lepiej to §wiad-
czy o gospodarce finansowej danej jednostki. Ponadto dochody wtasne charakteryzuja si¢ stosun-
kowo najwigksza stabilno$cia oraz jest mozliwo$¢ oddziatywania na ich wysokos$¢.
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— nadzoér rownowagi budzetowej, czyli stopnia samodzielnosci finansowej bu-
dzetu gminy;

— oceng efektywnosci wykorzystania srodkow budzetowych.

Ponadto w procedurze ocenie poddaje si¢ takze dynamike poszczegolnych
kategorii budzetowych, trafno$¢ planowania budzetowego oraz zgodnos¢ pla-
nowania z wykonaniem budzetu, a takze polityke ksztaltowania dochodow i wy-
datkow.

Kluczowe znaczenie w omawianym procesie ma tez opinia na temat jakosci
dotychczasowego zarzadzania dtugiem, ktora uwzglednia nastgpujace czynniki
(Cichocki 2001a):

— zasady dotyczace zarzadzania zadluzeniem: wskazniki bezpieczenstwa, pro-
cedury postgpowania przy zaciaganiu zadtuzenia, plan postgpowania w sytu-
acjach kryzysowych;

— polityke ksztattowania zadluzenia w perspektywie wieloletnie;.

W kwestii zarzadzania zadtuzeniem oceniane sg ponadto czynniki determinu-
jace koszt jego obstugi, do ktorych zalicza sig:

— dopasowanie terminu zaciagnigcia zadluzenia do terminoéw realizacji przed-
siewziec;

— wlasciwe oszacowanie wielkos$ci niezbednych srodkow;

— precyzyjne okreslenie harmonogramu spfat.

Kolejnym etapem weryfikacji zdolnosci kredytowej JST jest ocena systemu
planowania inwestycji pod katem (Cichocki 2001a):

— budowy plandw i programoéw inwestycyjnych, struktury inwestycji oraz zré-
det ich finansowania (na tym etapie ocenie podlegaja strategie rozwoju dane;j
JST oraz metody finansowania inwestycji); pordéwnuje si¢ takze poziom in-
westycji rozwojowych w stosunku do odtworzeniowych, oceniajac tym sa-
mym ich wptyw na rozwoj spoleczno-gospodarczy;

— istnienia alternatywnych wariantow programow inwestycyjnych;

— okreslenia zasad wspolpracy na plaszczyznie wieloletniego planowania in-
westycyjnego 1 finansowego oraz ksztaltowania zadluzenia.

Nie bez znaczenia w omawianym procesie jest ocena sposobu zarzadzania
majatkiem, w szczegdlnosci opracowanie strategii jego rozdysponowania, a tak-
ze ocena sposobu $wiadczenia ustug komunalnych. W tym aspekcie szczegolny
nacisk ktadzie si¢ na efektywno$¢ i racjonalizacje wydatkow zwigzanych z tymi
ustugami oraz ksztaltowanie polityki cenowe;j.

W praktyce jednak, ze wzgledu na roznorodnos¢ dochodéw i zadan poszcze-
gblnych JST oraz na koniecznos$¢ unifikacji procedury badania zdolnosci kre-
dytowej, nacisk ktadzie si¢ przede wszystkim na badanie budzetu danej jed-
nostki. W tej perspektywie gldéwnym wyznacznikiem zdolnosci kredytowe;j jest
posiadanie wolnych $rodkow budzetowych, ktore moga by¢ rozdysponowane
na obstuge zadtuzenia, a takze posiadanie dodatnich nadwyzek w calym okresie
kredytowania. Wolne $rodki, o ktérych mowa powyzej, to pula stuzaca migdzy
innymi sptacie zadluzenia (zaréwno juz istniejacego, jak i planowanego) lub
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finansowaniu inwestycji. Warto$¢ wolnych $rodkéw budzetowych mozna wy-
znaczy¢ na podstawie wzoru 1 (Dylewski 2001).

WS =DB — (WOC + WOI), (1)

gdzie:
DB — dochody budzetu ogétem,
WOC — wydatki obligatoryjne cykliczne,
WOI - wydatki obligatoryjne incydentalne.

O tym, jaka czg$¢ tych srodkow bedzie mogta by¢ przeznaczona wylacznie
na inwestycje, po uregulowaniu wszelkich zobowigzan zwigzanych ze sptata
kredytu, informuje kolejna kategoria, zwana czysta nadwyzka inwestycyjna.

Wspomniane powyzej kategorie, mimo ze w znacznym stopniu determinuja
wysoko$¢ zdolnosci kredytowej poprzez wyznaczenie ekonomicznej granicy
zadluzania, stanowig warunek podrzedny w stosunku do ustawowych limitow
zadluzenia. Limity te zostaly okreslone w Ustawie o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 169 pkt 1 wspomniane]j ustawy, taczna kwota zobowiazan® do
sptaty w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na ten rok dochodow jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast gdy ogto-
szona przez ministra finanséw relacja panstwowego dtugu publicznego do pla-
nowanych dochodow przekroczy 55%, zgodnie z ust. 2 tego samego artykutu,
kwota tacznego zadtuzenia nie moze przekroczy¢ 12% planowanych dochodéw.
Ograniczenie to uwzglednia rowniez catkowita kwote zobowiazan, na ktore jed-
nostka udzielita gwarancji 1 porgczen. Oznacza to, ze obcigzenie budzetu JST
z tytutu porgczen i gwarancji wylicza si¢ przy zatozeniu, ze bedzie musiala ona
splaci¢ te zobowiazania. Drugie ograniczenie, zgodnie z art. 170, dotyczy mak-
symalnej wysokos$ci dtugu, ktéry nie moze przekroczy¢ 60% warto$ci planowa-
nych na dany rok dochodow (Misiag 2004).

Chociaz wyznaczone przez ustawodawce¢ limity zadluzenia uznawane sa
za granicg bezpieczenstwa, czgstokro¢ zdarza sig, ze mimo ich przestrzegania
wiele JST staje w obliczu problemow z ptynnoscia finansowa. Takie przypadki
stanowia rzeczywiste uzasadnienie dla kazdorazowego, zindywidualizowanego
badania ekonomicznej zdolnosci do zaciagania i pozniejszej obstugi zobowia-
zafh. Majac na uwadze powagg ewentualnych probleméw wynikajacych z utraty
ptynnosci, wiele JST wyznacza wewngtrzne, nizsze limity zadtuzenia. Dzialanie
takie prowadzi do powstania tzw. przedziatow bezpieczenstwa, ktore stuza
ochronie jednostki przed nadmiernym zadtuzeniem, spowodowanym chociaz-
by nizszym poziomem realizacji zaplanowanych dochodow, badz tez wzrostem
kosztéw obstugi kredytu. Najczgséciej przedziat bezpieczenstwa ustala si¢ na

3 Zobowiazania kredytowe, o ktorych mowa, to: raty kredytow i pozyczek oraz potencjalne
splaty kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, a takze nalezne odsetki i dys-
konta oraz przypadajace w danym roku budzetowym wykupy papierow wartosciowych emitowa-
nych przez nie.
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poziomie 1-2 pkt procentowych, w zwiazku z czym roczne koszty obshugi za-
dtuzenia nie powinny, w swietle tych norm ostroznosciowych, przekroczy¢ 14%
(11% w przypadku, gdy relacja dtugu publicznego do PKB miesci si¢ w prze-
dziale 55%—-60%), natomiast maksymalna taczna warto§¢ dlugu powinna by¢
obnizona do 58% warto$ci planowanych dochoddéw.

Banki, dokonujac oceny zdolnosci kredytowej danej JST, weryfikuja jej zdol-
no$¢ do obstlugi zobowiazan w przysztosci, co sprowadza si¢ do oceny pozio-
mu prognozowanych wolnych $rodkéw budzetowych. Wiarygodno$¢ tej oce-
ny uzalezniona jest w znacznym stopniu od jako$ci danych wejsciowych oraz
od trafnos$ci prognozy. Dlatego tez z punktu widzenia bankéw istotne jest, aby
wszelkie oceny dotyczace przysziej wyptacalnosci danej jednostki opiera¢ na
wiarygodnych dokumentach, takich jak sprawozdania z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzonych przez regionalne izby ob-
rachunkowe.

Drugim warunkiem prawidlowej oceny zdolnosci kredytowej jest mozliwos¢
precyzyjnego oszacowania wielko$ci przysztych wolnych srodkow jednostki.
W tym celu trzeba dokonaé prognozy wartosci przysztych dochodow, wydat-
kow biezacych oraz wydatkéw zwiazanych z obshuga dlugu. Szacujac wydatki
zwiazane ze splata zadluzenia, ze wzgledu na brak mozliwosci przewidzenia
wysokosci przyszlych stop procentowych, przyjmuje si¢ dla celow obliczenio-
wych stope procentowa z dnia rozpatrywania wniosku kredytowego. Pozostate
wartosci, takie jak wysokos$¢ rat kredytowych, czy tez kwota wykupu obligacji,
sa z gory okreslone dla catego okresu kredytowania. Podobnie w kwestii innych
wydatkow, nie istnieje potrzeba sporzadzania prognozy. Wynika to z faktu, ze
ich zaplanowana wysoko$¢ zapisana w budzecie stanowi nieprzekraczalny limit
(chyba ze dana JST zrealizuje wyzszy niz planowano dochdd). Jak si¢ zatem
okazato, przy ocenie zdolnosci kredytowej prognozuje si¢ jedynie wartos¢ przy-
sztych dochodéw jednostki. Ze wzgledu na liczne zmiany, ktore dokonuja si¢
w otoczeniu prawno-ekonomicznym jednostek samorzadu terytorialnego, a tak-
ze ze wzgledu na znaczna zmiennos$¢ poziomu dochodéw samorzaddéw oraz za-
kresu wykonywanych przez nie zadan, istnieje wiele przeszkoéd w zastosowaniu
matematyczno-statystycznych technik prognozowania. Wg K.S. Cichockiego
(2001¢) prognoza dochodéw JST powinna opiera¢ si¢ na analizie empirycznej
sytuacji budzetowej danej jednostki przeprowadzonej za okres co najmniej 3
lat poprzedzajacych rok wyjsciowy. Dzigki takim dziataniom mozliwe jest do-
strzezenie pewnych prawidtowosci, ktore sa charakterystyczne dla konkretnej
jednostki i czgsto nie wykazuja zgodnosci z trendami makroekonomicznymi.
Wspomniane trendy stuza sporzadzeniu prognozy. K.S. Cichocki (2001¢) zali-
cza do nich:

— biezaca sytuacje¢ budzetu JST, diagnoze obecnego stanu i potencjatu zmian;
— przewidywane tempo wzrostu PKB i inflacji;
— spodziewany kierunek zmian poszczegolnych zrodet dochodow JST.
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W celu uwiarygodnienia prognozy wartosci wolnych srodkow budzetowych
nalezy dokona¢ korekty prognozowanych dochodéw o tzw. §redni wskaznik re-
alizacji dochodow zgodnie wzorem 2 (Gonet 2004):

Rdr—l + Rdr—Z + Rdr—3 +K + Rdr—n

SWRD = , (2)
n

gdzie:

Rd_,Rd _,Rd_,Rd ,Rd Rd_ — stopienrealizacji dochodow w latach ubie-
glych w stosunku do roku rozpatrywania
wniosku,

n — liczba lat minionych, dla ktérych dostepne sa dane.

Obliczona na podstawie powyzszego wzoru $rednia wartos¢ realizacji docho-
déw moze przyja¢ warto$¢ mniejsza badz wigksza od jednosci. W pierwszym
przypadku wskazane jest dokonanie korekty prognozowanych dochodow, by
uczyni¢ prognoze bardziej wiarygodna. W drugim przypadku, mimo ze dane
historyczne wskazujq na wyzszy niz planowany stopien realizacji dochodow,
nie powinno si¢ dokonywac¢ korekty prognozowanych dochodéw, aby zachowac
margines bezpieczenstwa. Warto tutaj takze podkresli¢, ze wszelkie prognozy
powinny by¢ sporzadzane w trzech wariantach: realistycznym, optymistycznym
1 pesymistycznym.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze warunkiem zaciagnigcia zobowiazania
jest posiadanie przez dana jednostke samorzadu terytorialnego w ciagu catego
okresu kredytowania zapasu wolnych $rodkéw oraz nadwyzki inwestycyjnej,
ktore to srodki stanowia zabezpieczenie przed niekorzystnymi zmianami, takimi
jak wzrost inflacji albo wzrost kosztow obstugi zadtuzenia.

Okreslajac zdolno$¢ kredytowa, mozna takze postuzy¢ sig¢ tzw. metoda
wskaznikowa, ktora pozwala na szybka ocen¢ kondycji finansowej danej JST
na podstawie ogdlnodostepnych danych. W celach poréwnawczych zaleca si¢
obliczanie poszczegdlnych wskaznikéw dla kilku kolejnych lat. Pozwala to na
uzyskanie wiarygodnego obrazu sytuacji finansowej jednostki. Zagadnienie to
szeroko prezentuje K.S. Cichocki (2001b), ktory w analizie wskaznikowej wy-
roznia cztery podstawowe grupy wskaznikow:

— dochodowe,

— wydatkowe,

— zadluzenia,

— plynnosci budzetu.

Wskazniki dochodowe pozwalaja na oceng potencjalu dochodowego danej
JST, a takze $wiadcza o stopniu jej samodzielnosci finansowej. Wyrdznia sig tu
nastgpujace rodzaje wskaznikow:

— Dochody gminy ogétem i dochody per capita — jest to podstawowy wskaznik
odzwierciedlajacy sytuacj¢ dochodowa jednostki. Przyjmuje si¢, ze wartos¢
tego wskaznika powinna rosna¢ w tempie szybszym niz inflacja. Dochody na
jednego mieszkanca powinny takze wykazywac tendencje rosnaca, badz tez
ostatecznie pozosta¢ na tym samym poziomie. Spadek wartosci dochodow
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per capita oznacza, ze dana jednostka bedzie zmuszona do obnizenia pozio-

mu $§wiadczonych ushug.

— Stosunek dochodéw wiasnych do dochodow ogdtem najlepiej przedstawia
stopien samodzielno$ci finansowej JST. Wynika to stad, ze dochody wtasne
stanowia t¢ czes¢ dochodoéw JST, na ktora dana jednostka ma stosunkowo
najwickszy wptyw. Przyjmuje sig, ze jezeli wskaznik ten maleje w dwoch
kolejnych latach o wigcej niz 10%, nalezy dokona¢ doglebnej analizy wszyst-
kich zrodet dochodu danej JST.

— Udziat wolnych $§rodkow w dochodach ogotem. Wskaznik ten informuje o moz-
liwosci podjecia dziatalno$ci inwestycyjnej oraz obstugi zadtuzenia, to kluczo-
wy wskaznik przy ocenie zdolnosci kredytowej. Spadek jego wartosci jest dla
banku przestanka do doktadniejszego zbadania budzetu danej JST przed pod-
jeciem decyzji o zaangazowaniu kapitalowym, gdyz wskazuje on na wzrost
zadhuzenia danej jednostki, przy zatozeniu, ze wydatki obligatoryjne nie ulegly
zmianie. Wzrost wartos$ci tego wskaznika z kolei moze $wiadczy¢ o niewielkim
zainteresowaniu danej JST dziatalnoscia o charakterze rozwojowym lub, gdy
jednoczesnie odnotowywany jest wzrost wydatkow inwestycyjnych, traktowa-
ny jest on jako sygnal $wiadczacy o rozwoju jednostki.

— Wskaznik struktury dochodéow gminy pozwala na poréwnanie na przestrzeni
lat tendencji w ksztaltowaniu poszczegolnych kategorii dochodéw sktada-
jacych si¢ na dochody ogoétem. Zgodnie z wczesniejszymi stwierdzeniami
najkorzystniejsza struktura dochodéw JST powinna charakteryzowac sig naj-
wigkszym udziatem dochodow wlasnych.

Kolejna grupe stanowia wskazniki wydatkowe. Warto$¢ tych wskaznikow
takze ma wptyw na ocene zdolnos$ci kredytowej, poniewaz pomagaja one oceni¢
efektywno$¢ gospodarowania dostgpnymi srodkami finansowymi. Do podsta-
wowych wskaznikow w tej grupie zaliczamy:

— Wydatki ogotem i wydatki per capita. Wskaznik ten pozwala migdzy innymi
oceni¢, czy wzrost wydatkow w danej JST wynika wytacznie ze wzrostu licz-
by ludnosci, czy moze z rosnacych kosztéw $wiadczonych ustug. Rosnace
w tempie wigkszym niz inflacja wydatki per capita moga $wiadczy¢ o spadku
wydajnosci $wiadczonych ustug, przy zalozeniu, ze nie nastapilo jednoczes-
ne rozszerzenie zakresu $wiadczonych przez JST ustug. Jest to czynnik znie-
checajacy do zaangazowania kapitatowego.

— Stosunek wydatkow biezacych do dochodow ogotem, ktory takze informuje
o efektywnosci dziatalnosci i wielko$ci zadan natozonych na JST. Wysoka
warto$¢ tego wskaznika moze by¢ interpretowana dwojako, w zaleznosci od
sytuacji finansowej JST. Generalnie zaktada sig, ze im wyzszy jest udziat wy-
datkow biezacych w dochodach ogétem, tym mniejsza jest efektywnos¢ ustug
komunalnych. W wielu przypadkach jednak wysoka wartos¢ tego wskaznika
jest naturalng konsekwencja prawidlowo powadzonej gospodarki budzeto-
wej, dzigki ktorej realizacja wszystkich niezbgdnych dziatan inwestycyjnych
nie stanowi duzego obciazenia dla budzetu. Taka sytuacja §wiadczy o dobro-
bycie spotecznosci lokalne;j.
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— Stosunek wydatkow inwestycyjnych do dochodéw biezacych przedstawia taka
sama warto$¢ informacyjna. Warto jednak tutaj zauwazy¢, ze na jego podstawie
mozna na przyktad uzyska¢ informacje¢ na temat skali wydatkéw inwestycyj-
nych, natomiast nie objasnia on struktury finansowania. W trochg innym ujeciu
aspekt ten przedstawia wskaznik udzialu wydatkow inwestycyjnych w wydat-
kach ogotem. Odnosi on bowiem rozmiar dziatalno$ci inwestycyjnej nie tylko
do dochodow danej JST, lecz takze do jej przychodow oraz srodkow pochodza-
cych z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz z kredytu.

— Wskaznik przedstawiajacy relacje wydatkow inwestycyjnych do wolnych
srodkow netto informuje o strukturze zadtuzenia. Indykator ten moze przyj-
mowac warto$¢ mniejsza badz wigksza od jednosci. Pierwsza sytuacja ozna-
cza, ze wladze danej jednostki zaplanowaty w budzecie nadwyzke srodkow,
a w drugim — znacznie czgsciej spotykanym przypadku — deficyt, ktory musi
by¢ pokryty funduszami zewngtrznymi zwrotnymi. W skrajnym przypadku,
gdy zadluzenie danej jednostki jest zbyt duze, wskaznik ten moze przyjmo-
wa¢ warto$ci ujemne, co wynika z duzych obciazen zwiazanych z kosztami
obstugi kredytu.

— Wskaznik struktury wydatkow. Na jego podstawie mozna ocenié, jakie za-
dania maja charakter priorytetowy oraz jak ksztaltuje si¢ relacja pomigdzy
wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi.

Ostatnia grupa wskaznikow odgrywajacych kluczowa rolg przy analizie zdol-
nosci kredytowej stuzy do analizy zadtuzenia JST. Zalicza si¢ do nich nastgpu-
jace wskazniki:

1) wolne $rodki do dochodow ogotem;

2) obstuga zadtuzenia jako procent wolnych srodkows;

3) obstuga zadtuzenia ujeta jako procent dochodow ogotem;

4) taczna wysokos$¢ pozostajacego do sptaty zadtuzenia, wyrazona jako procent

dochodow.

Maksymalne warto$ci dla wskaznika 3 i 4 — jak juz wspomniatam wczesniej
— zostaty okreslone w Ustawie o finansach publicznych i nie moga przekroczy¢
odpowiednio 15% i1 60%. Dla wskaznika 2 przyjmuje sig, ze faczna kwota ob-
stugi zadluzenia nie powinna by¢ wyzsza niz 60% wartosci wolnych srodkow
budzetowych. Na podstawie wskaznika 2 mozna takze skonstruowa¢ dwa inne
indykatory, ktore w sposob bezposredni informuja o zdolnosci gmin do obstugi
dlugu, sa to (Dylewski 2001):

— wskaznik pokrycia obshugi dtugu pierwszego stopnia, okreslony wzorem 3:

ws

wPOD, = — 2 (3)
D, + KOB,
— wskaznik pokrycia obstugi dlugu drugiego stopnia wyrazony wzorem 4:
WS “)

WPOD, = —
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gdzie:
WS  — wolne $rodki w danym roku budzetowym,
D,  — warto$¢ zadluzenia przypadajaca do sptaty w danym roku bu-
dzetowym,
KOB, — koszty obstugi diugu.

Oba wskazniki moga przyjmowaé wartosci z dwoch przedziatéw: od zera do
jedynki i powyzej jednos$ci. Pierwszy wskaznik informuje, w jakim stopniu wol-
ne $rodki budzetowe pokrywaja koszty catkowitej obstugi dlugu (sptata kapitatu
wraz z odsetkami oraz innymi kosztami). Gdy przyjmuje on warto$¢ ponizej
jednosci, oznacza to, ze wolne $rodki budzetowe nie sa wystarczajace do splaty
rat kapitatowych oraz pelnych kosztéw obstugi kredytu. Drugi wskaznik stano-
wi kategori¢ podrz¢dna w stosunku do poprzedniego i obrazuje stopien pokrycia
kosztow obstugi dtugu wolnymi srodkami budzetowymi. W przypadku, gdy ten
wskaznik bedzie miat warto$¢ mniejsza niz jeden, dana JST moze spodziewac
si¢ duzych problemow z wyplacalnoscia, a takze z finansowaniem zadan wlas-
nych, zwlaszcza ze wydatki na splat¢ zadtuzenia maja charakter priorytetowy.

5. Rodzaj kredytu a poziom zdolnosci kredytowej

O tym, czy dana jednostka jest w stanie sptaci¢ w terminie zaciagnigte zo-
bowiazanie wraz z wszelkimi kosztami towarzyszacymi, decyduje nie tylko jej
sytuacja finansowa, lecz takze rodzaj kredytu. Samorzady, oprocz wielu kredy-
tow o charakterze komercyjnym, moga zaciaga¢ rowniez kredyty preferencyjne,
ktére najczegsciej sa udzielane ze srodkodw pochodzacych z:

— Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIK),

— Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej (EFRWP),
— Fundacji Wspomagania Wsi (FWW),

— budzetu panstwa,

— Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

Kredyty te sa udzielane na bardzo korzystnych warunkach. Ich oprocentowa-
nie jest przewaznie nizsze od komercyjnego oraz istnieje mozliwos¢ skorzysta-
nia z okresu karencji w splacie rat kapitalowych oraz odsetek. Kredyty te maja
charakter inwestycyjny. Czgstokro¢ warunkiem zaciagnigcia takiego zobowia-
zania jest ubieganie si¢ o $srodki unijne. W takim przypadku $rodki pochodza-
ce z kredytow preferencyjnych petnia funkcj¢ prefinansujaca (finansuja opra-
cowanie petnej dokumentacji i studiow wykonalno$ci inwestycji oraz innych
kosztow niezbgdnych do przygotowania i realizacji inwestycji) badz tez shuza
uzupethieniu obowiazkowego wktadu wtasnego. Ponadto musza by¢ spozytko-
wane zgodnie z okre$lonym w umowie celem. Srodki pochodzace z tego zrodta
czegsto nie sa uwzgledniane przy kalkulacji maksymalnego poziomu zadtuzenia
okreslonego przez Ustawg o finansach publicznych.

Korzystanie z tego rodzaju preferencyjnego finansowania nie wymaga tak re-
strykcyjnej oceny zdolnosci kredytowej. Niemniej jednak istnieje szereg innych
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warunkow, ktore nalezy spehnic¢, aby mie¢ mozliwos¢ skorzystania z preferen-
cjl.

6. Metody poprawy zdolnosci kredytowej

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze zdolnos¢ kredy-
towa w gltownej mierze wyrazona jest przez dwa czynniki: sytuacj¢ finansowa,
bazujaca na pelnych i wiarygodnych sprawozdaniach, oraz subiektywna oceng
wiarygodnosci danej JST. Gmina badz inna jednostka moze zastosowac szereg
technik w celu poprawy swojej wiarygodnosci kredytowej. Do najwazniejszych
z nich zalicza sie:

— opracowanie wieloletniego programu finansowego (WPF);

— stosowanie zasad budzetowania zadaniowego opartego na wieloletnich pro-
gramach inwestycyjnych;

— poddanie si¢ ocenie ratingowe;j.

Wieloletni plan finansowy jest dokumentem, w ktorym zapisana jest struktura
finansowania zaré6wno zadan biezacych, jak i inwestycyjnych. Ma on charakter
strategii finansowej, dzigki ktorej mozliwe jest racjonalne zarzadzanie budze-
tem poprzez (Ziotkowski, Golen 2003):

— przyporzadkowanie celom strategicznym konkretnych $rodkéw finanso-
wych;

— kontrolowanie efektywnosci wydatkowania srodkéw budzetowych;

— harmonizowanie strumieni dochodéw i wydatkéw budzetu JST.

Ponadto zadaniem WPF jest okreslenie priorytetow realizacji poszczego6l-
nych zadan, tak aby w jak najwigkszym stopniu przyczynily si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Jedna z wazniejszych czgsci WPF dotyczy technik
zwiazanych z zarzadzaniem zobowiazaniami. Ma ona za zadanie dopasowanie
harmonogramu 1 wielkosci sptat do ptynnosci budzetu oraz zaplanowanie wy-
datkow w taki sposob, aby jak najefektywniej spozytkowaé pozyczone $rod-
ki i jednocze$nie nie doprowadzi¢ do chwilowych niedoboréw finansowych.
Dzigki starannemu planowaniu pozyskiwania i wydatkowania zewngtrznych
zwrotnych funduszy mozliwe jest tansze ich finansowanie na rynku.

Istota budzetowania zadaniowego jest uymowanie wydatkow wg poszcze-
gblnych zadan, zarowno wiasnych, jak i zleconych, wykonywanych przez sa-
morzady. Ten rodzaj budzetu stanowi alternatywg dla klasycznych rozwiazan.
Powszechnie uwaza sig, ze zastosowany w nim uktad zadaniowy sprzyja racjo-
nalizacji alokacji zasobow finansowych samorzadu, przejrzystosci oraz czytel-
nos$ci zapisow. Ponadto dzigki doktadnemu przyporzadkowaniu wydatkow do
konkretnych zadan tatwiej oceni¢ efektywnos¢ dziatalnosci.

Zewngetrzny rating kredytowy poprzez oceng wiarygodnosci danej JST powo-
duje redukcje ryzyka kredytowego, a tym samym przyczynia si¢ do obnizenia
cen pozyskania $rodkow dluznych. Rating to niezalezna i obiektywna ocena
ryzyka kredytowego podmiotu zaciagajacego dtug na rynku (http://www.nbpor-
tal.pl). Gtownym jego zadaniem jest poinformowanie obecnych i przysztych
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inwestorow, krajowych i zagranicznych, o wiarygodnosci i wyptacalnosci pod-
miotu. Obecnie decyzje o poddaniu si¢ procedurze ratingowej podejmuja juz nie
tylko duze miasta, lecz takze mniejsze gminy. Ocena taka polega na wskazaniu
silnych i stabych stron oraz poinformowaniu, jak dana jednostka bedzie wywia-
zywala si¢ z zaciagnigtych zobowigzan. Rating odzwierciedla dotychczasowe
wyniki budzetowe, poziom i strukture aktualnego oraz przysztego zadtuzenia,
a takze uwzglednia sytuacje lokalna i gospodarcza oraz perspektywy rozwoju
gminy (Myczkowska 2005).

Ratingi nadawane sa przez agencje ratingowe, wg charakterystycznej dla
nich skali. Ocena wiaze si¢ z ustaleniem poziomu inwestycyjnego badz spekula-
cyjnego. Poziom inwestycyjny pokazuje, ze jednostka ma okreslone, wymierne
zrodta sptaty dtugu. Natomiast poziom spekulacyjny informuje o tym, ze zrodta
splaty dtugu sa niejednoznacznie ustalone, co obniza wiarygodnos$¢ finansowa
gminy, powodujac tym samym, ze jedynymi podmiotami sktonnymi do zaanga-
zowania finansowego sa podmioty spekulacyjne (Korenik 2003).

Poniewaz kredyty staty si¢ w ostatnich latach istotnym instrumentem finan-
sowania zadan samorzadow, coraz czgsciej pojawiaja sig¢ propozycje zmiany
kryteriow decydujacych o mozliwosci zaciagnigcia zobowiazania. Jako przy-
ktad mozna podaé¢ lobby samorzadowcow na rzecz zniesienia restrykcyjnego
ustawowego limitu zadtuzenia przy ocenie zdolnosci kredytowej. Odnosi sig¢
to przede wszystkim do przepisu moéwiacego, ze koszt obstugi zadtuzenia nie
moze przekracza¢ 15% przewidywanych dochodéw JST. Zdaniem wielu spe-
cjalistow, migdzy innymi P. Swianiewicza, nie ma uzasadnienia dla stosowania
jednakowych kryteriow dla wszystkich samorzadow, niezaleznie od ich wielko-
$ci, sytuacji spoleczno-ekonomicznej oraz potencjatu dochodowego. Sytuacja
taka powoduje, ze wyznaczone przez ustawodawce limity sa mato miarodajne.
Nalezy bowiem tutaj rozrdzni¢ prawna zdolnos¢ do zaciagania dtugu, ktéra wy-
znacza Ustawa o finansach publicznych oraz zdolno$¢ ekonomiczna. W wielu
przypadkach moze okazaé sig, ze mimo iz dana jednostka z punktu widzenia
prawa nie przekroczyta limitow ustawowych okreslanych jako granica bezpie-
czenstwa, moze napotkac¢ problemy z ptynnoscia wynikajace z przekroczenia
limitu ekonomicznego. Rozpatrujac t¢ kwesti¢ z punktu widzenia innych JST,
szczegolnie duzych miast, ustawowe limity stanowia barier¢ rozwoju, bowiem
jednostki te mogtyby z powodzeniem zwigkszy¢ swoje zadtuzenie powyzej li-
mitu, bez zagrozenia utrata ptynnosci.

W celu rozwiazania problemu opisanego powyzej, przedstawiciele JST po-
stuluja uelastycznienie pigtnastoprocentowego limitu i dostosowanie go do sy-
tuacji finansowej konkretnych jednostek. Kryterium rozstrzygajacym o zdol-
nosci kredytowej, zdaniem samorzadowcow, powinna by¢ wysokos¢ nadwyzki
operacyjnej, stanowiacej roznice pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi
(Dymkowska 2006). Jezeli zostatyby uwzglednione powyzsze postulaty, ocena
zdolnosci kredytowej bytaby podstawowym i jedynym kryterium przyznania
kredytu.
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W $wietle dzisiejszych tendencji oraz dazenia do jak najpetniejszego zaspo-
kajania potrzeb lokalnych spotecznosci poprzez dostarczanie wielu ustug o wy-
sokim standardzie, wiele samorzadow przyktada coraz wigksza wage do $rod-
kéw dhuznych. Mozliwo$é skorzystania z tego rodzaju finansowania wymaga
prowadzenia przemys$lanej gospodarki finansowej, ktéra dopuszcza zaistnienie
deficytu budzetowego w latach realizacji duzych inwestycji pod warunkiem, ze
w nastepnych latach mozliwe bedzie osiagniecie nadwyzki budzetowej umoz-
liwiajacej sptacenie zaciagnig¢tego zobowigzania. Mozna zatem stwierdzi€, ze
przy ocenie dziatalno$ci danego samorzadu szczeg6lng uwage zwraca si¢ na
stopien zaspokojenia lokalnych potrzeb z dochod6éw jednostki oraz poziom zdol-
nosci kredytowej umozliwiajacej pozyskanie dodatkowych §rodkéw na szybsza
i bardziej efektywna realizacj¢ planowanych duzych inwestycji. Ponadto zna-
czenie zdolnosci kredytowej w dzisiejszych czasach jest tym wigksze, im wigcej
oferuje si¢ produktow finansowych przeznaczonych dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

W Polsce zadtuzenie JST jest w dalszym ciagu stosunkowo niewielkie. Wynika
to ze sceptycznego podejscia do tego rodzaju finansowania oraz ze sktonnosci
do przesadnie ostroznej oceny mozliwosci finansowych. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze zewnetrzne zwrotne srodki nie moga stanowi¢ remedium na wszelkie
trudnosci finansowe. W przeciwnym razie jednostka moze popas¢ w tzw. petle
zadhuzenia badz refinansowania.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze prawidlowo przeprowadzona ocena
zdolnosci kredytowej pozwala na bezpieczny wzrost zadluzenia, a tym samym
przyczynia si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego wielu jednostek samorza-
du terytorialnego.
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CREDITWORTHINESS AS AN ELEMENT OF LiocAL
GOVERNMENTS’ FiINnaNcIAL POTENTIAL

Creditworthiness, similar to the ability of generating profit and efficient dis-
posal of financial resources, is one of the basic elements of local governments’
financial potential, since it enables gaining additional funds for investment pur-
poses. However, the possibility of obtaining credit is limited not only by law
regulations, but also by economic restraints, which determine creditworthiness.
Each time, before deciding about incurring debts or about financial involve-
ment, banks as well as local governments themselves should analyze thoroughly
the current and future budgets in respect of credit facilities.



