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PROFIL INNOWACYJNY DOLNEGO SLASKA

Wysoka pozycja wojewddztwa dolnoslaskiego w krajowych rankingach konkurencyjnosci,
atrakcyjnosci inwestycyjnej i dostgpnosci, a takze potencjatu innowacyjnego, stanowi dobry punkt
wyjécia do realizacji celéow Odnowionej Strategii Lizbonskiej i przeksztalcenia Dolnego Slaska
w region wiedzy. Innowacyjnos$¢ i atrakcyjno$¢ inwestycyjna to jednak stan dynamiczny, do ktdre-
go region wciaz musi dazyé w procesie wspotzawodnictwa z najlepszymi, angazujacym partneré6w
instytucjonalnych i spotecznych. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej — odpowiednio zasto-
sowane 1 skierowane — sg tylko skutecznym narzedziem, a nie celem samym w sobie. Umiejgtne
zdyskontowanie silnej pozycji Wroctawia i doswiadczen lokalnego lidera innowacji — Politechniki
Wroctawskiej — a takze budowanie sieci wspotpracy, wigksze niz dotychczas korzystanie z do-
$wiadczen regionow partnerskich i stworzenie atrakcyjnej oferty dla inwestorow w dziedzinie wy-
sokich technologii i ustug pozwola osiagna¢ cele zapisane w strategiach.

Wigkszo$¢ opracowan porownujacych polskie wojewodztwa z punktu wi-
dzenia ro6znych kryteriow, istotnych dla ich konkurencyjnos$ci, atrakcyjnosci
inwestycyjnej, dostgpnosci, aktywnosci w promowaniu wilasnych atutow, po-
ziomu urbanizacji i skolaryzacji itp., niezmiennie sytuuje Dolny Slask w usta-
bilizowanej czotéwce. Takze analizy potencjatu innowacyjnego regionu oce-
niaja go wysoko, wskazujac na znaczaca liczbg placowek badawczych i szkot
wyzszych, instytucji otoczenia biznesu, zaangazowanie w migdzynarodowe
projekty badawcze i korzystanie przez uczelnie ze srodkéw Unii Europejskie;j.
Wojewddztwo dysponuje Regionalna Strategia Innowacji i wchodzi w sktad eu-
ropejskiej sieci ERRIN.

Bardzo wyrazna ewolucja stanowiska Komisji Europejskiej w kwestii wspie-
rania krajow cztonkowskich funduszami strukturalnymi wymusza wprowadza-
nie rozwigzan innowacyjnych i wspieranie innowacyjnosci. Polityka spo6jno-
$ci, rozumiana w sposob tradycyjny, ustepuje miejsca polityce nowoczesnego
rozwoju i konkurencji. Warto jednak mie¢ stale w pamigci, Zze innowacyjnosc¢
i atrakcyjnos¢ inwestycyjna to swoisty ,,znikajacy punkt”, etap rozwoju, do kto-
rego Dolny Slask wciaz musi dazy¢ w dynamicznym procesie wspotzawodni-
ctwa z najlepszymi, angazujacym partneréw instytucjonalnych i spotecznych.
Instrumenty strukturalne — umiej¢tnie zastosowane i skierowane — sa tylko sku-
tecznym narze¢dziem, a nie celem samym w sobie. U$pienie, uznanie procesu za
skonczony, prowadzi do zaniechania, rozproszenia aktywnosci i utraty przewagi
lub powigkszenia dystansu dzielacego od najlepszych.

* Biuro Zarzadzania Funduszami Europejskimi, Dolnoslaski Urzad Wojewddzki, Wroctaw.
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W podreczniku PAXIS (Pilot Action of Excellence on Innovative Start-
-ups) wiele miejsca poswigcono kulturze innowacji i politycznej $wiadomosci.
Europejska kultura innowacji musi obejmowac wszystkich: przedsigbiorcow,
konsumentow (obywateli) i administracje publiczna (The PAXIS Manual... 2006).
Konieczne jest zrozumienie, ze innowacyjnos¢ to wlasnie pewien sposob mysle-
nia i dzialania, specyficzna kultura szerokiej i dalekosi¢znej perspektywy, kto-
rej podstawa jest wykorzystanie i rozwoéj zasobow intelektualnych. Stworzenie
i rozbudowa infrastruktury innowacyjnosci polega na sformutowaniu strategii,
umocnieniu systemu edukacji pod katem faktycznych potrzeb regionu i ryn-
ku, tworzeniu sieci wymiany i wspotpracy, promowaniu gotowosci do zmiany
i umiejetnosci zarzadzania nig, usuwaniu barier instytucjonalnych, finansowych
i materialnych oraz kompetencyjnych na drodze do innowacyjnosci. Cztonkiem
konsorcjum PAXIS jest jeden z regiondw partnerskich Dolnego Slaska, Emilia-
Romania, co powinno zosta¢ wykorzystane do transferu do§wiadczen.

Sytuacja wyjsciowa jest jednak trudna, dystans wielkosci nakladow na sze-
roko rozumiany sektor B + R, dzielacy Polske od najbardziej zaawansowanych
krajow $wiata oraz Europy, mierzony utamkiem PKB, wynosi bowiem od 1:6
do 1:3 (Polska 0,58%, Szwecja 3,74%, USA 2,59%, Unia Europejska 1,93%).
Zatozenia Odnowionej Strategii Lizbonskiej ustalajg dla Europy wartos¢ docelo-
wa na poziomie 3% w 2010 roku. Polska deklaruje osiagnigcie 1,65% w 2008 r.,
a minister Michal Sewerynski w czerwcu 2006 r. zapowiedzial opracowanie
przez rzad projektow reform systemu finansowania badan i zadeklarowat osiag-
nigcie w 2013 r. poziomu 2% PKB. Wedtug danych Eurostatu, w pigtnastu naj-
intensywniej inwestujacych w tg sfere regionach Europy juz w 2002 r. poziom
naktadow nie spadat ponizej 3,24%, a rekordzista byt Brunszwik (RFN) z 7,11%.
Na Dolnym Slasku odsetek ten niestety pozostaje nawet ponizej $redniej krajo-
wej 1 wynosi zaledwie 0,57%. Moze to oznacza¢ niedostateczne zainteresowa-
nie wladz samorzadowych oraz przedsigbiorstw inwestowaniem w ten sektor
lub brak zrozumienia koniecznosci nalezytego zaangazowania i wykorzystania
dostepnego potencjatu. Warto odnotowa¢ obecno$¢ wsrdd europejskich lide-
réw miasta partnerskiego Wroctawia i stolicy partnerskiego dla Dolnego Slaska
Wolnego Panstwa Saksonii: Drezna (3,63%), i kraju (odpowiednik wojewddz-
twa) Srodkowych Czech (3,49%), ktorych potencjat i punkt wyijécia moze by¢é
przeciez poréwnywalny z zasobami Dolnego Slaska.

Wprawdzie nauka jest jedna z dziedzin, ktore najsilniej podlegaja globaliza-
cji i moga z niej czerpac najwigksze korzysci, jednak zapleczem innowacyjnosci
regionu sa przede wszystkim jego zasoby wiasne, wspomagane dostgpem do
zasobow $wiatowych. Na Dolnym Slasku dziata 14 panstwowych i 21 prywat-
nych uczelni, przy czym wigkszo$¢ tego potencjatu skupiona jest we Wroctawiu.
Wachlarz oferty edukacyjnej Wroctawia i Dolnego Slaska jest petny: od akade-
mii medycznej po seminarium duchowne i uczelnie artystyczne. Ro$nie tez licz-
ba studentow zagranicznych. Gtéwne osrodki subregionalne: Legnica, Jelenia
Gora i Watbrzych, oferuja edukacje w filiach uczelni wroctawskich i wyzszych
szkotach zawodowych. W miastach powiatowych o bogatych tradycjach histo-
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rycznych (Swidnica, Ktodzko) i znacznym poziomie zamoznosci (Polkowice)
funkcjonuja uczelnie prywatne, przy czym warto doceni¢ poszukiwanie efektyw-
nego profilu nauczania przez prywatne szkoly w mniejszych osrodkach. W roku
akademickim 2004/2005 studia na Dolnym Slasku rozpoczeto ponad 160 tys.
studentow, co stanowito 8,5% liczby studentow w catym kraju. W 2004 r. studia
ukonczyto ponad 31 tys. absolwentow, w tym 60,5% uzyskato tytul magistra.
Problemem nie jest wigc poziom skolaryzacji i liczba mlodziezy studiujacej,
ale jako$¢ edukacji i1 skorelowanie wyksztatcenia z mozliwos$ciami i potrzeba-
mi rynku pracy. Podstawowg trudnoscia jest coraz wyzsze bezrobocie absol-
wentow, wynikajace przede wszystkim z niedopasowania struktury ksztatcenia:
zbyt wielu absolwentow, zwtaszcza uczelni prywatnych, konczy studia o niedo-
okreslonym profilu, na takich kierunkach jak marketing, politologia, europei-
styka, ktore daja dyplomy i nadzieje, ale w zderzeniu w potrzebami rynku pracy
przynosza rozczarowanie. Spadek liczby kandydatow i absolwentow studiow
technicznych sktonit rektorow do podjecia krokow zaradczych: podpisano np.
umowe migdzy uniwersytetem a jednym z renomowanych licedbw o wspotpracy
w zakresie nauczania matematyki, a rektor Politechniki Wroctawskiej i zarazem
przewodniczacy KRASP, prof. Tadeusz Luty, podjat dziatania na rzecz przywro-
cenia obowiazku zdawania egzaminu dojrzatosci z matematyki. Miasto Wroctaw
postanowilo obja¢ studentéw kierunkow technicznych pomoca stypendialna.

Wazna rola w rozwijaniu kultury innowacji przypada promocji badan i osiag-
nie¢ regionalnego srodowiska naukowego, a takze ogoélnie roli nauki we wspot-
czesnym $wiecie. Dolno$laski Festiwal Nauki, organizowany od dziewigciu lat,
jest cztonkiem EUSCEA (European Science Communication Events in Europe)
i z kazdym rokiem proponuje nowe — innowacyjne — rozwigzania. Wyjscie $ro-
dowiska akademickiego z propozycja dla szkot jest waznym impulsem budowa-
nia kultury innowacyjnosci w dhuzszej perspektywie. Jednym z elementow tej
regionalnej polityki naukowej jest nawiazywanie wspotpracy licedw z uczelnia-
mi wyzszymi poprzez tworzenie oryginalnych programow nauczania i wlacza-
nie wyktadowcow oraz akademickich metod ksztatcenia w proces edukacji na
szczeblu szkot srednich.

W krajowych rankingach wroctawskie uczelnie zajmuja czolowe lub dobre
miejsca. Rankingi te, opracowywane przez niezalezne gremia profesorskie, bio-
ra pod uwage m.in. poziom prac naukowych, struktur¢ kadry, poziom i warun-
ki studiowania, np. biblioteki, domy studenckie, a w edycji 2006 r. takze kon-
takty zewnetrzne uczelni i umigdzynarodowienie studiow. Warto odnotowac,
ze po raz pierwszy w rankingu ogdélnym zostata sklasyfikowana Dolnoslaska
Szkota Wyzsza Edukacji TWP, ktora dopiero w 2005 r. zyskata prawo do prze-
prowadzania przewodow doktorskich, a zatem stata si¢ uczelnia akademicka.
Uniwersytet Wroctawski jest — oprocz Warszawskiego i Jagiellonskiego — je-
dyna polska uczelnia, odnotowana w rankingu 500 najlepszych uniwersytetow
swiata, publikowanym przez Instytut Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Jiao
Tong w Szanghaju. Raport londynskiego Centre for European Reform z czerw-
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ca 2006 r., ogloszony tacznie z publikacja na temat przysztosci uniwersytetow
europejskich, powtarza lokaty z rankingu chinskiego.

Jesli miernikiem rangi osrodka akademickiego jest liczba nagrdd uzyskiwa-
nych przez jego przedstawicieli, to Wroctaw takze i pod tym wzgledem znajdu-
je si¢ w czotowece: tylko w kategorii stypendiow dla najlepszych mlodych na-
ukowcow na 121 nagrod przyznanych w 2006 r. przez Fundacje na rzecz Nauki
Polskiej 14 przypadto osobom zwiazanym z uczelniami i instytutami z Dolnego
Slaska. Takze prestizowe Nagrody Siemensa, wazne, bo wiazace sfer¢ badan
z przemystem, za 2006 r. otrzymali naukowcy z Wroctawia.

Istotnym sktadnikiem naukowego pejzazu miasta i regionu jest dzialajacy we
Wroctawiu Oddziat Polskiej Akademii Nauk z o§mioma cztonkami rzeczywi-
stymi i siedmioma czlonkami korespondentami, reprezentujacymi przewaznie
nauki $ciste, wérod nich tak rozwojowe i1 przysziosciowe, jak biologia mole-
kularna, tele- i radiokomunikacja, teleinformatyka, spektroskopia molekularna,
farmakologia i immunologia. Te migdzy innymi dyscypliny zostaly wskazane
w dokumentach strategicznych regionu jako potencjalne lokomotywy przyszte-
go rozwoju regionalnej gospodarki opartej na wiedzy. Znaczacym dorobkiem
moze sig tez pochwali¢ Instytut Automatyki Systeméw Energetycznych, ktory
jako pierwszy podmiot spoza kregu uczelni wyzszych i PAN przystapit do rea-
lizacji projektu promujacego innowacje w sektorze, wspotfinansowanego z fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Powszechnie stosowanym i do$¢ tatwo mierzalnym kryterium innowacyjno-
$ci jest liczba zgloszen patentowych i uzyskanych patentow, przede wszystkim
swiatowych i europejskich, ale takze krajowych. Pod tym wzgledem przoduje
Politechnika Wroctawska, ktoéra w latach 2000-2005 ztozyta 369 zgloszen pa-
tentowych i opatentowata 155 rozwiazan, ponadto w 2004 r. do Europejskiego
Urzedu Patentowego zgloszono z tej uczelni 5 wynalazkow, a do biura mig-
dzynarodowego PCT wplyngly 4 zgloszenia. Zgloszenia patentowe odnotowuje
takze Uniwersytet Wroctawski: od 1999 do ochrony zgloszono 23 wynalazki
w dziedzinie chemii i siedem z biochemii. Rzecznikdéw patentowych maja takze
inne uczelnie wyzsze, nie byli oni jednak sktonni udzieli¢ informacji o zakre-
sie uzyskanej ochrony. W projekcie Zintegrowanego Programu Wojewodzkiego
i Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 podano, ze z Dolnego
Slaska zgtoszono 230 wnioskow o ochrone patentowa i uzyskano 83 patenty, co
daje regionowi trzecia pozycj¢ w kraju. Mozna si¢ cieszy¢ z wysokiej pozycji,
ale nalezy si¢ martwi¢ faktem, ze niewiele trzeba, by ja zajmowac, co Swiad-
czy o niskim poziomie tego wskaznika w skali kraju. W ostatnim okresie daje
si¢ zauwazy¢ pewne ozywienie w zakresie wdrozen znakomitych i czgsto uni-
katowych w skali §wiatowej osiagni¢¢ wroctawskich uczonych. Stabos¢ wigzi
miegdzy sfera badan i sfera produkcji pozostaje jednak jedna z gtdéwnych barier
w komercjalizacji wynikow badan.

Mowiac o promocji innowacji, zwykle wspomina si¢ o tzw. instytucjach oto-
czenia biznesu i wymienia si¢ izby oraz stowarzyszenia gospodarcze i branzo-
we, parki technologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci, jednostki badawczo-



116 BARBARA KOCOWSKA

-rozwojowe, agencje rozwoju regionalnego. Jest ich na Dolnym Slasku niemato,
a ta mnogos¢ z jednej strony zapewne odzwierciedla aktywno$¢ tego sektora,
z drugiej by¢ moze wynika z poczucia niedosytu i braku wtasciwego reprezento-
wania interesOw srodowiska przedsigbiorcow oraz ich uwzgledniania na szczeb-
lu administracji. Siggajaca prawie pigcdziesigciu liczba stowarzyszen przedsig-
biorcéw potwierdza zaangazowanie srodowiska, ktorej dopetniaja jeszcze inne
formy dziatalno$ci spotecznej (np. charytatywnej, prowadzonej przez kilka klu-
boéw Rotary International i Lions, czy wyrazajacej si¢ w zakupach przez firmy
1 izby gospodarcze elementow wybitnej, zwiazanej historycznie z Wroctawiem
kolekeji sztuki ztotniczej dla Muzeum Miejskiego), a jednocze$nie, jak zwykle
w takich sytuacjach, budzi niepokoj o koordynacje i synergi¢ dziatan. Brak sta-
tego forum, swoistej konfederacji, ktora bytaby silnym podmiotem artykutuja-
cym oczekiwania, inicjujacym aktywnosc¢ i kreujacym wydarzenia. Problem ten
pojawia si¢ np., gdy potrzebny jest partner regionalny, wspolorganizujacy mig-
dzynarodowe fora czy zagraniczne misje gospodarcze. Rozproszenie to znaj-
duje tez odzwierciedlenie w mnogos$ci promowanych jako regionalne nagrod
za osiagnigcia gospodarcze, innowacje itp. Obecnie funkcjonuja trzy kapituty:
Dolnoslaski Certyfikat Gospodarczy (Business Center Club), Dolnos$laski Klucz
Sukcesu (Stowarzyszenie na rzecz Promocji Dolnego Slaska) i Dolnoslaskie
Gryfy (Zachodnia Izba Gospodarcza), jednak mimo wysitkow i galowej oprawy
uroczystosci ich wreczania, Swiadomos¢ ich istnienia i warto$ci poza krggiem
bezposrednio zainteresowanych jest niezbyt wysoka. O niewystarczajacej koor-
dynacji i niewykorzystaniu potencjalu synergii $wiadczy takze mnogos¢ podob-
nych projektow, dotyczacych np. analiz rynku pracy i potrzeb szkoleniowych
oraz zatrudnieniowych, realizowanych jednoczesnie przez konsorcja z udzia-
lem ro6znych podmiotéw, ktorych rezultaty nie sa odpowiednio propagowane
1 wykorzystywane poza kregiem bezposrednich uczestnikow. Mozna by odnie$¢
wrazenie, ze realizacja tych projektow jest celem samym w sobie, a nie narzg-
dziem do rozwigzywania konkretnych problemow.

Zwane szumnie ,,dolnoslaskim Davos”, organizowane od 6 lat, doroczne
Dolnoslaskie Forum Polityczne i Gospodarcze Krzyzowa jest jednym z wigk-
szych 1 bardziej skutecznych przedsigwzigc¢, taczacych debate polityczna i go-
spodarcza i przyciagajacych uczestnikéw z wszystkich srodowisk. Forum ko-
rzysta z ,,premii za pierwszenstwo”, a jego organizatorzy umiejetnie dyskontuja
dotychczasowy dorobek, sprawnie promuja Forum i pozyskuja dla niego presti-
zowych patrondw oraz sponsorow.

Wazna rola w promocji przeptywu wiedzy i technologii migdzy sfera ba-
dawcza 1 wdrozeniowa przypada parkom technologicznym i przemystowym,
centrom transferu technologii i inkubatorom przedsigbiorczosci. W regionie
dziataja wszystkie rodzaje tych placéwek, a Wroctawski Park Technologiczny
zostat w raporcie PARP zakwalifikowany do kategorii ,,parkow dziatajacych”
jako ,,$wiadczacy ustugi, ktorego oferta jest jednoznacznie skierowana do firm
innowacyjnych” (Prezentacja... 2005, s. 27). Nieco inng rolg widzi dla siebie
Wroctawski Park Przemystowy, ktdrego zarzadcy oferuja kompleksowe ushu-
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gi w zakresie zarzadzania terenami przemystowymi i obstugi administracyjno-
technicznej podmiotow przemystowych.

Niekwestionowanym liderem regionalnym innowacyjnoéci na Dolnym Slasku
jest Politechnika Wroctawska. Od 1995 r. dziata przy niej Wroctawskie Centrum
Transferu Technologii (WCTT), ktérego misja jest podniesienie efektywnos$ci
i konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez innowacje. Oferta WCTT jest skie-
rowana zarowno do przedsigbiorcow, jak i do uczelni wyzszych, instytutow
badawczych oraz jednostek administracji publicznej. Rocznie z ustug WCTT
korzysta ponad 1000 firm i jednostek naukowych. Obecnie realizowanych jest
13 projektow. WCTT wilacza si¢ aktywnie w przedsigwzigcia inicjowane takze
przez inne podmioty ze sfery administracji publicznej i biznesu, np. fora gospo-
darcze i gieldy kooperacyjne, Dni Miast i Regionow w Brukseli, konferencje
tematyczne.

Dolnoslaskie Centrum Zaawansowanych Technologii dziata od 2004 . jako
konsorcjum uczelni, instytutow naukowych oraz podmiotow gospodarczych.
Koordynatorem jest Politechnika Wroctawska. Gtownymi celami DCZT sa:
integracja potencjatu naukowo-gospodarczego regionu w zakresie kreowania
1 wdrazania nowych technologii i innowacji, opracowanie i realizacja progra-
mow rozwojowych dla innowacyjnych dziedzin gospodarki, komercjalizacja
opracowan naukowych, koordynacja i optymalizacja wykorzystania wszelkich
dostepnych srodkow, regionalny foresight technologiczny.

Wynikiem wspotpracy Politechniki Wroclawskiej z drezdenskim Uniwer-
sytetem Technicznym jest powotanie we Wroctawiu oddziatu TUDAG, czyli
filii firmy spin-off, dziatajacej przy saksonskiej uczelni od poczatku procesow
transformacji w Niemczech. Dzigki niej uczelnia niemiecka czerpie znaczne
profity z transferu swojej wiedzy do przemystu, a Saksonia wzmocnita pozycje
jako land innowacyjny. Filia TUDAG ma za zadanie dzialania na rzecz transferu
wiedzy do gospodarki Dolnego Slaska.

Nalezy wysoko oceni¢ aktywno$¢ Politechniki Wroctawskiej jako promotora
prac nad stworzeniem i aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji, a takze
jej uczestnictwo w konsorcjum projektu RegStrat w ramach programu Komisji
Europejskiej ,,Regiony Wiedzy”, ktorego liderem jest Steinbeis-Europa-Zentrum
ze Stuttgartu. Badenia-Wirtembergia jest jednym z najbardziej konkurencyj-
nych i innowacyjnych regionéw Europy i mozliwos¢ wspdtpracy z nia jest sama
w sobie warto$cia dodana, niezaleznie od zatozonych celow projektu. Hasto
Badenii: Land der Talente und Patente (Kraj talentow 1 patentow) zawiera w so-
bie kwintesencje innowacyjnosci, polegajacej na wykorzystaniu lokalnych za-
sobow intelektualnych do badan, wdrozeniu ich wynikéw oraz osiaganiu z tego
korzysci.

Dzigki $rodkom strukturalnym powstata na politechnice jeszcze jedna in-
stytucja o znaczacym potencjale rozwojowym i innowacyjnym: Dolno$laskie
Centrum Studiow Regionalnych. Ma ono peti¢ funkcje doradcze w dwodch
dziedzinach: Sekcja Studiow Regionalnych bedzie badac i transferowac pozy-
tywne efekty zagranicznych strategii innowacyjnych, aktualizowa¢ RIS, anali-
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zowac¢ regionalng polityke edukacyjna, prognozowac skutki duzych projektow
i tworzy¢ regionalne prognozy branzowe, subregionalne i mikroregionalne.
Sekcja Badan Prognostycznych ma za zadanie prognozowanie kierunkow roz-
woju nauki i technologii oraz analiz¢ mozliwosci ich wykorzystania na potrzeby
rozwoju regionu. Docelowo centrum ma sig przeksztatci¢ w jednostke naukowa
o funkcjach stosowanych. W ramach Dziatania 1.4.5 Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw na Dolnym Slasku
wdrazany jest projekt Makroregion innowacyjny. Foresight technologiczny
dla wojewddztwa dolnoslgskiego do 2020 roku. Lacznie w ramach Sektorowych
Programoéw Operacyjnych ,,Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw i Rozwoj
Zasoboéw Ludzkich” na Dolnym Slasku wdrazanych jest 617 projektow o cha-
rakterze proinnowacyjnym.

Przygotowane i zmodyfikowane ostatnio dokumenty rozwojowe Dolnego
Slaska: Dolnoslgska Strategia Rozwoju na lata 2007-2020 oraz Dolnoslgska
Strategia Innowacji zawieraja deklaracje wspierania innowacji, gotowosci re-
strukturyzacji, rozwijania sieci wymiany informacji i transferu technologii.
Negatywna cecha tych dokumentow, a takze projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013, ktéory ma by¢ podstawowym instrumentem
wsparcia finansowego, jest nadmierna liczba priorytetow, sprzeczna z zasada
koncentracji. Dodatkowa wada przyjecia znacznej liczby priorytetow jest nie-
mozno$¢ swobodnego — na szczeblu regionalnym lub krajowym — przesuwania
srodkéw w razie dysproporcji zapotrzebowania lub zagrozenia ich wykorzy-
stania. Zgodg na takie decyzje na szczeblu priorytetu musi wyrazi¢ Komisja
Europejska, co znaczaco wydtuza caly proces.

Wizja regionu: Dolny Slgsk europejskim regionem wezlowym, i cel strate-
gii: Podniesienie poziomu Zycia mieszkancow oraz poprawa konkurencyjnosci
regionu przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju, zostalty sformu-
towane trafnie, ale skomplikowana siatka sfer, osi i celow operacyjnych takze
rodzi niebezpieczenstwo uwiklania si¢ w dorazne i spektakularne interwencje
i unikania dziatan dtugofalowych, ktorych efekty moga by¢ dostrzegalne i kon-
sumowane w perspektywie kilku—kilkunastu lat.

Proinnowacyjne wykorzystanie srodkow strukturalnych jest trudne w sytua-
cji ogromnych potrzeb infrastrukturalnych i presji beneficjentow, oczekujacych
gtownie realizacji projektow drogowych, wodno-sciekowych, rewitalizacyj-
nych i modernizacyjnych, odnoszacych si¢ do substancji. O potrzebie znalezie-
nia rownowagi moéwita komisarz do spraw polityki regionalnej Danuta Hiibner,
podkreslajac znaczenie innowacji zwlaszcza dla biedniejszych krajow i regio-
now (wywiad dla Gazety Wyborczej z 14 wrzesnia 2006).

W okresie 2004-2006 wojewoddztwa wdrazaly Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego, ktérego struktura powstala na szczeblu
centralnym z udziatem regionéw (konsultacje). Obejmowat on dziatania, a takze
kategorie interwencji, w ramach z gory okreslonych priorytetow. Wybor projek-
tow byt jednak domeng samorzadu wojewddzkiego 1 wigkszos¢ z nich koncen-
trowata si¢ na budowie i poprawie infrastruktury, zatem stuzyty na rowni celowi
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podnoszenia konkurencyjnosci i zwigkszenia spojnosci terytorialnej regiondw
Polski z regionami Pigtnastki. Analiza aktywnos$ci wyzszych uczelni, apliku-
jacych do Dzialania 1.3.1: Regionalna infrastruktura edukacyjna w ramach
Priorytetu I: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzqcej wimacnianiu
konkurencyjnosci regionow, wskazuje réwniez na dazenie do wykorzysta-
nia $rodkéw na nadrobienie zaleglosci inwestycyjnych i posrednie spetnienie
prokonkurencyjnych i prorozwojowych celow poddziatania (Typy projektow...
2005).

Wartos¢ trzech realizowanych w ramach tego poddziatania projektow wroc-
fawskich uczelni wynosi ponad 12 mln euro. Najwyzej oceni¢ wypada pro-
jekt przedtozony przez Akademig¢ Medyczna, ktory spetnia wszystkie opisane
w Uzupetnieniu ZPORR cele, a jako wartos¢ dodana realizuje cel spoteczny po-
prawy opieki nad osobami chorymi na chorobg Alzheimera. Uznany przez wia-
dze samorzadowe za wzorcowy w dziataniu, wniosek Politechniki Wroctawskiej
Budowa Kompleksu Dydaktycznego — Zintegrowane Centrum Studenckie PWr
we Wroctawiu, na pewno poprawi warunki studiowania, dzigki czemu zwigk-
szy atrakcyjnos¢ i podniesie range uczelni oraz przyciagnie studentow (takze
z zagranicy, PWr bowiem bardzo aktywnie promuje swoja ofertg, m.in. nawet
w Chinach i Indiach), ale tylko posrednio zrealizuje pozostate cele prioryte-
tu i dziatania. Bezpos$rednia realizacje celow z posrednim oddzialywaniem
potaczy projekt Akademii Rolniczej Zakup pierwszego wyposazenia Centrum
Dydaktyczno-Naukowego przy placu Grunwaldzkim we Wroctawiu. W ramach
zakupow sprzgtu wyposazono bowiem laboratorium genetyki molekularnej oraz
pozyskano sprzet komputerowy dla pracowni informacji o przestrzeni i terenie,
a takze wyposazono pomieszczenia dydaktyczne, mogace petni¢ funkcje cen-
trum konferencyjnego.

Realizacja 15 projektow o tacznej warto$ci 3,34 mln euro w ramach
wspotfinansowanego ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
Priorytetu 2: Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach, Dzialanie
2.6: Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy jest w toku, ale juz
na podstawie tytutow mozna niektore z nich uzna¢ za bardziej innowacyjne od
innych. Najprostsza kategori¢ stanowia zapewne systemy stypendialne, ktore
moga, acz nie musza, wspotkreowaé innowacyjnos¢ regionu. Tylko uniwersytet
wprowadzit bowiem ten element do tytutu projektu, wymuszajac w ten sposob
jego zgodnos¢ z tym celem. Mozna jednak oczekiwac, ze same prace badawcze
i powstale w ich rezultacie doktoraty beda na wysokim poziomie. Czy jednak
nastapi wdrozenie lub wykorzystanie wynikow — bedzie mozna oceni¢ po za-
konczeniu projektow. Skuteczniejsze pod wzgledem innowacyjnosci sa projekty
budujace infrastrukture sieci wspotpracy, transferu wiedzy, technologii i infor-
macji oraz wspierajace tworzenie platform regionalnych. Zdecydowanie lepie;j
odpowiadaja tez celowi dziatania, okre$§lonemu w Uzupefnieniu ZPORR.

Wsréd kryteriow uwzglednianych przy ocenie innowacyjnosci regionu waz-
ng pozycje zajmuje poziom dostgpnosci ustug teleinformatycznych, nasycenie
sprzetem komputerowym, dostep do szerokopasmowych taczy internetowych
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i stopien informatyzacji ustug. Wzmocnieniu tego komponentu stuzy Dziatanie
1.5 ZPORR: Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego, w ramach ktérego
wdrazanych jest 7 projektow na kwot¢ ponad 6,5 min euro. W tym dziataniu
zdecydowanie nie doszacowano potrzeb.

Sposrod 279 (stan na dzien 4 grudnia 2006 r.) uméw zawartych przez wo-
jewodg dolnoslaskiego z beneficjentami na projekty realizowane w ramach
Priorytetow 113 ZPORR (bez Dziatania 3.4), nieskierowanych bezposrednio do
podmiotéw bedacych beneficjentami Dziatan 1.3 1 2.6, jeszcze tylko dwa mozna
zakwalifikowac jako stuzace wzmacnianiu nie tylko konkurencyjnosci, lecz tak-
ze innowacyjnosci regionu: projekt ztozony przez Gming Miejskg Dzierzoniow
na budowe Dzierzoniowskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci (Dzialanie 3.2:
Rozwoj lokalny: Obszary podlegajqce restrukturyzacji) oraz (posrednio)
projekt Kolegium Karkonoskiego w Jeleniej Gorze: Przebudowa budynkow
powojskowych na biblioteke naukowq (Poddzialanie 3.3.2: Rozwdj lokalny,
Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe: Rewitalizacja
obszarow poprzemystowych i powojskowych). Uczelnia ta w ramach tego same-
go poddziatania ztozyta kolejny wniosek o podobnym charakterze, ktory decy-
zja zarzadu wojewodztwa znalazt sig¢ na liScie rezerwowe;.

Stwierdzenie o innowacyjnym czy wrecz kreatywnym charakterze Dolnego
Slaska na razie pozostaje hastem nieco na wyrost. Niewatpliwie jednak Wroctaw
mozna uzna¢ za miasto kreatywne, i to w skali ponadkrajowej. Dowodzi tego
wiele $§miatych inicjatyw o wielkich walorach promocyjnych, motywacyjnych
iwspierajacych tworzenie powiazan stymulujacych innowacyjnos¢ miasta i aglo-
meracji. Oczywiscie, zasadniczym atutem jest koncentracja w miescie i jego
najblizszym otoczeniu wszystkich elementow tworzacych kapitat innowacyjny.
Aktywnos$¢ i gotowos¢ wiadz miasta do rozméw z potencjalnymi inwestorami
w opinii kierownictwa PAIIZ wyznacza obecnie standardy. Powotana w 2006 r.
Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej juz odnotowata sukcesy w pozy-
skiwaniu inwestoréw, m.in. indyjskich. Owocuje to przyciaganiem do aglome-
racji wroctawskiej nie tylko inwestycji o charakterze przemystowym, ale prze-
de wszystkim centrow finansowych i ustugowych oraz biur obstugi wielkich
migdzynarodowych koncernow (Volvo, Hewlett Packard, CapGemini, QAD
Polska), ktore wchtaniaja absolwentow i oferuja miejsca pracy na wysokim
poziomie. Z satysfakcja nalezy odnotowaé pozytywne opinie przedsigbiorcow
na temat decyzji lokalizacyjnych (Wroctaw... 2006). Kreatywno$¢ Wroctawia
przejawia si¢ w $§miatych pomystach, takich jak walka o prawo organizowania
wystawy EXPO w 2010 r. i ponowny start w walce o wystawe tematyczna, tzw.
Mate EXPO w 2012 r., przyciagnigcie w 2006 r. Futuraliéw, ograniczonych do
tej pory do obszaru krajow francuskojgzycznych, zgloszenie lokalizacji i zaofe-
rowanie gruntoéw pod Europejski Instytut Technologiczny i ubieganie si¢ o or-
ganizacj¢ w 2010 r. Europejskiego Forum Nauki. O tworzeniu we Wroctawiu
dziatéw naukowo-badawczych duzych inwestoréw rozmawiaja z nimi wtadze
miasta, ktore przystapity do wdrazania program EIT+, wzmacniajacego Dolny
Slask w drodze ku statusowi regionu wiedzy. Niepok6j moze jednak budzié po-
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glebiajacy si¢ dystans migdzy stolica regionu, skupiajaca wigkszos$¢ atutow na
drodze do innowacyjnosci, a obszarem poza aglomeracja.

O ile poziom innowacyjnosci i kultury innowacji na Dolnym Slasku w wy-
miarze akademickim i intelektualnym mozna ocenia¢ wysoko, zwazywszy na
niedostatki infrastrukturalne, o tyle w sferze przedsigbiorczosci mamy do czy-
nienia z sytuacja bardziej ztozona. Ogolny wydzwiek raportow (Zohierski
2005a, 2005b) na temat innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw jest dos¢ pe-
symistyczny 1 niewielkim pocieszeniem moze by¢ fakt, ze najwigkszy odsetek
mikroprzedsigbiorstw korzystajacych z Internetu pochodzi wtasnie z wojewodz-
twa dolnoslaskiego (64,52%, przewaga ponad pigciu punktéw procentowych
nad drugim w kolejnosci §laskim). Takze badanie w sektorze MSP sytuuje Dolny
Slask w czotowce regiondw z najwigksza liczba firm, w ktérych pracownicy
korzystaja z komputerow z dostgpem do Internetu. Liczba firm posiadajacych
wlasne strony internetowe jest na Dolnym Slasku najwyzsza (po wojewodztwie
mazowieckim), jednak dalece niesatysfakcjonujaca: ponad 20%. Te same rapor-
ty przynosza stwierdzenie, ze wykorzystanie technologii jest niewspdtmiernie
niskie do liczby i charakterystyki posiadanego sprz¢tu i dostgpu, a wigkszo$¢
przedsigbiorcow nie potrafi wyszukiwaé danych w Internecie, efektywnie wy-
korzystywac informacji pozyskanej w ten sposob ani tez stosowaé zaawansowa-
nych narzedzi informatycznych. Przedsigbiorcy, zwlaszcza w sektorze mikro,
nie zdaja sobie sprawy z mozliwosci wykorzystania technik komunikacyjnych
i informatycznych w biezacej dziatalnosci i ograniczaja si¢ do takich segmen-
tow, jak obstuga ksiggowa, fakturowanie i gospodarka magazynowa. W firmach
zatrudniajacych wigcej pracownikow dochodza programy typu place-kadry.
Narzucone przez urzedy centralne obowiazki elektronicznego przekazywania
danych i sprawozdan w nieznacznym stopniu przyczyniaja si¢ do zmiany tej sy-
tuacji w sensie jakosciowym, podnosza jedynie stopien nasycenia sektora MSP
sprzgtem i potaczeniami internetowymi na minimalnym wymaganym poziomie.
Raporty potwierdzaja tez, ze obecnos¢ silnych osrodkow akademickich wspiera
i wzmacnia wlasng aktywno$¢ wdrozeniowa przedsigbiorcow. Statystyka tego
nie odnotowuje, ale zapewne ma to zwiazek z przedsigbiorczoscia akademi-
cka, zwlaszcza ze 75,5% ankietowanych przedsigbiorcow z sektora MSP nie
dostrzega potrzeby wspolpracy z uczelniami i instytutami badawczymi, a jesli,
to w zakresie specjalistycznych szkolen. Doradztwo i dostarczanie know-how
znalazty si¢ na dalszych miejscach, a zaskakuje znikomy poziom zainteresowa-
nia wspotpraca w zakresie technologii produktéw. Niski (8,7% pozytywnych
odpowiedzi) jest poziom uznania potrzeby organizowania sieci wspotpracy. To
wskazowka dla przygotowywanych w tym zakresie projektow, ktora sugeru-
je, ze wiele wysitku nalezy wlozy¢ w uswiadomienie przedsigbiorcom i innym
partnerom korzysci wynikajacych z wlaczenia w taka sie¢. Zwazywszy, ze oko-
to 99% podmiotéw gospodarczych na Dolnym Slasku nalezy do sektora MSP,
obudzenie w nich gotowosci, a cho¢by zainteresowania innowacyjnoscia, jest
nie lada wyzwaniem.
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Wspolpraca regionalna jest w Unii Europejskiej postrzegana jako wazny ele-
ment integracji i wspierana ze $rodkéw strukturalnych. Dolny Slask ma umiar-
kowanie rozbudowang sie¢ powigzan partnerskich z regionami na Wschodzie
i Zachodzie. Marszalek wojewodztwa dolnoslaskiego podpisat formalne poro-
zumienia o wspoOlpracy z 15 regionami (i jeden list intencyjny w tej sprawie),
z czego tylko trzech partnerow (dwa okregi z Ukrainy i jeden z Rosji) pochodzi
spoza Unii Europejskiej. Wérod partnerow Dolnego Slaska sa regiony notowa-
ne wysoko w europejskich rankingach innowacyjnosci i uczestniczace w wielu
projektach z tego zakresu (Saksonia, Styria, West Midlands, Emilia-Romania,
Alzacja). Niestety, na poziomie regionu mozliwo$¢ korzystania z doswiadczen
i wsparcia w tym sektorze wydaje si¢ niedoceniana i nie w petni wykorzysty-
wana. Specyficznym przykladem sa fora gospodarcze i gietdy kooperacyjne
dolnoslasko-saksonskie, ktorych gtéwnym celem jest nawiazanie kontaktow
i wspotpracy, wymiana technologii i przyciagni¢cie nowych oraz rozwdj istnie-
jacych inwestycji. Imprezy te ciesza si¢ zainteresowaniem i dobra opinia wsrod
przedsigbiorcow z obu stron granicy i odbywa si¢ ich chyba nawet zbyt wiele,
jak na potencjat §rodowiska. Organizatorami sa lokalne izby gospodarcze przy
wsparciu samorzadéw gminnych. Tymczasem impreza o charakterze migdzy-
panstwowym, Polsko-Saksonskie Forum Gospodarcze, ktérego coroczna or-
ganizacja naprzemian w Saksonii 1 Polsce jest realizacja zapisu porozumienia
mie¢dzy ministrami gospodarki obu krajow, nie moze doczekac sig statego regio-
nalnego partnera instytucjonalnego.

Raczej nie dziwi, ze samorzad wojewodztwa preferuje przyciaganie duzych
inwestorow, oferujacych od razu kilkaset miejsc pracy i budujacych lub catkowi-
cie odnawiajacych oferowane pomieszczenia produkcyjne (co czgsto wiaze si¢
ze zmiang profilu). Wysoka w skali kraju atrakcyjnos¢ inwestycyjna (Kalinowski
2005) w polaczeniu z dobra wspolpraca z samorzadami nizszego szczebla i ad-
ministracja rzadowa w regionie oraz kierownictwami trzech Specjalnych Stref
Ekonomicznych, a takze Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych,
przynosi pozadane efekty w postaci coraz to nowych inwestycji. Jezeli moz-
na mowi¢ o budowaniu w Polsce ,,drugiej Japonii”, to dzieje si¢ to wtasnie na
Dolnym Slasku, w Watbrzyskiej SSE, gdzie w $lad za Toyota zainwestowato juz
kilkanascie firm z tego kraju, gtéwnie kooperantow i poddostawcow przemystu
motoryzacyjnego. Blisko$¢ zaktadow Opla, Volkswagena, Volvo i Hyundaia daje
zaczatek transgranicznego klastra przemystu samochodowego. Jego sita bytaby
znacznie wigksza, gdyby udato si¢ stworzy¢ silniejsze powigzania z fabrykami,
o ktérych lokalizacje Dolny Slask bez powodzenia rywalizowat z Czechami.
O wspotpracy trojstronnej nie ma jednak na razie mowy, mimo intensywnych
wysitkow Saksonii, ktéra wzigta na siebie cigzar zaktywizowania hejtmanow
(odpowiednik marszatka) sasiadujacych krajow czeskich. Jedynie tzw. ,,Maty
Trojkat” Bogatynia—Zittau—Hradek n. Nisou wyrdznia si¢ pozytywnie i rozwija
wszechstronne kontakty, takze gospodarcze.

Sposrod 14 Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce na terenie Dolnego
Slaska dziataja trzy (facznie 26 lokalizacji) i skoncentrowato sie w nich 31%



PROFIL INNOWACYINY DOLNEGO SLASKA 123

inwestycji oraz 21% utworzonych miejsc pracy. Walbrzyska i Legnicka SSE
uzyskaly dwa najlepsze wyniki w kraju (Korzysci... 2006). W strefach brakuje
juz miejsca, co skutkuje uruchamianiem kolejnych podstref i powigkszaniem
powierzchni (Walbrzyska SSE zamierza pozyska¢ nawet 500 ha). Z punktu
widzenia biezacej sytuacji regionu to bardzo dobre wyniki i wazne wskazniki,
podnoszace jego pozycj¢ i wpltywajace na zlagodzenie bardzo trudnej sytuacji
na rynku pracy. Inwestorzy zewngtrzni maja jednak czgsto trudnosci ze znale-
zieniem wykwalifikowanych pracownikdw, co wskazuje na niedostatki systemu
ksztatcenia zawodowego, a przede wszystkim systemu adaptacji i readaptacji
0s0b bezrobotnych pod katem potrzeb rynku pracy. Trudnosci te poglgbia jesz-
cze emigracja zarobkowa wykwalifikowanych i wyksztalconych pracownikow,
bedaca wynikiem akcesji Polski do Unii Europejskiej i otwarcia rynkow pracy
w czesci krajow Pigtnastki.

Najpowazniejszym problemem jednak, ktory jakby umykat z pola widzenia
wiadz regionalnych, jest charakter inwestycji. Mimo niewatpliwego sukcesu,
jakim byto pozyskanie dla regionu wartej 429 min euro inwestycji LG Philips,
ktéra przyciagnie inwestycje kooperantow warte kolejne 292 min euro, oraz
utworzenia dzigki temu okoto 10 000 miejsc pracy, powstajace zaktady maja
charakter montowni. Inwestorzy transferuja tu swoje technologie, buduja nowa
kulturg pracy, podnosza poziom $wiadczonych ustug i generuja aktywnos¢ $ro-
dowiska, ale biorac pod uwage termin likwidacji preferencji zwiazanych z funk-
cjonowaniem stref (2017 r. zgodnie z zapisami traktatu akcesyjnego) oraz coraz
krotsza atrakcyjno$¢ technologiczna wytwarzanych produktow i czas amortyza-
cji urzadzen i infrastruktury, nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze po 2010 r. moze nastapié¢
odptyw inwestorow do krajow, gdzie sita robocza bedzie rownie dobrze wykwa-
lifikowana i dostgpna, ale tansza. Takie sa bowiem podstawowe kryteria decyzji
lokalizacyjnych, a wyrownywanie poziomoéw zycia i dalsze rozszerzanie Unii
Europejskiej bedzie dziatato na niekorzys¢ Polski. Dlatego obecny okres zainte-
resowania Polskg i regionem nalezy maksymalnie wykorzysta¢, by stworzy¢ na
tyle atrakcyjne i przyjazne inwestowaniu srodowisko, aby nie tylko nie nastapit
z niego odplyw kapitalu i miejsc pracy, ale ich poziom si¢ podnosil, zgodnie
z celem Odnowionej Strategii Lizbonskiej: wigcej lepszych miejsc pracy. Zatem
liczac si¢ z nieunikniona $miercig techniczna nowoczesnych dzi$ zaktadow, na-
lezy inwestowaé¢ w wiedze, tak by mdc w przysztosci zaoferowaé adekwatne
do aktualnego poziomu rozwigzania techniczne i technologiczne oraz kadry,
tworzace rynek i generujace miejsca pracy. Moze temu sprzyja¢ bedacy w fazie
wstepnej, wspomniany juz projekt EIT+.

Tworzenie rynku dla produktow innowacyjnych jest procesem, na ktory
sktada sig przede wszystkim budowanie zaplecza intelektualnego, podnoszenie
materialnego poziomu zycia potencjalnych nabywcow (jak wynika z analiz, za-
interesowanie produktami innowacyjnymi ro$nie w miar¢ wzrostu dochodow)
i tworzenie powszechnej kultury innowacji. Spetnienie tych trzech warunkow
w perspektywie najblizszych kilku lat moze sta¢ sig istotnym impulsem wspo-
magajacym i utrzymujacym dynamike rozwoju regionu.
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INNOVATIVE PROFILE OF LOWER SILESIA

A high ranking position of Lower Silesia among Polish voivodeships based
on its competitiveness, attractiveness for investors and accessibility as well as
on its innovative potential is a good starting point for achieving the goals of
the Renewed Lisbon Strategy as well as for making it a Region of Knowledge.
Innovativeness and attractiveness for investors however are a dynamic status
which a region has to compete for in an incessant rivalry with the best ones in-
volving institutional and social partners. The Structural Funds — aptly streamed
to and implemented — are only some efficient tools and not a goal itself. An
apt profiting by the strong position of Wroctaw agglomeration as well as by
experience of Wroctaw Technical University being a local leader of innovation,
combined with wider than up till now learning from the experience of Lower
Silesia’s partner regions and building an attractive offer for investors in high
tech and services will make it possible to achieve final goals indicated in strate-
gies.



