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OCENA ATRAKCYJNOSCI DZIALAN
NA RZECZ ZWIEKSZANIA ZATRUDNIENIA
DOFINANSOWYWANYCH Z FUNDUSZY UK

(NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH GMIN WOJEWODZTWA
V\'IELKOPOLSKIEGO)

Fundusze Unii Europejskiej stanowig istotne zrodto pomocy finansowej na rzecz zwigkszania
zatrudnienia. Wiele dzialan dofinansowywanych zaréwno z funduszy strukturalnych, jak i inicja-
tyw wspolnotowych oraz programéw wspdlnotowych jest skierowanych do gmin, ktore, jako sa-
modzielny beneficjent lub partner w projekcie, moga wptywac na polepszenie sytuacji na lokalnym
i regionalnym rynku pracy.

Jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych na skalg zaangazowania w inicjatywy na rzecz
zwigkszania zatrudnienia jest sposob postrzegania przez beneficjentow atrakcyjnosci tych dziatan.
Dlatego tez w niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki badan, w ktorych przeanalizowano
i oceniono stosunek gmin do przedsigwzig¢ odnoszacych si¢ do rynku pracy, dostgpnych w ramach
programéw UE. Umozliwilo to identyfikacjg inicjatyw postrzeganych przez gminy jako najbardziej
pozadane, w najwigkszym stopniu przyczyniajace si¢ do zmniejszenia bezrobocia, oraz dziatan
najmniej atrakcyjnych pod tym wzgledem. Uzupetieniem powyzszych badan jest analiza oczeki-
wan badanych gmin dotyczacych utworzenia nowych inicjatyw na rzecz zwigkszania zatrudnienia,
niedostgpnych w ramach obecnych programoéw. Badania te pozwolity z kolei na doprecyzowanie
oceny, w jakim stopniu obecne inicjatywy odpowiadaja potrzebom gmin. Dzigki temu okre$lono,
w jakim zakresie brak pozadanych dziatan stanowi czynnik ograniczajacy zaangazowanie w reali-
zacjg aktualnie dostgpnych przedsigwzig¢ w dziedzinie zwigkszania zatrudnienia.

Badaniami objetych zostato pigtnascie gmin wojewddztwa wielkopolskiego.
Ograniczenie si¢ do jednego wojewddztwa wynikato z faktu, ze mozliwosci sig-
gania po cz¢$¢ srodkow Unii Europejskiej byly w skali regionéw zréznicowane',
podobnie jak r6znie nakreslone zostaly odnoszace si¢ do rynku pracy cele i prio-
rytety strategii oraz programow wojewodzkich. Dlatego tez poprzez badanie
gmin tylko z obszaru wojewoddztwa wielkopolskiego analizowano oceny gmin
majacych takie same mozliwos$ci starania si¢ o udzialt w dostgpnych programach
oraz obje¢tych jednakowymi regulacjami okreslajacymi gtéwne kierunki rozwoju
regionu, w tym dziatania na rzecz zwigkszania zatrudnienia’.

* Akademia Ekonomiczna w Poznaniu.

I'W przypadku funduszy strukturalnych chodzi gtéwnie o roznice w podziale srodkéw na
poszczegodlne wojewodztwa oraz terminy sktadania wnioskow. Jeszeze wigksze roznice migdzy
wojewodztwami wystgpuja m.in. w regulacjach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG III. Tutaj
gminy z obszaru Wielkopolski moga realizowa¢ programy tylko w ramach Komponentu B i C,
poniewaz Komponent A obejmuje jedynie obszary przygraniczne kraju.

2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego (przyjeta uchwata nr XXVI1/386/2000
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z 10 lipca 2000 r.), Strategia Rozwoju Wojewodztwa
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Gtowne kryterium doboru préby stanowila wysokos¢ stopy bezrobocia w po-
szczegblnych gminach. Przeanalizowano zatem osiem gmin z grupy tych, kto-
re wyrdzniaja si¢ najnizsza stopa bezrobocia (Pakostaw, Wielichowo, Jutrosin,
Wijewo, Siedlec, Kleszczewo, Krobia, Trzcinica), oraz siedem gmin charakte-
ryzujacych si¢ najwyzsza stopa bezrobocia (Koto, Wagrowiec, Slesin, Wielen,
Trzemeszno, Orchowo oraz Jastrowie). Taki dobor proby pozwolit na przeana-
lizowanie ewentualnych réznic w postrzeganiu atrakcyjnosci inicjatyw na rzecz
zwigkszania zatrudnienia przez gminy o zréznicowanym poziomie bezrobocia.

Ocenie poddane zostaty dziatania na rzecz zwigkszania zatrudnienia dostgpne
w okresie programowania 2004-2006 w ramach funduszy strukturalnych, ini-
cjatyw wspolnotowych i programow wspdlnotowych. Badania przeprowadzono
w okresie od lutego do maja 2007 r.

Poddane ocenie w badanych gminach dziatania UE na rzecz zwigkszania za-
trudnienia podzielone zostaty na trzy grupy, w zalezno$ci od charakteru propo-
nowanych inicjatyw. Pierwsza grupa obejmuje dziatania odnoszace si¢ do pod-
noszenia poziomu wiedzy, umiej¢tnosci zawodowych oraz wspierania integracji
zawodowej, druga grupa taczy inicjatywy z zakresu usprawnienia procesu ksztat-
cenia i szkolenia, natomiast trzecia skupia dziatania odnoszace si¢ do wspierania
przedsigbiorczosci. Gminy proszono o okreslenie, ktére z wymienionych dziatan
uwazaja za istotne z perspektywy zwigkszania zatrudnienia w regionie. Kazde
dziatanie oceniane bylo w skali 1-6, przy czym ocena 6 oznaczata dziatanie
uznane przez gming za najistotniejsze.

Podnoszenie poziomu wiedzy, umiejetnosci zawodowych oraz wspieranie
integracji zawodowej

W przypadku pierwszej grupy dziatan za najistotniejsze gminy uznaty inicja-
tywy skierowane na szkolenia (tab. 1). Wysoko oceniono wszystkie szkolenia
dostepne w ramach programow unijnych, zard6wno przeznaczone dla bezrobot-
nych i poszukujacych pracy (oraz ich ksztatcenie), jak i szkolenia zawodowe dla
rolnikoéw (reorientacja zawodowa) wraz z doradztwem rolniczym, a takze szko-
lenia zawodowe i przekwalifikowanie pracownikow oraz kadr zarzadzajacych.
Dziatania powyzsze oceniono na wysokim poziomie 4,6—4,7 punktu. Oprocz
tego za istotne uznane zostaly przedsigwzigcia zwigzane z organizowaniem prak-
tyk zawodowych dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych lub studentow, jak row-
niez stazy zagranicznych uczniow szkét zawodowych, studentow oraz mtodych
pracownikow i absolwentow.

Nalezy podkresli¢, ze wigkszos¢ powyzszych inicjatyw, wskazanych jako naj-
istotniejsze pod wzgledem zwigkszania zatrudnienia w regionie, odpowiada dzia-
faniom, w ktorych realizacj¢ gminy byly lub sa zaangazowane. To moze w pew-

Wielkopolskiego do 2020 roku (przyjgta przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego dnia
19 grudnia 2005 r. na podstawie uchwaty nr XXV1/412/04), Wielkopolski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013 (wersja 7.0 z dnia 29 sierpnia 2007 r., przyj¢ta zgodnie z rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.).
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nym stopniu wyjasnia¢, dlaczego wskazane zostaty przedsigwzigcia skierowane
glownie na organizowanie szkolen, praktyk zawodowych i stazy. Jednoczesnie
wysoka ocena tych inicjatyw wiaze si¢ z faktem, ze prawie wszystkie z badanych
gmin zadeklarowaly wspolprace z urzedami pracy, bedacymi naturalnym part-
nerem przy realizacji wspomnianych dziatan. Wszystkie te przestanki wskazuja
na wyrazne przekonanie gmin, ze zaangazowanie w powyzsze dzialania sprzyja
tworzeniu nowych miejsc pracy. Taki poglad uzna¢ nalezy za stuszny, poniewaz
dzigki szkoleniom, praktykom oraz stazom dane osoby nabywaja bardzo wazne
umiejgtnosei 1 wiedzg, ktore bezposrednio przektadaja sig na podniesienie szans
na otrzymanie lub utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia.

Rola pozostatych inicjatyw oceniona zostata na $rednim poziomie. Chodzi tu-
taj o dzialania skierowane na wsparcie integracji zawodowej i spotecznej osob
niepetlnosprawnych oraz 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wsparcie
integracji i reintegracji zawodowej kobiet (wyrownywanie szans kobiet i mgz-
czyzn na rynku pracy), reorientacje zawodowa osOb zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi poprzez tworzenie miejsc pracy na obszarach podlegaja-
cych restrukturyzacji, a takze wspieranie inicjatyw mlodziezowych o charakte-
rze spotecznym i kulturowym, wspieranie wolontariatu mtodziezy, poradnictwo
zawodowe oraz tworzenie modelowych rozwiazan sprzyjajacych godzeniu zycia
zawodowego i rodzinnego. Wszystkie te dzialania oceniono na poziomie 3,6—4,1
punktu.

Zestawienie ocen analizowanych dziatan z zakresu podnoszenia poziomu wie-
dzy, umiej¢tnosci zawodowych oraz wspierania integracji zawodowej zawiera
tabela 1.

Szczegodlnie wazne wydaje sig przekonanie gmin o koniecznosci realizowania
dziatan skierowanych na integracj¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych. Kwestia
ta w wigkszej czesci miejscowosci przez wiele lat byta zaniedbywana i nieza-
uwazana przez wtadze lokalne. Wiazato sig to gtéwnie z brakiem dostosowane;j
do ich potrzeb infrastruktury, a takze brakiem wiedzy ze strony przedsigbiorcow
na temat mozliwosci ich zatrudnienia. Osoby niepetnosprawne byly zatem ska-
zane na odseparowanie od spoteczenstwa i pozbawione mozliwosci realizowa-
nia si¢ poprzez pracg. W tym kontek$cie szczegdlnie istotne jest umozliwienie
im dostgpu do Internetu, co takze zostato przez badane gminy uznane za wazne
przedsigwzigcie.

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ fakt, ze w gminach zauwazono wagg in-
tegracji 1 reintegracji zawodowej kobiet oraz 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub procesami restrukturyzacyjnymi, czyli tych, dla ktorych kwe-
stia otrzymania i utrzymania pracy czesto stanowi istotny problem i jednocze-
$nie nie sa one w stanie przezwycigzy¢ go bez pomocy wiadz i instytucji lo-
kalnych. Ponadto dostrzezenie konieczno$ci wsparcia wolontariatu miodziezy
oraz inicjatyw mtodziezowych moze prowadzi¢ do uswiadomienia mozliwos$ci
podejmowania licznych przedsigwzig¢, dzigki ktorym powstaja nowe miejsca
pracy, zardwno dla tych mtodych ludzi, jak i innych mieszkancow regionu. Ten
rozw0j indywidualnej przedsigbiorczosci wskazywany jest jako jeden z kluczo-
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wych aspektow wplywajacych na zwigkszenie kapitatu ludzkiego i spotecznego
(Orczyk 2007, s. 16—-17).

Tab. 1. Ocena przez gminy dziatan odnoszacych sie do podnoszenia poziomu wiedzy,
umiejetnosci zawodowych oraz wspierania integracji zawodowej, dostepnych w ramach
dofinansowania z UE

Srednia ocen  Srednia ocen

. . Srednia

w gminach w gminach ocen we
0 najnizszym o najwyzszym wszvstkich
poziomie poziomie mir>1/ach
bezrobocia bezrobocia 9

Szkolenie (i ksztatcenie) bezrobotnych i po- 4.4 5,0 47

szukujgcych pracy

Szkolenia zawodowe dla rolnikéw (reorienta- 4,9 4,3 4.6

cja zawodowa) i doradztwo rolnicze

Przekwalifikowanie i szkolenia zawodowe 4,4 4,7 4,6

pracownikéw (oraz kadr zarzadzajgcych)

Praktyki zawodowe dla uczniéw szkét ponad- 5,1 3,8 4,5

gimnazjalnych lub studentow

Staze zagraniczne uczniow szkét zawodo- 4,4 4,0 4,2

wych, studentéw oraz mtodych pracownikéw

i absolwentéw

Wsparcie integracji zawodowej os6b niepetno- 4,9 3,2 4.1

sprawnych

Wspieranie inicjatyw mtodziezowych o charak- 4,5 3,4 4,0

terze spotecznym i kulturowym

Poradnictwo zawodowe 3,9 4,0 3,9

Wypracowanie modelowych rozwigzan 4,9 3,0 3,9

sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego

i rodzinnego (w tym: wsparcie rozwoju insty-

tucji opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi,

utatwienie podnoszenia kwalifikacji, promocja

elastycznych form zatrudnienia i organizacji

pracy)

Wsparcie integracji i reintegracji zawodowej 4,0 3,8 3,9

kobiet (wyrébwnywanie szans kobiet i mez-

czyzn na rynku pracy)

Wsparcie integracji zawodowej i spotecznej 3,5 4,1 3,8

0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

(w tym: osoby dtugotrwale bezrobotne, bez-

domni, alkoholicy, byli wiezniowie itp.)

Wspieranie wolontariatu mtodziezy (rowniez 3,8 3,7 3,7

za granica)

Reorientacja zawodowa os6b zagrozonych 3,3 4.0 3,6

procesami restrukturyzacyjnymi (tworzenie
miejsc pracy na obszarach podlegajgcych
restrukturyzaciji)

Zrodio: badania wiasne.
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Skupiajac si¢ na ocenie wszystkich powyzszych inicjatyw w podziale na bada-
ne gminy o najwyzszej i najnizszej stopie bezrobocia, w odniesieniu do kilku dzia-
tan mozna zauwazy¢ znaczace réznice w postrzeganiu istotnosci ich wptywu na
zwigkszenie zatrudnienia w regionie. Gminy o najnizszym wskazniku bezrobocia
wyraznie wyzej ocenity wage organizowania praktyk zawodowych dla uczniow
szkot ponadgimnazjalnych lub studentoéw, wsparcia integracji zawodowej 0sob
niepetlnosprawnych, wypracowania modelowych rozwiazan sprzyjajacych godze-
niu zycia zawodowego i rodzinnego oraz wspierania inicjatyw mlodziezowych
o charakterze spotecznym i kulturowym. Podczas gdy gminy te ocenily powyzsze
przedsigwzigcia w przedziale 4,5-5,1 punktu, wsréd gmin charakteryzujacych
si¢ najwyzsza stopa bezrobocia inicjatywy te otrzymaty jedne z najnizszych not
— oscylowaty one w przedziale 3,0-3,8 punktu. Rdznice w ocenach pozostatych
dziatan przez obie grupy gmin nie przekraczaly zakresu 0,7 punktu.

Sposob postrzegania przez badane gminy powyzszych dziatan nalezy oceni¢
pozytywnie, poniewaz zadna z tych inicjatyw nie zostata oceniona jako nieistotna
pod wzgledem zwigkszania zatrudnienia w regionie, a nawet najnizsza ocena wy-
nosita az 3,6 punktu. Gminy dostrzegaja zatem koniecznos$¢ realizowania przed-
sigwzigC z zakresu podnoszenia poziomu wiedzy, umiejetnosci zawodowych oraz
wspierania integracji zawodowej, niezaleznie od ewentualnych réznic w szcze-
gotowym charakterze poszczegolnych inicjatyw. Fakt ten wydaje si¢ szczegol-
nie istotny w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich, tu bowiem posiadanie
wiedzy 1 odpowiedniego wyksztatcenia odgrywa coraz istotniejsza rolg, stajac si¢
decydujacym czynnikiem umozliwiajacym przezwycigzenie niedorozwoju tych
rejonow (Ktodzinski 2000, s. 150).

Usprawnienie procesu ksztalcenia i szkolenia

Sposrod dziatan odnoszacych si¢ do usprawnienia procesu ksztalcenia i szko-
lenia najwyzej ocenione zostaty inicjatywy skierowane na promowanie nauki
jezykow obcych oraz poprawe dostgpnosci systemow ksztalcenia i szkolenia za-
wodowego (tab. 2 — odpowiednio 5,5 oraz 5,1 punktu).

Szczegodlnie istotne wydaje si¢ dostrzezenie wagi pierwszego dziatania.
Wspieranie i promowanie nauki j¢zykoéw obcych okazuje si¢ bowiem kluczowe,
czesto wreez niezbedne dla poprawy sytuacji oséb bezrobotnych na rynku pracy.
Znajomos¢ jezykow obcych staje sig standardowym wymogiem stawianym przez
pracodawce. Jednocze$nie poziom ich znajomosci jest wciaz niewystarczajacy,
a koszty nauki czesto przekraczaja mozliwosci budzetowe osob bezrobotnych.
Dlatego tez zaangazowanie badanych gmin w proces nauki jezykoéw jest tak
istotne.

Kolejna, uznana za najistotniejsza inicjatywa w zakresie oddzialywania na po-
ziom zatrudnienia jest angazowanie si¢ w proces popularyzacji idei uczenia si¢
przez cate zycie. Otrzymata ona srednia oceng az 4,7 punktu. Potwierdza to trak-
towanie procesu ksztalcenia i szkolenia jako jednej z najwazniejszych inicjatyw,
w ktore gmina powinna angazowac si¢ w celu oddziatywania na rynek pracy.
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Zestawienie ocen analizowanych dzialan z zakresu usprawniania procesu
ksztalcenia i szkolenia przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Ocena dziatan odnoszacych sie do usprawnienia procesu ksztatcenia i szkolenia,
dostepnych w ramach dofinansowania z UE

. ) Srednia ocen
Srednia ocen

. w gminach 2 .
w gminach S Srednia ocen
L 0 najwyz- ;
0 najnizszym . we wszystkich
Y szym pozio- .
poziomie ; gminach
. mie bezro-
bezrobocia .
bocia

Promowanie nauki jezykéw obcych 5,6 53 55
Poprawa dostepnosci systemow ksztatcenia 5,0 5,1 5,1
i szkolenia zawodowego
Popularyzacja idei uczenia sie przez cate zycie 5,3 4,1 4,7
Opracowywanie innowacyjnych metod naucza- 4,6 3,9 4,2
nia i szkolenia zawodowego (takze poprzez
wspotprace miedzynarodowa), m.in. wykorzy-
stujgcych nowoczesne technologie
Miedzynarodowa wymiana doswiadczen i infor- 4,7 3,3 4,0
macji dotyczacych ksztatcenia zawodowego
Tworzenie miedzynarodowych sieci instytuciji 3,9 3,3 3,6

upowszechniajgcych wiedze i doswiadczenia
szkoleniowe na poziomie europejskim

Zrédto: badania wiasne.

Na nizszym poziomie, cho¢ wciaz relatywnie wysokim, oceniono opracowy-
wanie innowacyjnych metod nauczania i szkolenia zawodowego, m.in. dzigki
wykorzystaniu nowoczesnych technologii, oraz zaangazowanie w migdzynaro-
dowa wymiang do$wiadczen i informacji dotyczacych ksztalcenia zawodowego
(odpowiednio 4,2 i 4,0 punktu). Inicjatywe tworzenia migedzynarodowych sieci
instytucji upowszechniajacych wiedzg i doswiadczenia szkoleniowe na poziomie
europejskim oceniono na §rednim poziomie 3,6 punktu. Nizsze oceny moga wy-
nika¢ wilasnie z faktu, ze realizacja powyzszych przedsiewzie¢ wymaga nawia-
zania szerszej wspotpracy z podmiotami z innych krajow cztonkowskich? oraz
opracowania bardziej ztozonych i dlugookresowych projektéw. Opracowanie
innowacyjnych rozwiazan z zakresu szkolenia i nauczania oraz tworzenie sieci
instytucji wymaga duzego zaangazowania i wysitku organizacyjnego ze strony
wiladz lokalnych i co wazniejsze, wizji rozwoju oraz korzysci dlugoterminowych
tej wspotpracy. Gminy nie zawsze majgq mozliwo$ci organizacyjne pozwalajace
na podjecie takiego wysitku. Dlatego tez nizsze oceny w stosunku do wczesniej-
szych inicjatyw odnoszacych si¢ do procesu ksztalcenia i szkolenia wydaja si¢
naturalne.

3 Dziatania te moga by¢ realizowane w ramach programéw wspolnotowych, dlatego tez
wspolpraca ma charakter migdzynarodowy.
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W przypadku réznic w ocenie atrakcyjnosci badanych dziatan przez gminy
0 najnizszym i najwyzszym poziomie bezrobocia zauwazono, ze prawie wszyst-
kie inicjatywy ocenione zostaly wyzej przez gminy charakteryzujace si¢ najniz-
sza stopa bezrobocia. Najbardziej widoczne zrdéznicowanie odnotowano przy
ocenie istotnosci popularyzacji idei uczenia si¢ przez cale zycie (odpowiednio
5,3 oraz 4,1 punktu) oraz angazowania si¢ w migdzynarodowa wymiang do-
swiadczen i informacji dotyczacych ksztatcenia zawodowego (odpowiednio 4,7
oraz 3,3 punktu).

Podsumowujac oceny dziatan odnoszacych si¢ do procesu ksztatcenia i szko-
lenia, dokonane przez analizowane gminy, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze inicja-
tywy te zostaly ocenione bardzo wysoko — prawie wszystkie dzialania otrzymaty
ocene powyzej 4,0 punktu. Swiadczy to jednoznacznie o przypisywaniu im istot-
nej roli w procesie zwigkszania zatrudnienia w regionie i wydaje sig, ze fakt ten
jest bardzo pozytywnym zjawiskiem.

Wspieranie przedsigbiorczosci

Wysokie oceny istotnosci pod wzglgdem wptywu na tworzenie nowych miejsc
pracy w regionie otrzymala wigkszos$¢ czternastu dostepnych dzialan z zakre-
su wspierania przedsigbiorczo$ci. Az cztery inicjatywy oceniono $rednio powy-
zej 5,0 punktu (tab. 3). Tutaj réwniez, podobnie jak w przypadku postrzegania
dziatan odnoszacych si¢ do procesu ksztalcenia i szkolenia, najwyzej oceniono
przedsigwzigcia, ktore badane gminy realizuja na wtasnym terenie. Dotycza one
zagospodarowania terenu gminy dla celéw inwestycyjnych, wsparcia osob za-
mierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wspierania zatrudnienia lub
samozatrudnienia mtodziezy oraz rozbudowy regionalnej i lokalnej infrastruktu-
ry spoteczenstwa informacyjnego.

Wszystkie te inicjatywy majq bardzo wazne znaczenie dla wspierania podmio-
tow prywatnych funkcjonujacych w regionie. Dzialania te wplywaja na zwigk-
szenie zatrudnienia zarowno w sposob bezposredni, jak i posredni. Wigkszos¢
z nich sprzyja tworzeniu dogodnego klimatu inwestycyjnego, zachecajac do pod-
jecia lub rozwijania dziatalno$ci gospodarczej. Moga one takze przyczynié sig¢
do stworzenia stref lokalnej przedsigbiorczosci, ktore powinny wynika¢ z lokal-
nych programéw walki z bezrobociem (Zabinska 1997, s. 22), a takze powsta-
nia przedsigbiorstw innowacyjnych, uznawanych obecnie za jeden z najwazniej-
szych czynnikdéw przesadzajacych o rozwoju regionu (Gruchman 2000, s. 115;
Dobiegata-Korona 1999, s. 201-212).

Kolejne wysokie oceny, oscylujace w przedziale 4,0-4,8 punktu, otrzymaty
inicjatywy skierowane na tworzenie i realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju ob-
szarow wiejskich, modernizacje¢ i rozbudoweg regionalnego uktadu transportowe-
go, realizacje projektéw infrastrukturalnych i promocyjnych z zakresu turystyki,
kultury Iub sportu, usprawnienie przekazywania informacji na temat regionalnego
rynku pracy, a takze dziatania zmierzajace do poprawy dostepu przedsigbiorcow
do zewngtrznych zrodet finansowania (chodzi tutaj o dokapitalizowanie funduszy
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mikropozyczkowych, funduszy porgczen kredytowych lub wspieranie funduszy
kapitatu zalazkowego) oraz wzmocnienia tzw. instytucji otoczenia biznesu.

Niezwykle wazne jest zaangazowanie w rozwoj obszaréw wiejskich, na kto-
rych problem bezrobocia jest szczeg6lnie dotkliwy. W tym przypadku dziatania
powinny by¢ uzupetniane wspieraniem integracji i reintegracji osob zagrozonych
procesami restrukturyzacyjnymi oraz przekwalifikowaniem i szkoleniami za-
wodowymi. I[stotna jest rowniez deklaracja gmin odnoszaca si¢ do konieczno$ci
wspierania sektora prywatnego poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia bizne-
su, poprawe dostgpu przedsigbiorcow do zewngetrznych zrodet finansowania oraz
wspoétfinansowanie ustug doradczych i1 inwestycji. Wsparcie instytucji otocze-
nia biznesu ulatwia funkcjonowanie przedsigbiorcow prywatnych dzigki utwo-
rzeniu podmiotoéw, ktore moga z nimi wspotpracowac, swiadczac liczne ustugi.
Szczegoblnie istotne jest, ze instytucje te moga takze wspomagaé przedsigbior-
cow w procesie pozyskiwania funduszy UE (Klodzinski 2000, s. 150). Jeszcze
wazniejsze wydaje si¢ utatwienie dostgpu do finansowania zewngtrznego, co
bezposrednio przektada si¢ na rozwdj firm, w rezultacie poprawiajac ich kon-
kurencyjnos$¢ i pozycje na rynku. Nalezy takze zwroci¢ uwage na dostrzezenie
wagi inicjatyw z zakresu modernizacji i rozbudowy regionalnego uktadu trans-
portowego. Poglad ten jest podobny do opinii wyrazonej w badaniach 30 gmin
z wojewodztwa lubuskiego. Wsrod najwazniejszych celdow rozwojowych wladze
gmin wskazaty wtasnie rozw¢j infrastruktury transportowej (67%) i komunal-
nej (54%) oraz rozwoj przedsigbiorczosci (48%). Co wazne, wysoko oceniono
takze koniecznos$¢ tworzenia miejsc pracy w regionie (64%) (Gorzelak, Ptoszaj,
Smetkowski 2006, s. 76).

Zestawienie ocen analizowanych dziatan z zakresu wspierania przedsigbior-
czos$ci przedstawiono w tabeli 3.

Najnizej ocenione zostato wspieranie przedsigbiorcow poprzez zaangazowanie
si¢ we wspolpracg z sektorem naukowo-badawczym w celu utatwienia transfe-
ru wiedzy, a takze poprzez pomoc w tworzeniu inkubatoréw przedsigbiorczosci,
parkow przemystowych, parkéw naukowo-technologicznych oraz inkubatoréw
technologicznych. Tutaj oceny wahaty si¢ w przedziale 3,4-3,9 punktu.

Warto zaznaczy¢, ze ocena ta ma swoje odzwierciedlenie takze w badaniach
przeprowadzonych wsrod 144 jednostek samorzadu terytorialnego z regionu
Podkarpacia. Wynika z nich, ze jedynie 7,6% JST angazuje si¢ w tworzenie par-
kéw przemystowych, 4,9% — centrow transferu technologii oraz 2,1% — parkow
technologicznych (Tuziak 2006, s. 63). Wydaje si¢ to naturalne chociazby ze
wzgledu na charakter tych przedsiewzigé. Nawiazanie kontaktéw z instytucjami
naukowo-badawczymi ma sens wowczas, gdy na terenie gminy funkcjonuja pod-
mioty, ktore z ich ustug chciatyby korzystac. Nalezy tutaj wzia¢ pod uwage, ze
wsrod badanych gmin dominuja gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie, na ktorych
terenie dziataja niewielkie firmy. Podobna sytuacja dotyczy tworzenia parkow
technologicznych i przemystowych. Wiele gmin zaktada, ze ich polozenie oraz
inne czynniki ekonomiczne uniemozliwiaja wprowadzenie powyzszych inicja-
tyw w zycie. Taki sposob myslenia moze jednak stanowié¢ putapke, ktora jest
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Tab. 3. Ocena dziatan odnoszacych sie do wspierania przedsiebiorczosci, dostepnych
w ramach dofinansowania z UE

Srednia ocen  Srednia ocen

w gminach w gminach Srednia ocen
0 najnizszym 0 najwyzszym we wszystkich
poziomie poziomie gminach
bezrobocia bezrobocia

Zagospodarowanie terenu gminy 54 55 5,4

dla celéw inwestycyjnych

Promocja przedsigebiorczosci — wspieranie 5,6 51 54

0s6b zamierzajacych rozpoczg¢ dziatal-

nos¢ gospodarczg

Wspieranie zatrudnienia lub samozatrud- 5,4 5,0 5,2

nienia mtodziezy

Rozbudowa regionalnej i lokalnej infra- 50 50 50

struktury spoteczenstwa informacyjnego

(gtéwnie poprzez umozliwienie dostepu

i wykorzystania Internetu oraz innych

technologii informacyjnych i komunikacyj-

nych ICT)

Tworzenie i realizacja lokalnych strategii 5,0 4,5 4.8

rozwoju obszarow wiejskich

Modernizacja i rozbudowa regionalnego 4,9 4,3 4,6

uktadu transportowego (w tym lokalnej

infrastruktury drogowej)

Projekty infrastrukturalne i promocyjne 4,5 4,7 4,6

z zakresu turystyki, kultury lub sportu

Poprawa dostepu przedsigbiorcow do ze- 5,0 3,9 4.4

wnetrznych zrédet finansowania poprzez

dokapitalizowanie funduszy mikropozycz-

kowych, funduszy poreczen kredytowych

lub wspieranie funduszy kapitatu zalgzko-

wego (seed capital)

Wzmocnienie instytucji wspierajgcych 4,4 4.4 4.4
dziatalnos$¢ przedsiebiorstw (tzw. instytucji

otoczenia biznesu — organizacje pozarza-

dowe, banki, firmy doradcze itp.)

Wsparcie mikroprzedsiebiorstw (poprzez 4,6 4,0 4,3
wspoffinansowanie ustug doradczych

i inwestycji)

Usprawnienie przekazywania informacji 4.4 3,7 4,0
na temat regionalnego rynku pracy

Utatwianie transferu wiedzy oraz wzmoc- 4,6 3,2 3,9

nienie wspotpracy miedzy sektorem
naukowo-badawczym i gospodarkg
Tworzenie inkubatoréw przedsigbiorczosci 4,3 3,0 3,7

Pomoc w tworzeniu i funkcjonowaniu 3,7 3,0 3,4
parkoéw przemystowych, parkéw nauko-

wo-technologicznych oraz inkubatoréw

technologicznych

Zrédio: badania wiasne.
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zaniechanie realizacji tych dziatan ze wzgledu na mata aktywno$¢ podmiotow
prywatnych, gdy jednocze$nie stworzenie parkow wiasnie t¢ aktywno$¢ ma po-
budzac.

Kolejnym czynnikiem oddziatujacym na niska oceng atrakcyjnosci powyz-
szych dziatan jest skala i ztozonos¢ takich projektow, co wiaze si¢ z konieczno-
$cia podjecia wspotpracy z licznymi innymi podmiotami w regionie, a takze cze-
sto poniesienia znacznych naktadow finansowych w ramach wktadu wlasnego.

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczyC, ze niepokojaca jest niska ocena
przydatnosci tworzenia inkubatoréw przedsigbiorczosci. Inicjatywa ta w swym
charakterze nie jest tak ztozona jak przeanalizowane powyzej tworzenie parkow
technologicznych i przemystowych. Inkubatory przedsigbiorczosci sa prostym
i skutecznym sposobem na wspieranie przedsigbiorczosci, a szczeg6lnie nowych
inicjatyw wprowadzanych przez podmioty, ktére maja ograniczone S$rodki fi-
nansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (Bonczak-Kucharczyk et al.
2001, s. 164—165). Kazda gmina moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia takich punk-
tow, w ten sposob wplywajac na polepszenie sytuacji na lokalnym i regionalnym
rynku pracy.

W przypadku dziatan skierowanych na wspieranie przedsigbiorczosci, podob-
nie jak przy dziataniach odnoszacych si¢ do usprawnienia procesu ksztatcenia
i szkolenia, rowniez zaobserwowano fakt, ze w gminach o najnizszym pozio-
mie bezrobocia przedsigwzigcia te najczesciej oceniano wyzej niz w grupie gmin
0 bezrobociu na poziomie najwyzszym. Najwicksze zrdznicowanie zanotowano
w ocenie dziatan z zakresu tworzenia inkubatoréw przedsigbiorczosci (odpowied-
nio 4,3 oraz 3,0 punktu), utatwiania transferu wiedzy i wzmocnienia wspotpracy
migdzy sektorem naukowo-badawczym i gospodarka (odpowiednio 4,6 oraz 3,2
punktu), a takze poprawy dostgpu przedsigbiorcow do zewnetrznych zrodet fi-
nansowania (odpowiednio 5,0 oraz 3,9 punktu).

Przewidywane kierunki wspierania rozwoju rynku pracy
w perspektywie 2007-2013

Uzupehniajac oceng juz istniejacych inicjatyw, badane gminy proszono o wska-
zanie, czy nalezatoby umozliwi¢ dofinansowanie z UE innych dziatan na rzecz
zwigkszania zatrudnienia, ktére dotychczas nie byty dostepne w ramach istnie-
jacych programow, a takze okreslenie ich charakteru. Prawie wszystkie gminy
stwierdzily, ze nie ma takiej koniecznosci. Zestawiajac ten fakt z wysokimi oce-
nami wszystkich dostepnych obecnie dziatan zmierzajacych do zwigkszania za-
trudnienia w regionie, nalezy stwierdzi¢, ze w duzej mierze odpowiadajq one
oczekiwaniom wnioskodawcow, zatem brak przedsigwzig¢ o innym charakterze
nie jest przez gminy postrzegany jako wazne ograniczenie skali zaangazowania
w realizacjg inicjatyw na rynku pracy.

W tym kontek$cie warto przytoczy¢ wnioski ujgte w raporcie koncowym do-
tyczacym wptywu interwencji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie
(Wptyw...2007,s. 86), w ktorym wskazano roOwniez najwazniejsze kierunki wspie-
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rania rozwoju rynku pracy w Polsce w perspektywie 2007-2013. Stwierdzono

zatem, ze z punktu widzenia realizacji celow Narodowych Strategicznych Ram

Odniesienia (NSRO) dotyczacych rynku pracy oraz prognoz rozwoju gospodarki

na lata 2007-2013 nie nalezy si¢ spodziewac radykalnych zmian strukturalnych

na rynku pracy. W zwiazku z tym mozna wskaza¢ nastepujace kierunki wspiera-

nia rozwoju rynku pracy w Polsce:

— utrzymanie wzrostu aktywnosci ludzi mtodych (do 24. roku zycia),

— stymulowanie wzrostu aktywno$ci 0sob w wieku poprodukcyjnym,

— dziatania zwigkszajace aktywno$¢ kobiet (elastyczne formy zatrudnienia),

— aktywizacja zawodow w ustugach rynkowych,

— wspieranie zatrudnienia 0s6b z wyzszym wyksztalceniem (poprzez tworzenie
nowoczesnych, specjalistycznych miejsc pracy),

— wspomaganie rozwoju wojewodztw charakteryzujacych sig gorsza sytuacja na
rynku pracy.

Podsumowanie

Za pozytywny aspekt uzna¢ nalezy bardzo wysokie oceny dziatan odnosza-
cych si¢ do usprawnienia procesu ksztatcenia i szkolenia, a takze czgs$ci inicjatyw
z zakresu wspierania przedsigbiorczosci. Oznacza to, ze badane gminy dostrze-
gaja koniecznos$¢ realizacji projektow z tej dziedziny.

Bardzo wazne jest, ze wigkszo$¢ pozostatych ocen oscyluje w przedziale ok.
4-5 punktéw i Ze nie zanotowano ocen nizszych niz 3,4 punktu. Swiadczy to
o $wiadomosci wagi, jaka gminy przywiazuja do wszystkich dziatan na rzecz
zwigkszania zatrudnienia dostgpnych w ramach programow unijnych, niezalez-
nie od tego, czy skupiaja si¢ na podnoszeniu poziomu wiedzy, umiejetnosci za-
wodowych, wspieraniu integracji zawodowej, czy tez ulepszaniu procesu ksztat-
cenia i szkolenia lub wspieraniu przedsigbiorczosci.

Wysokie oceny sugeruja, ze dziatania dostepne w ramach programéow UE w du-
zym stopniu odpowiadaja zapotrzebowaniu i oczekiwaniom wtadz lokalnych wo-
bec inicjatyw, dzigki ktérym mozna wptywacé na sytuacje na rynku pracy. Fakt ten
potwierdzony jest rdwniez przez wyniki badan wskazujace, ze prawie wszystkie
gminy stwierdzily, iz nie ma konieczno$ci dofinansowania z UE innych dzialan
na rzecz zwigkszania zatrudnienia, ktore dotychczas nie byty dostgpne w ramach
istniejacych programow.

Oceniajac roéznice w postrzeganiu analizowanych kwestii zwiazanych z ab-
sorpcja funduszy UE przez gminy o najwyzszym i najnizszym poziomie bezrobo-
cia, nalezy zwréci¢ uwage szczeg6lnie na jeden element. Trzeba wyraznie zazna-
czyé, ze rdéznice w ocenie poszczegdlnych inicjatyw pod wzgledem ich wptywu
na wzrost zatrudnienia polegaty jedynie na przyznawaniu wyzszych ocen przez
gminy 0 najnizszym poziomie bezrobocia. Nie zanotowano zatem przypadku,
aby ktorekolwiek dziatanie byto uznane za wyraznie wazniejsze przez gminy cha-
rakteryzujace si¢ najwyzsza stopa bezrobocia. Prowadzi to do bardzo waznego
wniosku, ze gminy o niskim poziomie bezrobocia — jak si¢ wydaje — w wigkszym
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stopniu dostrzegaja 1 rozumieja wage poszczegdlnych przedsigwzigé i koniecz-
nos$¢ ich realizacji w celu wptywania na wzrost zatrudnienia w regionie.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze sam fakt przyznania wysokich ocen
wigkszosci dziatan dostgpnych w ramach funduszy UE nie przektada sig¢ na za-
kres wykorzystania tych inicjatyw przez poddane badaniu gminy. Jakkolwiek
wszystkie przedsigwzigcia uznane zostaly za bardzo istotne lub istotne z per-
spektywy zwigkszania zatrudnienia, to jednak wiele dziatan nie zostato wykorzy-
stanych przez zadna z gmin. Nie realizowano zatem dziatan z zakresu poprawy
dostgpnosci systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego, poradnictwa zawo-
dowego, organizowania stazy zagranicznych, wspierania wolontariatu mtodziezy
za granica, czy tez przedsigwzig¢ skierowanych na wyréwnywanie szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy, opracowywanie innowacyjnych metod nauczania oraz
wspoOtprace migdzynarodowa w celu tworzenia migdzynarodowych sieci instytu-
cji upowszechniajacych wiedzg¢ i do§wiadczenia szkoleniowe. Oprocz tego nie
wykorzystano wielu inicjatyw z zakresu wspierania przedsigbiorczoéci. Zadna
gmina nie zaangazowala si¢ we wsparcie mikroprzedsigbiorstw, os6b zamierza-
jacych rozpoczaé¢ dziatalnos¢ gospodarcza, instytucji otoczenia biznesu, a takze
tworzenie parkow przemystowych, naukowo-technologicznych, inkubatorow
technologicznych i inkubatorow przedsigbiorczosci. Gminy nie wykorzystaty
rowniez mozliwosci ulatwienia firmom dziatajacym na ich terenie dostgpu do
zewngtrznych zrodet finansowania inwestycji. Jest to o tyle istotny fakt, iz zakta-
dano, ze w poczatkowym okresie funkcjonowania opisanego dziatania w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw
gldéwnymi inwestorami bgda wtasnie samorzady regionalne i lokalne, wraz ze
wspierajacymi je organizacjami, fundacjami i instytucjami edukacyjnymi. Mialy
one wspolnie tworzy¢ regionalne i lokalne fundusze mikropozyczkowe, regional-
ne i lokalne fundusze porgczen kredytowych oraz fundusze kapitatu zalazkowego
(Szymla 2000, s. 121-122).

Brak realnego zaangazowania gmin w inicjatywy na rzecz wspierania przed-
sigbiorczosci przektada si¢ na adekwatne odczucia firm dziatajacych w regionie.
Warto tutaj przytoczy¢ wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut Badan
Rynku, Konsumpcji i Koniunktur. Sposréd 309 przebadanych przedsigbiorstw
51,6% stwierdzilo, ze zainteresowanie wtadz lokalnych rozwojem przedsigbior-
czosci jest raczej niedostateczne (27,9%) badz niedostateczne (23,7%). Zaledwie
9,7% przedsigbiorcoOw uznato je za dostateczne (Stominska 2007, s. 24-25).

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze pomimo dostrzegania wagi przedsigwzie¢ dostep-
nych w ramach programéw unijnych skala ich wykorzystania w praktyce jest
wciaz zdecydowanie niewystarczajaca.
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ATTRACTIVENESS ANALYSIS OF INITIATIVES FOR
EMPLOYMENT INCREASE FINANCED BY KUROPEAN
UntoxNn F'unDps

(ExaMPLE OF WIELKOPOLSKA VOIVODSHIP)

European Union programs are a vital source of financial help in the field of
employment increase. Such initiatives are available both in structural programs,
Community Initiatives and Community Programs. A great number of them are
designed for communities, which, as an independent beneficiary or a partner in
a project, can influence the improvement of local and regional labour market
situation.

One of the essential factors which influence the commitment to the initiatives
for employment increase is the way beneficiaries perceive their attractiveness.
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Therefore, in the article the author presented results of the research in which com-
munities’ attitudes to each activity connected to a labour market, available in EU
programs, had been analyzed and assessed. This allowed to determine the initia-
tives which are perceived as the most desirable and which, according to commu-
nities, can best contribute to decreasing of the unemployment rate, and the ones
which are the least attractive in this respect. Another part of the above research
is the analysis of communities’ expectations regarding creating new initiatives
for employment increase, which are not available within the limits of the current
programs. This scrutiny allowed to estimate more precisely to what extent current
activities match communities requirements. These results made it possible to as-
sess to what degree the presumable lack of desirable initiatives for employment
increase constitutes a factor that limits the commitment to the implementation of
the currently available initiatives



