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JAK FENIKS Z POPIOLOW. ROZWOJ STRUKTUR
METROPOLITALNYCH W ZAGLEBIU RUHRY
JAKO WZOR DLA ROZWOJU GORNEGO SLASKA?

Ponizsze opracowanie ma na celu przedstawienie zagadnien rozwoju regionalnego z uwzgled-
nieniem aspektow transformacji gospodarczej i przestrzennej w poprzemystowych regionach Za-
glebia Ruhry i Gornego Slaska. Zaglebie Ruhry przeszito i nadal przechodzi bardzo trudny proces
restrukturyzacji gospodarczo-spotecznej. Do tej pory udalo si¢ pokonaé niektore trudnosci, np.
zmieni¢ poprzemystowy wizerunek regionu. Niestety wysokie bezrobocie oraz niekorzystna struk-
tura demograficzna pozostaja nadal nierozwiazanymi problemami Zaglgbia Ruhry. Ponadto region
musi uporaé si¢ z zagospodarowaniem nicuzytkow poprzemystowych i kopalnianych. Wybrane
elementy restrukturyzacji Zaglebia Ruhry oraz niektore pomysty strategiczne moga by¢ wzorcem
dla rozwoju Gornego Slaska.

1. Zaglebie Ruhry i Gérny Slask

Zagltebie Ruhry, w ktorego sktad wchodzi takze jednostka administracyjna
komunalnego zwiazku Zaglebia Ruhry — Regionalverband Ruhr lub Metropole
Ruhr — znajduje si¢ na zachodnio-pétnocnym krancu Republiki Federalnej
Niemiec. Zwiazek Komunalny Zaglgbia Ruhry zrzesza jedenascie miast na pra-
wach powiatu oraz cztery powiaty. Laczna powierzchnia zwiazku wynosi nie-
spetna 4000 km?.

Zaglebie Ruhry jest pod wzgledem liczby mieszkancoéw jedna z najwigkszych
aglomeracji miejskich w Europie, mieszka tam ponad 5,2 mln osob. Region ce-
chuje sig¢ bardzo dogodnym potozeniem geograficznym w Europie, oprocz cen-
tralnego polozenia dysponuje dobrze rozbudowang infrastruktura, zaréwno drog
ladowych, jak i wodnych. Zaglebie Ruhry to najintensywniej rozbudowany we-
zet komunikacyjny Europy. Walory potozenia geograficznego wzmacnia blisko$§¢
granic Belgii i Holandii, a dzigki §rodladowej drodze wodnej — Renowi — ma ono
bezposredni dostgp do portéw morskich w Antwerpii i Rotterdamie. Po przy-
stapieniu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej wymiana
gospodarcza i kulturowa Zagtebia Ruhry z Gornym Slaskiem staje si¢ coraz bar-
dziej intensywna (RVR 2002).

Gornoslaski Okreg Przemystowy, pomimo trudnego procesu restrukturyzacji
w ciagu ostatnich dwoch dekad, jest nadal jednym z najwazniejszych osrodkow
polskiego przemyshu. Krajobraz gospodarczy Gornego Slaska charakteryzuje sie
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silng dominacja przemystu cigzkiego; wydobywa si¢ tam az 98% polskiego we-
gla, region odpowiada za 53% produkcji polskiej stali (dane na 2005 r., Helfer
2008, s. 34).
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Ryc. 1. Lokalizacja regionu metropolitalnego Rhein—Ruhr, Metropole Ruhr i Gérnoslaskie-
go Zwigzku Metropolitalnego
Zrédto danych: ESRI 2007, opracowanie wiasne.

Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny, w ktorego sktad wchodzi 14 miast na
prawach powiatu, cechuje si¢ najwyzszym wskaznikiem ggsto$ci zaludnienia
w Polsce. W 14 miastach zwiazku metropolitalngo mieszka ponad 2 mln miesz-
kancow, co stanowi 45% ludnosci wojewddztwa §laskiego. Aglomeracja wykazu-
je tendencje rozwoju policentrycznego, a takze obserwuje si¢ tam silny trend mi-
gracji ludnos$ci poza miasta aglomeracji i rozwoju obrzeznego. Przecigtna ggstosé
zaludnienia centrum aglomeracji wynosi 1620 mieszkancoéw na km? (ryc. 2).

Pomimo zlego stanu technicznego sieci transportu drogowego, ktora jesz-
cze niecatkowicie spelnia wymogi i standardy unijne, region Gérnego Slaska,
dzieki korzystnemu usytuowaniu geograficznemu, ma do$¢ dobrze rozwinigta
infrastruktur¢ komunikacyjna. Centrum aglomeracji przecinaja transeuropej-
skie korytarze komunikacyjne, w tym najwazniejsze autostrady: A4 (Drezno—
—Katowice—Lwow) 1 budowana autostrada A1 (Domanski 2002, s. 91-92). Po
ukonczeniu budowy $laskiego odcinka autostrady Al (europejskiego korytarza
transportowego Gdansk—granica polsko-czeska—Brno) w aglomeracji powstanie
wazne skrzyzowanie autostradowe. Slaski odcinek A1 w znacznej mierze zre-
dukuje natgzenie ruchu drogowego w obrebie zabudowan miejskich miast aglo-
meracji (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego 2005, s. 32). Stabym
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punktem $laskiego systemu infrastruktury komunikacyjnej jest srodladowa dro-
ga wodna (Kanat Gliwicki—Kanal Ke¢dzierzynski-Odra skanalizowana — Odra
swobodnie ptynaca) laczaca aglomeracj¢ z portem morskim w Szczecinie. Odra
jako szlak transportowy stwarza dobre warunki dla zeglugi srodladowej, nieste-
ty staba drozno$¢ skanalizowanej drogi wodnej Odry ze wzgledu na wieloletnie
zaniedbania lub catkowite zaniechanie remontoéw, gtownie infrastruktury tech-
nicznej, uniemozliwia intensywniejsze przewozy tadunkowe (Koziarski 1997,
s. 156-164).
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Ryc. 2. Gestos¢ zaludnienia w Gornoslaskim Zwigzku Metropolitalnym w 2006 r.
Zrédio danych: GfK 2007, opracowanie wiasne.

2. Zarys historii Zaglebia Ruhry i Gérnego Slaska

2.1. Zaglebie Ruhry

Problemy rozwojowe uwarunkowane sa gtdwnie historycznie, zeby wigc zro-
zumie¢ wspodlczesna problematyke rozwoju regionalnego Zagtebia Ruhry, warto
zapoznac si¢ z jego historia.

Do wojny trzydziestoletniej (1618-1648) w krajobrazie gospodarczym
Zagltebia Ruhry dominowato rolnictwo. Potozenie geograficzne na skrzyzowaniu
glownych drog wodnych przyczynito si¢ do rozwoju osadnictwa na nadbrzezach
rzek. Dzialania wojenne wojny trzydziestoletniej i nastgpujace po nich epidemie
doprowadzily do powaznych zniszczen miast oraz znacznego spadku liczby lud-
nosci. Odbudowa miast i zwiazany z nia wzrost liczby mieszkancow oraz poprawa
warunkow bytowych trwaty ponad sto lat. W potowie XVIII w. (1750 r.) roz-
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poczyna si¢ w Zaglebiu Ruhry wydobycie wegla kamiennego. Wegiel kamienny
wydobywano poczatkowo sposobem odkrywkowym, a surowiec sprzedawano nie
tylko na lokalnym rynku, lecz takze rozpowadzano droga wodna az do Holandii.
W 1758 1. w Oberhausen zakonczono budowg huty St. Anthony, data oddania do
uzytku huty uwazana jest za poczatek rewolucji przemystowej w Zagiebiu Ruhry.
Wykorzystanie maszyny parowej w procesie wydobywczym na poczatku XIX w.
pozwolilo na intensyfikacje wydobycia oraz wdrozenie nowych metod pozyski-
wania wegla kamiennego. Ewolucja kolei jako formy transportu przemystowego
migdzy innymi w kopalniach oraz elektryfikacja regionu na poczatku XIX w. na-
sility dynamike rozwoju ekonomicznego i przemystowego Zaglebia Ruhry.

Proces industrializacji przyczynit si¢ do znacznego naplywu ludnosci do za-
glebia. Ruch migracyjny, a przede wszystkim coraz to wigksza liczba imigrantow,
wywotuje konflikty z rdzenna ludno$cia. Dalsze negatywne skutki wynikajace
Z procesu uprzemystowienia regionu to nadmierne zuzycie powierzchni przez
budoweg zaktadow przemystowych oraz rozwdj i rozbudowe miast. W Zaglebiu
Ruhry powstaja rowniez przyzaktadowe i przykopalniane osiedla robotnicze.

W 1958 r. w Zaglebiu Ruhry dochodzi do pierwszego powaznego kryzysu go-
spodarczego w powojennej historii Niemiec. Wywotaty go konkurencyjne ceny
importowanego wegla kamiennego ze Stanéw Zjednoczonych oraz tania ropa
naftowa, ktora wypiera stopniowo wegiel kamienny jako zrodlo energii ciepl-
nej i elektrycznej. Zaglgbie Ruhry wzglednie szybko uporalo si¢ z pierwszym
kryzysem gospodarczym, ale juz nast¢pne zalamania struktury gospodarczo-eko-
nomicznej staja si¢ przetomowe dla rozwoju regionalnego i zmuszaja region do
glebokiego przeobrazenia struktury gospodarczej (Glinter 1997).

2.2. Gorny Slask

Podobnie jak Zaglebie Ruhry Gorny Slask przechodzit burzliwe dzieje i za-
wirowania historii. Jego wczesna historia jest §cisle powiazana z procesem in-
dustrializacji regionu. Juz w XV w. na obszarze dzisiejszego miasta Tarnowskie
Gory rozpoczeto wydobycie rud srebra, cynku i otowiu. Tak samo jak w Zaglebiu
Ruhry w krajobrazie gospodarczym Gérnego Slaska do XIX w. dominowato rol-
nictwo (Eckart, Kotrus 1995). Industrializacja Gérnego Slaska jest $cisle zwia-
zana z dziatalnos$cia hrabiego Friedricha Wilhelma von Redena. Przeprowadzona
pod jego egida reforma gérnoslaskiego gérnictwa i hutnictwa zaowocowata ozy-
wieniem gospodarczym oraz rozkwitem przemystu kopalnianego i hutniczego.
Reformy von Redena pociagaja za sobg modernizacj¢ oraz wprowadzenie wielu
innowacji technologicznych, np. w roku 1788 w kopalni rud srebra, cynku i oto-
wiu w Tarnowskich Gorach uruchomiona zostaje pompa parowa sprowadzona
z Anglii; jest to jedna z pierwszych pomp parowych zastosowanych w gornic-
twie na kontynencie europejskim. W 1796 r. w hucie w Gliwicach wybudowano
pierwszy w Europie piec hutniczy na paliwo mineralne (Komarek 1998).

Zakonczenie dzialan wojennych pierwszej wojny §wiatowej oraz odrodze-
nie panstwa polskiego zmieniaja radykalnie funkcj¢ strukuralng i gospodarcza
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Gornego Slaska. W wyniku plebiscytu teren ten zostaje podzielony migdzy nowo
odrodzone panstwo polskie oraz Niemcy. Podzial gornoslaskiego obszaru prze-
mystowego odbija si¢ negatywnie na rozwoju przemyslowym regionu. Nowa
granica panstwowa nie tylko dzieli terytorium Gérnego Slaska, lecz takze prze-
cina infrastruktur¢ przemystowa, komunikacyjna i transportowa i tym samym
zaktdca jednolitos¢ funkeji struktury gospodarczej regionu (Kithnemann 1993,
s. 260-261).

Po drugiej wojnie §wiatowej struktura terytorialna oraz funkcjonalno-gospo-
darcza obszaru ulega ponownej zmianie. Postanowienia konferencji poczdamskiej
przyznaja Polsce cale terytorium Gornego Slaska. Pod wpltywem socjalistycz-
nych doktryn ekonomii politycznej, w ktorych gtownym elementem ideologii
rozwoju regionalnego stala si¢ ekstensywna rozbudowa przemyshu cigzkiego,
dochodzi do intensywnego rozwoju tych gatezi przemystu w krajach socjali-
stycznych. Strategia rozwoju regionalno-gospodarczego krajow socjalistycznych
opierala si¢ gtéwnie na preferencji przemystu cigzkiego (Fassmann 1994, s. 686).
Silna ekspansja przemystu gorniczego na Gérnym Slasku po 1945 r. odzwier-
ciedla si¢ wysokim odsetkiem zatrudnionych w kopalniach regionu. Jeszcze
w 1990 r. w gornoslaskich kopalniach zatrudnionych byto 26% czynnych zawo-
dowo 0s6b — mieszkancéw bytego wojewodztwa katowickiego. Lacznie w 1990
r. w gornoslaskich kopalniach pracowato 381 tys. 0s6b (Domanski 2002, s. 93).
Jednostronne nastawienie struktury gospodarczej Gornego Slaska na przemyst
cigzki przy jednoczesnym zaniedbaniu aspektow ochrony przyrody doprowadzi-
to do znacznej degradaciji i dewastacji srodowiska naturalnego na Gérnym Slasku
(Kiihne 2003, s. 57). Jednostki planistyczne socjalistycznego panstwa polskiego
odpowiadaly zar6wno za produkcj¢ przemystowa, jak i za ochrong srodowiska
naturalnego. Niezgodnos¢ celow ekonomicznych i ekologicznych oraz wynika-
jacy z tego powodu konflikt interesow rozwiazywany byt z reguly na korzys¢ ilo-
sciowego rozwoju gospodarczego; wazniejsze od aspektow ekologicznych byto
wykonanie pigcioletnich planéw przemystowych. Naktady inwestycyjne na rzecz
ochrony §rodowiska w poréwnaniu z taczna kwota inwestycyjna byly znikome.
W latach osiemdziesiatych w krajach socjalistycznych wydatki zaktadow prze-
mystowych na ochrong $rodowiska naturalnego wynosilty niespelna 1% tacznej
kwoty inwestycyjnej (Weissenburger 1985). Degradacja srodowiska naturalnego
na Goérnym Slasku spowodowana byta miedzy innymi nadmiernym zuzyciem
surowcow naturalnych w procesie produkcyjnym przez przestarzaly, wadliwy
i technologicznie zacofany park maszynowy. Ponadto przemyst cigzki w socja-
listycznym panstwie polskim charakteryzowat si¢ marnotrawstwem surowcow
oraz ciagtym dofinansowywaniem nierentownych zakladéw przemystowych.
Fakt braku ryzyka bankructwa w panstwie socjalistycznym zwalnial zaklady
przemystowe z oszczgdnego i racjonalnego gospodarowania majatkiem zakta-
dowym. Ten system gospodarczy doprowadzit (w poréwnaniu z gospodarkami
wolnorynkowymi) do znacznie wyzszych nakladow surowcowych w procesie
produkcyjnym oraz powiazanych z tym emisji zanieczyszczen srodowiska natu-
ralnego (Welfens 1993).
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3. Restrukturyzacja Zaglebia Ruhry i budowa zwigzku metropolitalnego
Metropole Ruhr

Proces restrukturyzacji gospodarczej Zaglegbia Ruhry rozpoczgto w 1968 r.
programem Entwicklungsprogramm Ruhr (Program Rozwoju Ruhry). Mimo
ze trwa on juz ponad 40 lat, jest nadal procesem otwartym. Przyczyna potrze-
by zmiany monostrukturalnego krajobrazu gospodarczego byt pierwszy kryzys
przemystu gorniczego w Zaglebiu Ruhry w latach 1957/1958. Sukcesy podjetej
wtedy proby restrukturyzacji regionu byly raczej znikome. Ponadto niska wydaj-
no$¢ zaktadow przemystu cigzkiego wzmacniata problemy strukturalne regionu.
Dodatkowym czynnikiem hamujacym proces restrukturyzacji byt ogdélnie niski
poziom wyksztatcenia mieszkancow regionu. Ten fakt uniemozliwiat firmom za-
awansowanych technologii osiedlenie si¢ w Zagtebiu Ruhry. Ponadto brakowato
odpowiednich terenéw inwestycyjnych na potrzeby nowych podmiotow gospo-
darczych. Region posiadat nawet bardzo dogodnie potozone dziatki przemysto-
we, nieraz w centrach miast. Niestety ze wzglgdu na swoja przemystowa histo-
ri¢ byly one zaniedbane i niedostosowane do nowych inwestycji. Bardzo p6zno
dostrzezono warto$¢ gospodarcza i1 kulturowa tych terenéw. W ramach polityki
regionalnej kraju zwiazkowego Nadrenii-Potnocnej Westfalii rekultywacja i re-
witalizacja terendw poprzemystowych zajely si¢ nowo powstale agentury roz-
woju regionalnego Landesentwicklungsgesellschaften (LEG). Zadaniem agentur
LEG byt skup oraz rekultywacja niewykorzystanych dziatek poprzemystowych.
Po procesie rekultywacji dziatki przekazywano do dyspozycji miast i powiatow.

Negatywne skutki monostruktury przemystowej Zagltebia Ruhry doprowadzity
do znacznego wzrostu bezrobocia w regionie; jego wysoki poziom stat si¢ charak-
terystyczna cecha zaglebia. Ponadto plany reformy administracyjnej w Zaglebiu
Ruhry i wynikajace z nich konflikty (plany dotyczyly ponad 50 miast i gmin)
doprowadzity do zahamowania rozwoju regionu na dlugie lata. Nowo podjgte
préby reaktywacji procesu restrukturyzacji, miedzy innymi program Nordrhein-
-Westfalen-Programm 75 lub Aktionsprogramm Ruhr 1980—1984, nie mogtly roz-
wiaza¢ problemow strukturalnych regionu (Goch 2001, RVR 2002).

Pierwszym znaczacym sukcesem w procesie restrukturyzacji regionu byta
migdzynarodowa wystawa budowlana [nternationale Bauausstellung (IBA)
Emscher Park 1989-1999. Nawet jesli projekt IBA Emscher Park nie rozwiazat
glownego problemu Zaglebia Ruhry, jakim byta i jest wysoka stopa bezrobo-
cia, to pozytywne impulsy bedace efektem wystawy pozwolity na wzmocnienie
potencjatu regionu. Wystawa przyczynila si¢ w znacznej mierze do zmiany wi-
zerunku zaglebia. Pozwolita odej$¢ od postrzegania go jako terenu poprzemysto-
wego 1 wykreowaé wizerunek nowoczesnego regionu o dogodnych warunkach
dla rozwoju gospodarczego i kulturalnego. Duzy wktad w procesie restruktury-
zacji regionu w latach osiemdziesiatych XX w. miaty $rodki finansowe z Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) oraz Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Niestety, bezrobocie jest na-
dal jednym z gtéwnych probleméw Zaglebia Ruhry. Srednia stopa bezrobocia
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wynosi tam 12% 1 jest znacznie wyzsza od $redniej krajowej (8,8%) (dane z 31
sierpnia 2007 1.).

Dzisiejsze problemy regionu istnialy juz w nieco odmiennej formie na poczatku
XX w. Juz w 1920 1. na podstawie dekretu stworzono podstawy prawne Zwiazku
Komunalnego Dystryktu Ruhry (Siedlungsverband Ruhrbezirk, SVR), ktory miat
rozwiazac najpilniejsze problemy regionu. Gtéwnym problemem Zaglebia Ruhry
w latach dwudziestych bylo zagadnienie planowania przestrzennego, a przede
wszystkim rozwdj i rozbudowa infrastruktury oraz sptata rekompensat za straty
i szkody poniesione przez aliantow podczas pierwszej wojny $swiatowej. Mimo
politycznego ujednolicenia (Gleichschaltung) struktur w 111 Rzeszy oraz silne-
go nacisku srodowisk nazistowskich zwiazek komunalny przetrwal druga woj-
n¢ $wiatowa. W 1979 r. zmienil nazwe na Zwiazek Komunalny Zaglebia Ruhry
(Komunalverband Ruhrgebiet, KVR) i dziatal przez 25 lat, do przeksztatcenia
w Regionalny Zwiazek Komunalny Ruhry (Regionalverband Ruhr, RVR), kto-
rego zakres zadan i funkcji zostal ponownie prawnie okreslony ustawa z dnia 9
pazdziernika 2004 r. (GV.NRW. 380). Gtéwnym wyzwaniem dla RVR jest wy-
konanie zadan wytyczonych poprzez projekt Ruhr 2010 — europejska stolica kul-
tury. W ramach projektu Zaglebie Ruhry bedzie prezentowac sig jako jednolita
jednostka metropolitalna Metropole Ruhr.

4. Wyzwania dla Metropole Ruhr i Zwigzku Metropolitalnego Rhein—Ruhr

Z Metropole Ruhr taczone sa duze oczekiwania, ma ona bowiem rozwiazac
liczne problemy, a gldownymi celami strategicznymi sa migdzy innymi: konsoli-
dacja gospodarcza regionu oraz rozwiazanie problemow strukturalnych i demo-
graficznych. Ponadto Metropole Ruhr ma rowniez bra¢ czynny udziat w dziata-
niach nadrzednej jednostki metropolitalnej Metropole Rhein—Ruhr.

Metropolia Rhein—Ruhr zdominowana jest przez dwie osie rozwoju regio-
nalnego: o$ aglomeracji nadrenskich Bonn—Kolonia—Diisseldorf oraz region
Zaglebia Ruhry. Duisburg petni funkcje tacznikowa dla obu osi rozwoju. Miasta
aglomeracji nadrenskiej potrzegane sa tradycyjnie jako osrodki sektora ustugo-
wego, Zaglebie Ruhry kojarzone jest nadal z przemystem cigzkim. Jednak jesli
spojrzy si¢ doktadnie na struktur¢ gospodarcza Metropolii Rhein—Rubhr, to wi-
da¢, ze tradycyjny obraz gospodarczy regionu ksztattuje si¢ zupetnie odmiennie.
Z analizy struktury zatrudnienia regionu wynika, ze w miastach Zagtebia Ruhry:
Bochum, Dortmundzie, Duisburgu i Essen, przeci¢tnie w przemysle zatrudnio-
ne sa 64 osoby na 1000 zatrudnionych. W aglomeracjach nadrenskich odsetek
zatrudnionych w przemysle jest znacznie wyzszy: w Kolonii wynosi on 71,9,
a w Diisseldorfie nawet 90,3 0oséb na 1000 zatrudnionych. Dane te dowodza, ze
Zaglebie Ruhry nie jest az tak w wielkim stopniu zdominowane przez przemyst,
jakby mozna byto wstepnie przypuszczac. Na pytanie, czy utworzona Metropolia
Rhein—Ruhr spetnia wszystkie funkcje metropolitalne, musza odpowiedzie¢ dal-
sze badania (Blotevogel 2006).
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Funkcje metropolitalne
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organizacji (UE, ONZ),
migdzynarodowych NGO

Ryc. 3. Funkcje metropolii
Zrédto: Blotevogel 2006, opracowanie wiasne.

Ogolnie region metropolitalny Rhein—Ruhr wykazuje pozornie pozytywne
cechy rozwoju regionalnego. Jednak jesli zwrdcei si¢ uwage na ogoélna sytuacje
gospodarcza Zaglebia Ruhry, to ten obraz ulega zmianie. Wskazniki ekonomicz-
ne Zaglebia Ruhry cechuja si¢ w najlepszym wypadku tylko $rednim stopniem
rozwoju, a pozycja Metropole Ruhr w sktadzie Metropolii Rhein—Rubhr jest staba
(ryc. 4).

W poréownaniu z Kolonia i Diisseldorfem, gdzie sita nabywcza na glowe
mieszkanca wynosi przecigtnie od 27 tys. do 29 tys. euro, tylko jedno miasto
Zaglebia Ruhry — Essen — osiaga podobne wyniki. W Essen sila nabywcza na
glowg mieszkanca wynosi przecigtnie 28 150 euro. Przecigtnie sita nabywcza
w Zaglebiu Ruhry osiaga 18 134 euro i jest ona o ponad 2000 euro nizsza niz $red-
nia (20 861 euro) w pozostatych miastach Metropolii Rhein—Ruhr. Relatywnie
roéznica pomigdzy Zaglebiem Ruhry a pozostatymi regionami metropolii wynosi
az 13,07%; érednia krajowa to 17 450 euro, srednia dla Niemiec Zachodnich
wynosi 18 111 euro.
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Legenda
Ludnos¢ Sita nabywcza na mieszkarca w euro
B >500000
100 000-500 000 . <15000
® <100000 || 15000-19 000
. [ 19000-23 000
= 1 Metropole Ruhr [0 23001-27 000
[=3 Metropolia Rhein-Ruhr B 27 001-31 000
B > 31001

Ryc. 4. Sita nabywcza na gtowe mieszkanca w Metropolii Rhein—Ruhr w 2006 .
Zrédio danych: BBE 20086, opracowanie wiasne.
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Ryc. 5a. Dynamika rozwoju parytetu sity nabywczej w okresie 1995-2005 w Polsce dla
wybranych regionéw NUTS
Zrédio danych: Eurostat 2008, opracowanie wiasne.
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Ryc. 5b. Dynamika rozwoju parytetu sity nabywczej w okresie 1995-2005 w Niemczech
dla wybranych regionéw NUTS
Zrédto danych: Eurostat 2008, opracowanie wiasne.

Staba, a co najwyzej $rednia kondycj¢ ekonomiczng Zaglgbia Ruhry w porow-
naniu z pozostalymi niemieckimi miastami i regionami charakteryzuje indeks
parytetu sity nabywczej. Aby poréwna¢ warunki ekonomiczne niemieckich i pol-
skich regionow w kontekscie europejskim, nalezy zwrdci¢ uwage na Ow wskaz-
nik!'. W latach 1995-2005 indeks parytetu sity nabywczej dla kraju zwiazkowego

I W ekonomii parytet sity nabywczej (ang. purchasing-power parity, PPP) opiera si¢ na teorii
jednej ceny, ktora mowi, ze za okreslong liczbg jednostek danej waluty mozna kupi¢ w kazdym



JAK FENIKS Z POPIOLOW. ROZWOJ STRUKTUR METROPOLITALNYCH W ZAGLEBIU RUHRY ... 43

Nadrenii Potnocnej-Westfalii charakteryzowat si¢ spadkiem ze 134 punktow in-
deksowych do 114 punktow indeksowych. W ciagu dziesigciu lat faczny spadek
wyniost 15%. Rowniez pordwnujac miasta regionu metropolitalnego Rhein—Rubhr,
Kolonig i Diisseldorf, zauwaza si¢ znaczna réznic¢ dynamiki rozwoju. Od 1995
do 2005 r. indeks parytetu sity nabywczej odnotowal w Kolonii spadek o 19,5%,
z 145 punktéw indeksowych do 117 punktow indeksowych. W Diisseldorfie
spadek wyniost 11,7%. Tym samym Diisseldorf plasuje si¢ w $redniej krajowe;.
Najwyzszy wskaznik warto$ci parytetu sity nabywczej w Niemczech odnotowa-
no w Hamburgu, cho¢ sytuacja jest tam stabilna, Hamburg stracit w ciagu 10 lat
tylko 0,7%. Srednia krajowa dla Niemiec wynosi 115 punktéw indeksowych.
Migdzy 1995 i 2005 rokiem indeks sity nabywczej w Niemczech spadt o 10,9
punktéw procentowych (Eurostat 2008).

Rozwoj dynamiki sily nabywczej w Polsce przedstawia si¢ catkowicie od-
miennie. W poroéwnaniu z Niemcami indeks parytetu sity nabywczej charakte-
ryzuje si¢ wysokim wskaznikiem wzrostu. Jednak nalezy tu zaznaczy¢, ze pu-
tap polskiego parytetu sity nabywczej jest w porownaniu z putapem niemieckim
znacznie nizszy.

B Wa rszawa
oOzZnan

Lodz

Dynamika zmian Ludnos¢

( G 1155 - m [ 1<-500 [ 001-1000 ® >500000
" ’ 8 [1-14,99-10,00 M 10,01-20,00 = - Metropole Ruhr .
Lo~y -~ [ 999000 [ > 2001 . i Ganoquskl Zwazek Metn?polltalny
(HOZIZOE"‘ \ 4 L.} Zwigzek Metropolitalny Rhein—Ruhr

Ryc. 6. Dynamika rozwoju parytetu sity nabywczej w okresie 1995-2005 w Polsce
i w Niemczech dla wybranych regionéw NUTS
Zrédto danych: Eurostat 2008, opracowanie wiasne.

kraju w tym samym czasie doktadnie tyle samo dobr. Parytet sity nabywczej pozwala na rozwia-
zanie problemu dokonywania poréwnan migdzynarodowych PKB. Polega na przeliczeniu kursu
waluty wedtug sity nabywczej. Kurs waluty moze si¢ rézni¢ od parytetu. W celu poréwnania
parytetu sity nabywczej dla polskich i niemieckich regionow w opracowaniu wykorzystano dane
Eurostatu na rok 2005, bardziej aktualne dane niestety nie byty jeszcze dostgpne w oficjalnym
serwisie Eurostat.
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Dynamika rozwoju polskiego indeksu parytetu sity nabywczej latach 1995—
—2005 wyniosta 18,6%. Indeks wzrost do 51 punktow. Analiza §laskiego regionu
NUTS wskazuje dobre wyniki indeksu parytetu sity nabywczej. Jednak dynami-
ka wzrostu indeksu jest w porownaniu z polska $rednig krajowa z wynikiem 7,8%
staba. Najlepsze wyniki w Polsce w klasyfikacji NUTS osiaga region mazowiec-
ki i centralny. W regionie mazowieckim dynamika wzrostu wyniosta w okresie
1995-2005 47,7%, a warto$¢ indeksu — 81 punktow. Region centralny odnotowat
czerdziestoprocentowy wzrost warto$ci indeksu, w 2005 r. warto$¢ indeksu pary-
tetu sily nabywczej w regionie centralnym wyniosta 70 punktéw indeksowych.

Przeprowadzona powyzej kréotka analiza odzwierciedla fakt, ze oba regiony
poprzemystowe, zardwno Zaglebie Ruhry, jak i Gorny Slask, cechuja si¢ na tle
ogolnokrajowym staba dynamika rozwoju gospodarczego.

5. Scheda poprzemystowa

Historia Zaglgbia Ruhry jest Scisle powiazana z dwustuletnim procesem indu-
strializacji. Krajobraz gospodarczy regionu cechuje zatem poprzemystowy cha-
rakter oraz zwiazane z nim specyficzne problemy. Do gtownych przeszkod roz-
woju, ktore rowniez staty si¢ bolaczka procesu restrukturyzacji Gornego Slaska,
naleza nieuzytki poprzemystowe oraz hatdy pokopalniane. Zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego na 2007 rok w Zaglebiu Ruhry istnieje ponad
4950 nieuzytkow poprzemystowych oraz 121 hatd pokopalnianych?.
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- !_l
0

nieuzytki nieuzytki pustostany _ hieuzytki
pokopalniane poprzemystowe mieszkalne Infrastruktury_ hatdy
transportowej
O liczba 244 1137 3060 509 121
@ powierzchnia w ha 674,4 2481,12 828,78 332,09 1544,8

Ryc. 7. Liczba oraz powierzchnia nieuzytkdw w wybranych regionach Zagtebia Ruhry
Zrédto danych: RVR 2007, opracowanie wiasne.

2 Wybrane miasta regionu: Duisburg, Oberhausen, Miihlheim, Bottrop, Essen, Gladbeck,
Gelsenkirchen, Bochum, Herne, Herten, Marl, Dorsten, Haltern, Oer-Erkenschwick, Recklin-
ghausen, Castrop-Rauxel, Waltrop, Dortmund.
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Ryc. 8. Nieuzytki w Zagtebiu Ruhry (wybrane regiony)

Zrédio danych: RVR 2007, opracowanie wiasne.
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W Zaglebiu Ruhry procentowo najwigkszy udzial maja pustostany mieszkal-
ne, jednoczes$nie suma powierzchni nieuzytkow i hald pokopalnianych wynosi
68,48% tacznej powierzchni nieuzytkdéw zaglebia. Nie jest zadziwiajace, ze hat-
dy pokopalniane zajmuja w Zagltebiu Ruhry 12,76% tacznej powierzchni nie-
uzytkow i sa to obszary o znacznej powierzchni taczne;.

Rycina 8 ukazuje, jak znaczny udziat w 2007 r. w powierzchni regionu miaty
jeszcze nieuzytki i hatldy pokopalniane. W sumie 5% powierzchni w wybranym
regionie stanowia nieuzytki i hatdy, z tego 24% przypada na nieuzytki poprzemy-
stowe oraz 44% na nieuzytki rolnicze. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze znaczna licz-
ba nieuzytkow znajduje si¢ w granicach miast; charakteryzuja si¢ one wysokim
stopniem zanieczyszczen poprzemystowych. Duzy ich odsetek, bo az 71,4%, lezy
w 10-kilometrowym pasie od centrum miasta’. L.aczna powierzchnia nieuzytkow
w 10-kilometrowym pasie od centrum miast wynosi 1824,81 ha. Powierzchnia
ta stanowi rezerwg i moze w przysztosci by¢ przekazana miastom na cele inwe-
stycyjne. Stanowi ona 73% lacznej sumy nieuzytkow Zaglebia Ruhry. Z kolei
50 nieuzytkéw o tacznej powierzchni 103,42 ha znajduje si¢ w odleglosci 2 km
od centrum miasta. Srednia ich powierzchnia wynosi 2,1 ha przy odchyleniu stan-
dardowym wynoszacym 3,4 ha; najwigkszy ma powierzchni¢ wigksza niz 20 ha.

Nastgpnym waznym i nasilajacym si¢ problemem Zaglebia Ruhry staje si¢ ne-
gatywny trend demograficzny. Przyktadowo w latach 1970-1999 Essen stracito
16,2%, a Gelsenkirchen ponad 19% mieszkancéw (RVR 2007). Trud ten bedzie
w przysztosci jeszcze bardziej dynamiczny. Prognoza demograficzna dla kraju
zwiazkowego Nadrenii Poéinocnej-Westfalii przewiduje na lata 2005-2020 dalszy
spadek liczby mieszkancoéw. W ciagu 15 lat liczba mieszkancéw landu spadnie
o p6t miliona, co stanowi 3% ogotu jego mieszkancoéw. Spadkowi liczby miesz-
kancow towarzyszy starzenie si¢ spoteczenstwa w Zagtebiu Ruhry.

6. Gérny Slask jako przyklad silnie uprzemyslowionego regionu

W XX w. przykladem silnie uprzemystowionego regionu byt Gérny Slask.
Po okresie relatywnego zacofania gospodarczego doszto tam do dynamicznego
procesu industrializacji i urbanizacji. Gorny Slask stat si¢ o$rodkiem koncentra-
cji przemyshu cigzkiego i urbanizacji. Lata dziewigcédziesiate przyniosly zmiany
w trendach rozwojowych Gérnego Slaska. Zapoczatkowane wowczas przeobra-
zenia polityczne 1 gospodarcze przyczynity si¢ do deindustrializacji regionu, kto-
rej powodem byta konieczno$¢ dostosowania do wspdtczesnych wyzwan eko-
nomicznych i cywilizacyjnych. Na Gérnym Slasku definitywnie skoficzyla sig
faza ekstensywnego rozwoju chrakteryzujaca si¢ szybkim uprzemystowieniem
i gwattowna urbanizacja. Mimo procesu deindustrializacji Gorny Slask jest nadal
jednym z najwazniejszych regionéw przemystowych Polski. Udokumentowana
historycznie polaryzacja regionu na tereny zacofane i technologicznie zaawan-

3 Miasta powyzej 50 tys. mieszkancéw. Metoda identyfikacji: analiza GIS.
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sowane, na tereny o niskim stopniu gestosci zaludnienia i ggsto zaludnione, na
obszary biedne i zamozne, trwa nadal.

Na Goérnym Slasku tendencje rozwojowe ksztattuja stosunkowo niewielkie
os$rodki rozwoju nowoczesnego przemystu technologii zaawansowanych takich
jak przemyst motoryzacyjny. Aktualne trendy rozwojowe kreowane przez prze-
myst technologii zaawansowanych przektadaja si¢ na wzrost dochodow pracow-
nikow w nowo powstatych, czesto z udziatem kapitatu zagranicznego, zaktadach
pracy. Benificjentami przestrzennie skoncentrowanego rozwoju gospodarczego
sa rowniez gminy, w ktorych lokuja si¢ inwestycje nowych przedsigbiorstw.

Ponadto rekultywacja i rewitalizacja ekologicznie zdewastowanych terenow
poprzemystowych bedzie trudnym, czasochtonnym i kosztownym procesem.
Przestrzen gospodarcza Gornego Slaska bedzie charakteryzowaé sie polaryza-
cja pomigdzy terenami rozwojowo pasywnymi, czesto ekologicznie zdewasto-
wanymi, a obszarami dynamicznego rozwoju ekonomicznego, technologicznego
1 spotecznego.

Polaryzacja przestrzenna grup spolecznych moze sta¢ si¢ szczegdlnie charak-
terystyczna dla krajobrazu ekonomicznego regionu. Segregacja pomigdzy gru-
pami spotecznymi pozbawionymi perspektyw rozwoju (bezrobotni, nisko wy-
ksztatcony proletariat) a elitami zatrudnionymi w perspektywicznych branzach
wzmocni dwubiegunowy trend rozwoju Gérnego Slaska (Kotus 2006).
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Ryc. 9. Stopa bezrobocia (w procentach) w miastach Goérnoslaskiego Zwigzku Metropoli-
talnego (GZM), dane z 31 grudnia 2007 r.
Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny Oddziat Katowice, 2008, opracowanie wtasne.

Gorny Slask jako region cechuje si¢ wspotwystgpowaniem procesow dy-
namicznego rozwoju i regresu. Prognoze¢ dla dlugofalowego rozwoju regionu
komplikujg zréznicowane kierunki i trendy rozwoju przestrzennego (Kaminski
2004).
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Ryc. 10. Struktura bezrobocia w wojewddztwie Slaskim, dane z 31 grudnia 2007 r.
Zrédto danych: Gtowny Urzad Statystyczny Oddziat Katowice, 2008, opracowanie wtasne.

Najwazniejszym zadaniem dla regionu jest uporanie si¢ z problemami wynika-
jacymi z dlugoletniej dewastacji srodowiska naturalnego. Zniszczenie Srodowi-
ska naturalnego na Gornym Slasku spowodowane bylto gloéwnie zanieczyszcze-
niem powietrza. Przed 1990 r. wigkszo$¢ tamtejszych zaktadow przemystowych
posiadala wylacznie instalacje filtrujace emisje gazowe. W niektorych zaktadach
przemystowych nie stosowano nawet tych podstawowych srodkéw technicznych
w celu redukcji emisji gazowych (Welfens 1989). Dla powietrza na Gérnym
Slasku charakterystyczne byto dlugoletnie przekraczanie norm dopuszczalnych
zanieczyszczen, zarOwno emisji zanieczyszczen gazowych, jak i pylowych,
w tym wartosci dopuszczalnych stezen wszystkich wazniejszych zanieczyszczen
atmosfery: metali cigzkich, tlenku wegla, dwutlenku siarki, tlenku azotu i weglo-
wodoréw. Dodatkowo stan powietrza pogarszal naptyw zanieczyszczen z ostraw-
skiego okregu przemystowego (Kiihne 2003, s. 59).

Gorny Slask to region, w ktorym przebieg ekstensywnej industrializacji oraz
gwaltownej urbanizacji na stale zmienil srodowisko naturalne. Transformacja
ustrojowa i wolnorynkowa stworzyta diametralnie odmienne warunki funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych na Gornym Slasku. Transformacja jako proces
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skomplikowany, dtugotrwaty i trudny wywarta wptyw nie tylko na funkcje czy-
sto ekonomiczne, lecz takze polityczno-spoteczne. Jako proces przechodzenia
z gospodarki centralnie planowanej lub nakazowej do wolnorynkowej wywotata
zmiany zwiazane z jako$cig procedur i sposobu rzadzenia oraz sprawowania wia-
dzy panstwowej (Varwick 2000, s. 400).

W procesie przeksztalcen wilasnosciowych polskiej gospodarki narodowej
nie zdotano dotychczas sprywatyzowaé gornoslaskiego przemystu weglowego.
Kopalnie wegla kamiennego pozostaja nadal spotkami skarbu panstwa. Struktura
przemystowa Gornego Slaska cechuje si¢ zatem koegzystencja prywatnych
1 panstwowych form wtasnosciowych (Domanski 2003, s. 133). Jednak préba
restrukturyzacji gorno$laskiego gornictwa w okresie 1998-2001 w znacznej mie-
rze zmienila krajobraz gospodarczy regionu. W procesie restrukturyzacji zlikwi-
dowano bowiem ponad 300 tys. miejsc pracy w zaktadach wydobywczych, duza
czes¢ czynnych zawodowo mezczyzn stracita prace lub zostata wystana na przed-
wczesne emerytury (Szczepanski 2003, s. 165).

7. Budowa struktur metropolitalnych na Gérnym Slqsku

Pomyst metropolizacji konurbacji gérnoslaskiej oparty jest na idei utworze-
nia dynamicznie rozwijajacego si¢ wielkomiejskiego osrodka, zdolnego do sku-
tecznej konkurencji z innymi o$rodkami metropolitalnymi w kraju i w Europie.
Ponadto nadrzednym celem powstatego w 2007 r. Gérnoslaskiego Zwiazku
Metropolitalnego (GZM) jest doprowadzenie do zrownowazonego rozwoju ca-
tego obszaru metropolii poprzez wzmacnianie endogennego potencjatu rozwoju
miast cztonkowskich.

Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny zostat utworzony przez 14 miast na pra-
wach powiatu, lezacych na terenie aglomeracji §lasko-dabrowskiej. Metropolia
gornoslaska jest tym samym jednym z najwickszych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej zrzeszen wielkomiejskich. Laczna powierzchnia GZM wynosi
1468 km?. W miastach wchodzacych w jej sktad mieszkaja 2 mln ludzi, a gestos¢
zaludnienia wynosi 1620 0s6b na km?(GZM 2008).

Struktura przestrzenna powstajacego Gornoslaskiego Zwiazku Metropolital-
nego ma charakter policentryczny, a rolg centrum ze wzgledu na kumulacje i kon-
centracj¢ jednostek administracji panstwowej i samorzadowej oraz funkcji go-
spodarczych odgrywaja Katowice (Czornik, Wrana 2003; Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego 2007, s. 4).

Cele strategiczne GZM zaktadaja migdzy innymi opracowanie wspoélnej stra-
tegii rozwoju dla miast wchodzacych w sktad zwiazku, wspdlne pozyskanie
srodkow finansowych z funduszy krajowych i unijnych na cele rozwojowe oraz
aktywizacj¢ rynku pracy miast cztonkowskich.

Na terenie zwiazku dziata ponad 194 tys. podmiotow gospodarczych, 96% za-
licza si¢ do sektora prywatnego. Jednak nadal najwigksi pracodawcy w metropo-
lii, zaktady przemystu weglowego, to spotki skarbu panstwa (GZM 2007). Proces
metropolizacji konurbacji gornoslaskiej wszak dopiero sig¢ rozpoczat.
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LikE A PHOENIX FROM THE ASHES.
CaAN THE RUHR AREA PROVIDE BLUEPRINTS
FOR THE REGIONAL DEVELOPMENT IN UPPER SILESIA?

The paper’s main objective is to introduce into the topic of regional develop-
ment in the postindustrial regions Ruhr and Upper Silesia taking aspects of eco-
nomic and spatial planning under consideration.

The region Ruhr has lived through a difficult period of development. A lot of
self-given objectives could be accomplished. Anyway various long-term prob-
lems like the relative high unemployment rate, the demographic challenges or
industrial waste lands are still present and are awaiting solutions.

In some problem areas Upper Silesia might orient oneself to the strategies con-
ducted in the Ruhr agglomeration and adapt strategies which delivered positive
results and prevent failures which resulted by middle-rate measures.



