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PROGRAMOWANIE ROZWOJU W GMINIE WIEJSKIEJ
Z WYKORZYSTANIEM ROZMYTEGO ANALITYCZNEGO
PROCESU HIERARCHICZNEGO

W pracy zastosowano rozmyty proces hierarchiczny do oceny waznos$ci celow i zadan stra-
tegicznych w gminie wiejskiej Babiak. Procedura polega na budowie hierarchicznego schematu
decyzyjnego sktadajacego si¢ z celu gtdéwnego, celow podrzednych i zadan strategicznych oraz wy-
korzystaniu opinii ekspertow (radnych) na temat stanu i mozliwosci rozwojowych gminy. W wy-
niku przeprowadzonych badan ustalono, ze najwazniejsze dla rozwoju gminy sa zadania zwigzane
z rozbudowa droég gminnych, budowa sieci kanalizacyjnej, takze z rozwojem agroturystyki i tury-
styki oraz pozyskiwaniem funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i sSrodkow pozabudzetowych
na rozwdj gminy.

1. Wstep

Dynamika i skala zmian zachodzacych w gminach oraz w ich sasiedztwie spra-
wia, iz sprostanie wymogom efektywnego funkcjonowania wiaze si¢ z konieczno-
Scia strategicznego podejscia do ich rozwoju. W zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej, w warunkach konkurencyjnego otoczenia, strategiczne
programowanie rozwoju na poziomie gminy jest niezbedne przede wszystkim ze
wzgledu na potrzebg perspektywicznego, konsekwentnego i efektywnego ujmo-
wania procesOw lokalnych przemian oraz wyznaczania kluczowych kierunkow
rozwoju gminy. Zarzadzanie strategiczne gming jest takze konieczne z punktu wi-
dzenia optymalizacji wydatkow budzetowych i wlasciwego wykonywania zadan
publicznych (Wysocka, Kozinski 2000).

Opracowana strategia okresla pakiet skoordynowanych dziatan, ktore w okre-
slonej przestrzeni, czasie i sytuacji spoteczno-politycznej, biorac pod uwage $rod-
ki, jakimi dysponuje lokalna spoteczno$¢, oraz mozliwe do uruchomienia lokal-
ne zasoby, dadza oczekiwane efekty. Ponadto strategia powinna pokazac, jak
uwzgledniajac aktualne trendy rozwojowe, uwarunkowania historyczne i geo-
graficzne, najlepiej wykorzystac istniejace zasoby.

Pojawiajace si¢ w ostatnich latach opracowania strategii rozwoju w ujeciu prze-
strzennym (np. dla wojewodztw, powiatow, gmin) czy tez sektorowym (np. dla
rolnictwa) sktaniaja do syntezy dotychczasowych doswiadczen. Doswiadczenia
uzyskane w trakcie opracowania konkretnych strategii stanowia przestanki dla
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doskonalenia metod zwiazanych z programowaniem rozwoju. Przeglad wykona-
nych opracowan strategii rozwoju wskazuje na duza rozbiezno$¢ stanowisk i po-
gladéw na metody ich opracowywania oraz sposéb ujecia problematyki. Brak
ogolnie akceptowanego sposobu podejscia do opracowania strategii rozwoju
wplywa na ich jako$¢, utrudnia wzajemne relacje migedzy opracowaniami, za-
roéwno w uktadzie pionowym, jak i poziomym', komplikuje dokonywanie syntez
cato$ciowych i problemowych.

Celem pracy jest przedstawienie mozliwos$ci zastosowania rozmytego anali-
tycznego procesu hierarchicznego (the fuzzy analytic hierarchy process, FAHP)
do oceny waznosci celow 1 zadan strategicznych na szczeblu gminy. Jej przed-
miotem bytly cele i zadania strategiczne przyjete dla gminy Babiak? z powiatu kol-
skiego w wojewodztwie wielkopolskim.

Pomimo duzego zainteresowania w Polsce problematyka lokalna istnieje pe-
wien niedostatek wykorzystania metod matematycznych w programowaniu roz-
woju, zwlaszcza gmin. Wiaze si¢ z tym uzasadniona potrzeba zastosowania
w omawianym procesie metod ilosciowych utatwiajacych opracowanie strategii
rozwoju. W tej sytuacji podjecie badan ukierunkowanych na oceng celow i zadan
strategicznych z wykorzystaniem FAHP wydaje si¢ uzasadnione.

FAHP jest jedna z metod, ktora pozwala kwantyfikowac czynniki wywierajace
wplyw na rozwo6j gminy. Bezposrednie skorzystanie z tej metody wymaga przy-
jecia zatozen dotyczacych hierarchii elementéw wywierajacych wptyw na roz-
woj gminy. Z tego powodu jako podstaweg rozwazan przyjeto cel gtéwny rozwoju
gminy, ktorym jest zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego rozwoju gminy,
cele podrzedne (dotyczace rozwoju rolnictwa, rozbudowy i modernizacji infra-
struktury technicznej, rozwoju gospodarki na terenach wiejskich, podniesienia
$wiadomosci ekologicznej), a w ramach kazdego z nich pakiet zadan — kierun-
kow dziatan.

Za podstawe zrodtowa badan przyjeto dane uzyskane z wywiadu z kwestiona-
riuszem na temat stanu i mozliwo$ci rozwojowych gminy Babiak przeprowadzo-
nego wsrod 15 radnych tej gminy w 2009 roku.

2. Metodyka badan

Procedura oceny waznosci celow i zadan strategicznych oparta zostala na roz-
mytym analitycznym procesie hierarchicznym zaproponowanym przez Changa
(1996). Jest to metoda stosowana do rozwiazywania wielokryterialnych pro-
blemow decyzyjnych, w ktorej efekcie otrzymuje si¢ priorytety (wagi) dla ce-

! Uktad pionowy dotyczy réznych szczebli, na ktorych opracowywane sa strategie: central-
nego (krajowego), regionalnego (wojewodzkiego) czy lokalnego (np. powiatowego, gminnego)
itp., natomiast uktad poziomy odnosi si¢ do poszczeg6élnych strategii opracowanych na danym
poziomie (np. regionalnym, lokalnym).

2 Informacje i dane statystyczne dotyczace gminy Babiak pochodza z Urzedu Gminy w Ba-
biaku, http://www.babiak.org.pl/cms/index.php.
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low W =(w1,w2,...,wn) 1 zadan strategicznych W, =(wﬂ,
(j=1,2,.,n; k=1, 2,...,pj).

Metoda sktada si¢ z nastepujacych krokdéw (zob. Chang 1996; Wang, Luo, Hua
2008):

Krok 1. Budowa schematu hierarchicznego. Hierarchiczny schemat decyzyj-
ny konstruowany jest droga rozktadu rozwazanego problemu decyzyjnego na ele-

menty sktadowe decyzji: cel gtdéwny, cele posrednie oraz zadania (dziatania)?
(ryc. 1).

WigseeWiseis W, )

Najogdlniejszy cel problemu decyzyjnego Ce'?‘;ém}'{
Cel podrzedny 1 Cel podrzedny 2 Cel podrzedny n Celei%?;?dge
Zadanie z,, Zadanie Z,, Zadanie Z
Poziom llI
Zadania
Zadanie z,, Zadanie Z,, Zadanie Z,,

Ryc. 1. Schemat decyzyjny w analitycznym procesie hierarchicznym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Saaty (1980).

Cel glowny umieszczany jest na szczycie hierarchii i sktada sig z kilku celow
podrzednych bedacych jego uszczegdtowieniem. Kolejny poziom schematu de-
cyzyjnego tworza zadania (atrybuty decyzyjne), ktorych realizacja jest niezbed-
na do osiagnigcia celdéw podrzednych. Zadania rowniez moga zosta¢ roztozone
na podrzedne dziatania. Schemat decyzyjny zbudowany jest wigc z kilku pozio-
mow, ktorych liczba zalezy od stopnia ogolnosci, jaki pragnie si¢ utrzymaé w roz-
wazaniach. Cel gléwny i cele podrzedne oraz zadania powinny by¢ wzajemnie
powiazane (ryc. 1).

Krok 2. Porownanie parami waznosci zadan strategicznych w ramach celu
podrzednego. Dokonuje si¢ poroOwnan parami waznosci zadan w odniesieniu do
danego celu podrzednego, wykorzystujac do tego np. dziewigciostopniowa ska-
le Saaty’ego (tab. 1).

3 Cel glowny jest ogdlnym zamierzeniem, ktore winno byé zrealizowane w przysztosci; cel
podrzedny stanowi czg$¢ celu gtdwnego i jest jego uszczegdtowieniem; zadanie jest to celowe
dziatanie zmierzajace do osiagnigcia okreslonego celu podrzednego.
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Tab. 1. Dziewieciostopniowa skala preferencji miedzy dwoma poréwnywanymi elementa-
mi wykorzystywana w metodzie FAHP

Przewaga wazno-

Preferencje opisane stownie

Sita przewagi

$ci zadan (celéw) waznosci
Roéwnowaznosc Oba elementy (zadania lub cele podrzedne) przyczyniajg ~
sie rowno do osiagniecia celu (jeden element ma takie L=(1,1,1)
samo znaczenie jak drugi)
Staba lub umiarko-  Nieprzekonujace znaczenie lub staba preferencja jednego ~
wana elementu w poréwnaniu z drugim (jeden element ma nieco 3 =(1, 3, 5)
wieksze znaczenie niz drugi)
Istotna, zasadni- Zasadnicze lub mocne znaczenie lub mocna preferencja -
cza, mocna jednego elementu w poréwnaniu z innym (jeden element 5=(3,57)
ma wyraznie wieksze znaczenie niz drugi)
Zdecydowana lub ~ Zdecydowane znaczenie lub bardzo mocna preferencja -
bardzo mocna jednego elementu w poréwnaniu z innym (jeden element 7=(57,9)
ma bezwzglednie wieksze znaczenie niz drugi)
Absolutna Absolutne znaczenie lub absolutna preferencja jednego ~
elementu w poréwnaniu z innym 9=(7,909)
Dla poréwnan Czasami istnieje potrzeba interpolacji numerycznej kompro-  ~
kompromisowych misowych opinii, poniewaz nie ma odpowiedniego stownic- 2=(1,24),
pomiedzy powyz-  twa do ich opisania, przeto stosujemy posrednie wartosci 4 =(2,4,6);
szymi wartosciami  miedzy dwoma sgsiednimi ocenami ~
6=(4,6,8);
8=(6,8,9)
Przechodnio$¢ Jezeli i-ty element ma przypisany jeden z powyzszych odwrotnosci
ocen stopni podczas poréwnania do j-tego elementu, wtedy j-ty powyzszych
element ma odwrotng warto$¢, gdy poréwnuje sie go do wartosci

i-tego (jezeli poréwnujac X z Y, przyporzgdkowujemy
warto$¢ a, to wtedy automatycznie musimy przyjac, ze
wynikiem poréwnania Y z X musi by¢ 1/a)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Saaty 1980; Wang, Cheng, Kun-Cheng 2009.

Wyniki poroéwnan sa przedstawiane w postaci rozmytych macierzy porownan

parami 4;:

4,= [Z’jkg] -

(lj217mj217uj21)

(ljp, >

(1, 1,1)

(ljlz s 1y ’ujIZ)

(1,1, 1)

(lij, m

mjp, 1 ’u.ip,l ) (l./'p,Z ’m/'p/ 2 ’u./‘p,Z )
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gdzie: a, (l/,{g,in_/kg,Ltjkg)4 (G=1,2,...n:kg=1,2,..p,orazk#g,a,
—sa ocenam1 poréwnan parami zadan w ramach j-tego celu podrzednego okreslo-
nymi przez ekspertow lub Srednimi z ocen grupy ekspertows.

Zestawienia pordbwnan w macierze A ; dokonuje si¢ wedtug nastepujacych za-
sad:
— jezeli waznos$¢ k-tego zadania nad g-tym, w ramach g—tego celu podrzednego,

jest @ g o Wtedy, @, = d}’.,jg = (1/ Uyg> 1/ my,, 1/1, ) (zasada przechodnio$ci

Jkg > Jkg >

ocen),

— jezeli k-ty element jest rownie relatywnie wazny jak g-ty, w ramach j-tego celu
podrzednego, wtedy a,, =a,, = (1 L 1) (zasada rownowaznosci ocen).
Krok 3. Wyznaczenie sumy wartosci elementow kazdego wiersza rozmytej ma-

cierzy poréwnan parami A ; U=1,2,...,n) i normalizacja sum wierszowych za

pomocq operacji na liczbach rozmytych:

-1
P Pj

~ P
Q/‘k:(ljk’m/k’u ):Z(ljkg’mjkg’ /kg) (/kg’ lkg’ /kg) ’ (2)

g=1 k=1 g=1
J=L2,..,n k=1,2, ..., p,

Krok 4. Obliczenie stopnia mozliwosci, Ze liczba rozmyta Q « Jest wigksza
bqdz rowna liczbie rozmytej Q,,, czyli ze Qj ng, za pomocq nastepujgcego
rownania:

I, dla m,=m,

V(0:20,)=10, dla 1, >u, (3)

l/g—u

w innych przypadkach,

(my —uy )= (my,

gdzie Q a= (ljk,mjk,ujk,) i ngz(ljg,mjg,u ) sa dwiema liczbami rozmyty-
mi.

Ay = (Lyg My, uy,) jest trojkatna liczba rozmyta wyrazona za pomoca trzech ocen: [, — pe-
symistycznej, m;, — najbardziej prawdopodobnej, u;, — optymistyczne;j. Idea liczb rozmytych jest
odpowiedzia na potrzebg przedstawiania opinii jakosciowych, ktére z reguly sa nieprecyzyjne
i wieloznaczne, w sposob ilo§ciowy.

> W przypadku poréwnan parami wykonywanych przez grupe ekspertéw zawsze niezbedne
jest dokonanie usrednienia tych ocen. Nie mozna wyr6zni¢ jednego najlepszego sposobu usred-
niania ocen, lecz mozna zaproponowac w tym celu, oprocz sredniej arytmetycznej i geometrycz-
nej, mediang.
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Ryc. 2. Wyznaczenie wspétrzednych punktu przeciecia miedzy Qik i ng

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Chang (1996).

Rycina 2 ilustruje réwnanie V(Q]kZQ. )=yQ (d) dla przypadku
my <l <u, <m , gdzie d jest odcieta korespondujaca z punktem prze-
cigcia —(d y(d)) dwoch trojkatnych funkeji przynaleznosci Hp, ( )
i Hy (X ( ) Porownujac Q 1 ng , trzeba wyznaczy¢ zarowno V(ij > Q. ) jak

V(02 0x)

Krok 5. Wyznaczenie najnizszego stopnia V(ij > ng) liczby rozmytej Q~/.k
wzgledem wszystkich pozostatych (p, — 1) liczb rozmytych jako: "

V(0420,lg=1pk%g)= min )V(Q,-k 20, )=1,, (d)=n, (d); @)
g#k !

k=1,2,...,p,.

Krok 6. Obliczenie wskaznikow udziatu — priorytetow lokalnych:

Q —Q g_l 7p ,kig
W) = (0520, jikee) D k=12..p, )

j V(th 2ng|g =Lop;h? g)

1

=

>
Il

ktore przyjmowane sa jako priorytety (wagi) lokalne® zadan. Priorytety lokalne
stanowia podstawe do obliczenia priorytetéw globalnych.

Analogicznie wedtug krokow 2—-6 mozna obliczy¢ priorytety lokalne — wagi w;
dla celéow podrzgdnych, z tym ze lokalne i globalne wspotczynniki wagowe dla
celu podrzednego sa identyczne’.

 Wagi lokalne okreslaja wzgledna wazno$¢ zadan w ramach danego celu podrzednego. Suma
wag lokalnych dla zadan w ramach kazdego celu podrzednego wynosi 1.
7 Priorytet lokalny na poziomie I dotyczacym celu gtéwnego zawsze wynosi 1.
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Krok 7. Obliczenie wartosci globalnych® wspotczynnikow wagowych (priory-
tety globalne). Oblicza si¢ je, mnozac priorytety lokalne przez priorytety global-

()

ne dla celow podrzednych w, =w,/-w,. W rezultacie wielkosci wy przyjmuje

si¢ jako wspotczynniki wagowe — priorytety globalne dla Zadaﬁ — i przedstawia
T n
w postaci wektora W, = (wjl,w ...... ) przy czym ZW = ZW -1

Priorytety globalne danego poziomu reprezentuja udziat kazdego elementu de-
cyzji (z poszczegdlnych poziomow) w osiaganiu celu gtdéwnego (Harker, Vargas
1990).

3. Ocena waznoSci celow i zadan strategicznych

Integralna czg$cia strategii sa cele i zadania strategiczne, ktore mozna usta-
li¢ na podstawie roznych typow przestanek. Sa one zwigzane gtownie z moc-
nymi stronami rozwoju gminy oraz z dominujacymi trendami cywilizacyjnymi.
Wytyczane cele 1 zadania strategiczne nie powinny stuzy¢ wytacznie podtrzyma-
niu stanu istniejacego, lecz przede wszystkim musza by¢ nastawione na niwelo-
wanie brakow i rozwijanie atutow. Powinny one rowniez uwzglednia¢ Swiatowe
trendy rozwoju, w tym tez zasady zrownowazonego rozwoju. Dzigki temu gmi-
na bedzie stawata si¢ bardziej atrakcyjna dla potencjalnych inwestorow i konku-
rencyjna wobec innych gmin.

Opierajac si¢ na tych przestankach i Strategii rozwoju spoteczno-gospodar-
czego gminy Babiak na lata 2007-2015 (2007), ustalono cel gtdowny, cele pod-
rzedne i zadania. Przyjeto, ze gtdéwnym celem strategicznym dla gminy Babiak
bedzie ,,zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego rozwoju”, a cele podrzedne
beda dotyczyly:

— rozwoju rolnictwa,

— rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej,
— rozwoju gospodarki na terenach wiejskich,

— podniesienia $wiadomosci ekologiczne;j.

Przyjete cele strategiczne sa do$¢ ogolne i maja charakter cywilizacyjny.
Celow takich nie mozna urzeczywistni¢, koncentrujac si¢ wylacznie na priory-
tetach. Potrzebne sa cale wiazki zadan (dziatan) wzajemnie si¢ wspomagajacych
1 warunkujacych. W ramach kazdego z celéw zatem okreslono zbior kierunkow
dziatan (zadan):

I cel podrzedny: Zapewnienie mozliwie najwyzszego poziomu rolnictwa (rol-
nictwo)’.

8 Wagi globalne zadan reprezentuja wazno$¢ zadah w odniesieniu do celu gtéwnego. Suma
wszystkich wag globalnych dla zadan wynosi 1.

® W nawiasach podano hasla, ktére beda w dalszej czesci pracy uzywane jako skroty do
przyjetych celow i zadan.
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Zadania:

1) doradztwo rolnicze, w tym edukacja w zakresie dostgpnosci srodkow Unii
Europejskiej na rozwdj gospodarstw rolnych (doradztwo rolnicze),

2) wspieranie i organizacja punktow skupu produktow rolnych (punkty skupu),

3) rozwdj agroturystyki (agroturystyka),

4) zréznicowanie dziatalnosci gospodarstw rolnych, np. przez funkcje ustugowe,
handlowe, przetwoérstwo (dywersyfikacja),

II cel podrzedny: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej (infra-
struktura).

Zadania:

1) poprawa stanu istniejacych drog gminnych oraz budowa drog w obszarach no-
wej zabudowy mieszkaniowej, atrakcji turystycznych i terenéw inwestycyj-
nych (drogi),

2) budowa nowych i przebudowa istniejacych chodnikow, parkingdw i placow
na terenie gminy (chodniki, parkingi),

3) modernizacja i uzupetienie o$wietlenia ulicznego na terenie gminy (o$wie-
tlenie ulic),

4) budowa i poprawa stanu technicznego sieci kanalizacyjnej (sie¢ kanalizacyj-
na),

III cel podrzedny: Stworzenie warunkow dla zapewnienia dalszego rozwoju go-
spodarczego gminy (gospodarka).

Zadania:

1) promocja waloréw gospodarczych gminy w celu pozyskania inwestoréw (pro-
mocja gminy),

2) stworzenie zachet i ulg podatkowych dla potencjalnych inwestorow lokalnych
(ulgi podatkowe),

3) pozyskiwanie srodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz in-
nych zrédet pozabudzetowych na rozwdj gminy ($rodki z UE),

4) stworzenie warunkow do rozwoju réznych form turystyki i rekreacji (turysty-
ka i rekreacja),

IV cel podrzedny: Podjecie dzialan w kierunku podniesienia swiadomosci eko-
logicznej i przeciwdzialanie zanieczyszczeniom srodowiska (ochrona srodowi-
ska).

Zadania:

1) wdrazanie i upowszechnianie wsrdd spotecznosci lokalnej selektywnej zbior-
ki odpadow (zbiorka odpadow),

2) monitorowanie zrodel potencjalnych zagrozen zanieczyszczenia srodowisk
(monitoring),

3) likwidacja dzikich wysypisk $mieci (likwidacja wysypisk),

4) utworzenie programow edukacji ekologicznej dzieci i mtodziezy oraz spotka-
nia i szkolenia mieszkancow (edukacja ekologiczna).

Zadania dotycza gtéwnie wielofunkcyjnego rozwoju, ktory polega na lokowa-
niu na terenie gminy réznych form dziatalno$ci gospodarczej i ustugowej, two-
rzacych dodatkowe miejsca pracy.
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Przyjmujac podane zalozenia dla gminy Babiak, podjgto probe oceny ce-
16w 1 zadan strategicznych rozwoju, wykorzystano przy tym metodg rozmyte-
go analitycznego procesu hierarchicznego (FAHP). Pierwszym krokiem proce-
dury byta budowa hierarchii elementow wywierajacych wptyw na rozwoj gminy.
Konfrontujac cztery cele strategiczne z szesnastoma wyrdznionymi zadaniami,
utworzono hierarchi¢ dziatan strategicznych (ryc. 3).

Istota procesu jest obliczenie priorytetow (lokalnych i globalnych) poszcze-
gblnych elementow decyzyjnych (celéow i zadan). Dochodzi si¢ do tego poprzez
ciag porownan parami waznosci elementow decyzyjnych (na kazdym poziomie
hierarchii) przy wykorzystaniu dziewigciostopniowej skali preferencji Saaty’ego.
Porownan parami dokonatla grupa ekspertow — pigtnastu radnych gminy Babiak.
Wyniki poréwnan zostaty usrednione za pomoca mediany.

Stosujac rozmyta metodg analitycznego procesu hierarchicznego wedtug pro-
pozycji podanej przez Changa (1996), obliczono wspotczynniki wagowe zadan —
priorytety lokalne i globalne. Dalej prezentujemy obliczenia priorytetow dla za-
dan wplywajacych na realizacjg¢ celu podrzednego zwiazanego ze ,,stworzeniem
warunkow w celu zapewnienia dalszego rozwoju gospodarczego gminy” (gospo-
darka). Idea tej metody polega na tym, ze eksperci (radni) oceniaja waznos$¢ po-
szczegolnych par zadan w ramach celu podrzednego, a ich oceny indywidualne
zostaja usrednione (np. za pomoca mediany).

Porownujac wazno$¢ zadania ,,promocja waloréw gospodarczych gminy (wol-
nych terenéw inwestycyjnych) dla pozyskania inwestorow” (promocja gminy)
z zadaniem drugim dotyczacym ulg podatkowych (ulgi podatkowe), ustalono,
ze pierwsze zadanie jest preferowane w pordwnaniu z drugim z nieznaczng sita
przewagi waznosci 2 , co odpowiada trojkatnej liczbie rozmytej (1, 2, 4) (krok 2,
tab. 2). Jednocze$nie oznacza to, ze ,,stworzenie zachet i ulg podatkowych dla po-
tencjalnych inwestorow lokalnych” (ulgi podatkowe) w poréwnaniu z zadaniem

I (LLI)f111
zZwiazanym z promocja gminy otrzymato wage 5 = M(Z’E’Ij (tab. 2).
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W kroku 3 liczby rozmyte sumuje si¢ dla kazdego zadania oddzielnie. Dla za-
dania zwiazanego z promocja gminy (j = 3, k = 1) obliczenia przebiegaja w na-
stepujacy sposob (wzoér 2, dodatek):

4

1 1 4 1 1
D L, =1+1+7+g=2,343, ;mﬂg :1+2+§+§:3,533,

g=1

4
Zu31g=1+4+§+1=6,333,

oq
n

4
Zl%g =2,343+1,536+38,000+5,200=17,079,

g=

4
stkg =3,533 +1,900+14,000+9,333 = 28,767,

og

M- IDM- TM-

4
Z%kg =6,333 +2,667 + 20,000 + 14,000 = 43,000.

k=1 g=1
Wtedy uzyskuje sig:
Oy, = (Lysmy, o1y, ) = (2,343 3,533; 6,333) ®(17,079; 28,767; 43,000) ' =
2,343 3,533 6,333
43,000° 28,767 17,079

j: (0,054; 0,123; 0,371).

W kroku 4 na podstawie wzoru (4) oblicza si¢ stopnie mozliwosci dla
V(Q~j,( > Qfg ) W przypadku celu podrzednego zwiazanego z gospodarka (j = 3)
nalezy uwzgledni¢ cztery zadania (g, k=1, ..., 4). Porownujac Q31 z Q3 > dla
g=2,3,4, otrzymujemy kolejno:

1) 0, = (0,054; 0,123; 0,371) i Qn: (0,036; 0,066; 0,156), stad my = m,,
i7(0,20,)=1,

2) Q,,=(0,054; 0,123; 0,371) i Q,,= (0,186; 0,487; 1,171), zachodzi trzecia
mozliwos¢ we wzorze (3), a zatem

- - L ~u,, 0,186 0,371
_ - =0,337.
V(02 0n) (my, —uy,)—(my, —1;)  (0,123-0,371)— (0,487 -0,186)

3) 0, = (0,054; 0,123; 0371) i Q,,= (0,121; 0,324; 0,820), zachodzi trzecia

mozliwos¢ we wzorze (3), a zatem
~ ~ L, —u 0,121-0,371
14 > = H_ Sl = . : =0,553
(Q“ Q“) (my, —uy))—(my, —1,) (0,123-0,371)—(0,324-0,121) ‘

Zgodnie ze wzorem (4) warto$¢ minimalna (krok 4) wyniesie:

V(020 |g=2,...4)=min(I; 0,337; 0,553)=0,337.
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W kroku 6 obliczamy wspotczynniki wagowe, najpierw jako wagi lokal-
ne (tab. 3). Dla omawianego zadania (j = 3, & = 1) wspolczynnik ten wynosi
(wzbr 5):

o V(0,20,]g=2...4)

Wi =3 N .
ZV(Q3h Zng |g:2,---,4)
h=

1

=0,337/2,133=0,158.

Aby otrzymac globalny priorytet, nalezy pomnozy¢ Wg’l) =0,158 przez wspot-
czynnik wagowy dla celu podrzednego zwiazanego z gospodarka, ktory wynosi
w;= 0,240. Wtedy uzyskuje si¢ w,, = wi’) -w, =0,158-0,240 = 0,038 (krok 7).

Wedhug tej samej procedury (kroki 2—7) obliczono priorytety lokalne i globalne
dla pozostatych zadan, ktére nalezy podejmowacé w gminie Babiak (ryc. 3).

Z ryciny 3 wynika, ze dla gminy Babiak najwigkszy wptyw na osiagnigcie celu
glownego — ,,zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiej-
skich” — w opinii radnych ma cel podrzedny zwiazany z rozbudowa i moderniza-
cja infrastruktury technicznej (priorytet globalny 0,373), a w nastgpnej kolejnosci
cel zwiagzany z zapewnieniem mozliwie najwyzszego poziomu rolnictwa (0,354).
Oznacza to, ze cel zwiazany z infrastruktura techniczna wptywa w 37,3% na re-
alizacje celu gltdéwnego, a cel zwigzany z rolnictwem — w 35,4%. Trzeci z kolei
cel zwiazany z gospodarka ma nieco mniejsze znaczenie (0,240). Oznacza to, ze
»Stworzenie warunkow dla zapewnienia dalszego rozwoju gospodarczego gmi-
ny” wptywa w 24% na ,,zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego rozwoju”
w gminie Babiak.

Ostatni cel ma duzo mniejsze znaczenie w realizacji celu gtdwnego. Priorytet
globalny zwiazany z celem dotyczacym ,,podjgcia dziatan w kierunku podniesie-
nia §wiadomosci ekologicznej i przeciwdziataniem zanieczyszczeniom §rodowi-
ska” wynosi tylko 0,033. Oznacza to, ze w opinii radnych podejmowanie dzia-
tan w zakresie ochrony §rodowiska wptywa na osiagnigcie celu gtdéwnego tylko
w 3,3% (zob. ryc. 3).
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Zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego rozwoju gminy Poziom I
(1,000) Cel gtéwny
[ — — T —1 .
Rolnictwo Infrastruktura Gospodarka Ochrona $rodowiska 2‘;;"”’ i
a)
0.354 0373 0.240 0,033 podregdne
===
]
Doradztwo rolnicze Drogi Promocja gminy Zbiorka odpaddéw H
H 0,105 - 0,199 - 0,038 H 0,010 :
(0,296)" (0,533) (0,158) (0,293) E
]
Punkty skupu Chodniki, parkingi Ulgi podatkowe Monitoring E >
H 0,096 H 0,009 H 0,000 H 0,004 I8
(0,271) (0,023) (0,000) (0,131) E ;
]
Agroturystyka Oswietlenie ulic Srodki z UE Likwidacja wysypisk E g
H 0,104 H 0,003 - 0,112 - 0,000 s
(0,294) (0,008) (0,469) (0,000) !
]
]
Dywersyfikacja Sie¢ kanalizacyjna Turystyka i rekreacja Edukacja ekologiczna | |
= 0,049 3 0,163 U 0,090 1 0,019 ;
(0,139) (0,436) (0,373) (0,575) !
]

Ryc. 3. Schemat hierarchiczny oraz ocena waznosci czynnikdw wywierajacych wptyw
na wielofunkcyjny rozwéj gminy Babiak

a Priorytet globalny — suma wszystkich priorytetéw globalnych na kazdym poziomie hierarchii wy-
nosi 1.

5 Priorytet lokalny — suma priorytetow lokalnych zadan obliczonych w odniesieniu do zwigzanego
z nimi celu podrzednego wynosi 1.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie wywiadu z kwestionariuszem przeprowadzonego wérdd rad-

nych gminy Babiak (2009).

Wedhig radnych do najwazniejszych zadan nalezy zaliczy¢ dziatania zwia-
zane z modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej. Radni dostrze-
gaja tu szczegolnie potrzebg poprawy stanu istniejacych dréog gminnych oraz
budowy drég w obszarach nowej zabudowy mieszkaniowej, atrakcji turystycz-
nych i terenéw inwestycyjnych. Zadania zwiazane z drogami otrzymaty prio-
rytet globalny 0,199'° i wplywaja w prawie 20% na realizacj¢ celu gléwnego
— ,,zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu rozwoju obszaréw wiejskich”
(ryc. 4). Jednoczesnie jest to najwazniejsze zadanie, ktore pozwoli zrealizowaé
cel podrzedny zwiazany z ,,rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury technicz-
nej”. Priorytet lokalny tego zadania wynosi 0,533, czyli az w 53,3% wptywa ono
na realizacj¢ celu podrzednego zwiazanego z infrastruktura techniczna.

Drugim waznym dziataniem zmierzajacym do poprawy jakosci i zasobow in-
frastruktury technicznej jest budowa i poprawa stanu technicznego sieci kanaliza-
cyjnej. Radni ocenili, ze zadanie to wplywa w 16,3% na realizacje celu gtdéwnego
(priorytet globalny 0,163) i az w 43,6% na realizacjg celu podrz¢dnego zwiaza-
nego z infrastruktura techniczna (priorytet globalny 0,436).

10 Priorytet globalny na poziomie II1 (dotyczacym zadaf) otrzymuje si¢ przez pomnozenie
priorytetu globalnego dotyczacego celu podrzgdnego ,,infrastruktura” (0,373) przez priorytet lo-
kalny dotyczacy zadania ,,drogi” (0,533).
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priorytety globalne
0,000 0,050 0,100 0,150 0,200 0,250

Poprawa stanu istniejacych drog gminnych oraz budowa drog
w obszarach nowej zabudowy mieszkaniowe;j, atrakcji
turystycznych i terenéw inwestycyjnych (drogi)

Budowa i poprawa stanu technicznego sieci kanalizacyjnej (sie¢
kanalizacyjna)

Pozyskiwanie srodkow z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz innych zrédet pozabudzetowych na rozwoj
gminy ($rodki z UE)

Doradztwo rolnicze, w tym edukacja w zakresie dostgpnosci
srodkow Unii Europejskiej na rozwoj gospodarstw rolnych
(doradztwo rolnicze)

Rozwoj agroturystyki (agroturystyka)
Wspieranie i organizacja punktow skupu produktow rolnych
(punkty skupu)

Stworzenie warunkow do rozwoju roznych form turystyki
i rekreacji (turystyka i rekreacja)

Zroznicowanie dziatalnos$ci gospodarstw rolnych poprzez np.
funkcje ustugowe, handlowe, przetworstwo (dywersyfikacja)

Promocja waloréw gospodarczych gminy w celu pozyskania
inwestorow (promocja gminy)

zadania strategiczne

Utworzenie programow edukacji ekologicznej dzieci

i mlodziezy oraz spotkania i szkolenia mieszkancow (edukacja
ekologiczna)

Wdrazanie i upowszechnianie wirod spotecznosci lokalnej
selektywnej zbiorki odpadow (zbiorka odpadow)

Budowa nowych i przebudowa istniejacych chodnikow,
parkingow i placow na terenie gminy (chodniki, parkingi)

Monitorowanie zrodet potencjalnych zagrozen
zanieczyszczenia srodowisk (monitoring)

Modernizacja i uzupetienie oswietlenia ulicznego na terenie
gminy (os$wietlenie ulic)

[ 0.003

Likwidacja dzikich wysypisk $mieci (likwidacja wysypisk) | 0,000
Stworzenie zachgt i ulg podatkowych dla potencjalnych
inwestorow lokalnych (ulgi podatkowe)

0,000

Ryc. 4. Ranking waznos$ci zadan strategicznych w gminie Babiak w 2009 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ryc. 3.

Rozwoj infrastruktury technicznej wymaga naktadéw finansowych. Radni
gminy Babiak dostrzegaja potrzebg pozyskania srodkéw z UE. Potrzeba zdo-
bycia nowych zrodet finansowania inwestycji ujawnila si¢ tez w ocenie wazno-
$ci dziatan dotyczacych ,,pozyskiwania srodkéw z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz innych zrodet pozabudzetowych na rozwoj gminy” ($rodki
z UE). Zadanie to otrzymato priorytet globalny 0,112, a lokalny 0,469. Oznacza
to, ze zadanie zwigzane z pozyskiwaniem $rodkow z UE w 11,2% ma wplyw na
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realizacj¢ celu gtdéwnego, a az 46,9% na realizacjg¢ celu podrzednego zwiazane-
go ze ,,stworzeniem warunkow w celu zapewnienia dalszego rozwoju gospodar-
czego gminy” (gospodarka).

Radni gminy Babiak rowniez widza braki w edukacji lokalnej spotecznosci,
szczegdlnie w zakresie dostgpnosci §rodkow Unii Europejskiej na rozwoj go-
spodarstw rolnych. Wtasnie zadanie zwiazane z doradztwem rolniczym uzyskato
priorytet globalny 0,105 (lokalny 0,296), czyli w ponad 10% dziatania te wpty-
waja na realizacje celu gtownego (a w prawie 30% na realizacj¢ celu podrzedne-
g0 zwiazanego z rozwojem rolnictwa).

Dobrze rozwinigta i utrzymana we wlasciwym stanie infrastruktura techniczna
jest podstawa rozwoju gospodarki. Na terenie gminy istnieja sprzyjajace warunki
naturalne i antropogeniczne do rozwoju agroturystyki i turystyki. Atutami gminy
mogacymi stac si¢ podstawa agroturystyki sa zbiorniki wodne — jeziora wchodza-
ce w sktad kompleksu jezior goplanskich — oraz lasy — gtéwnie bor sosnowy i re-
zerwat przyrody z unikatowym drzewostanem jarzebu brekinii (jednego z pigciu
chronionych gatunkow drzew w Polsce). Lasy obfituja w owoce lesne, a interesu-
jace okolice sprzyjaja pieszym i rowerowym wycieczkom. Walory gminy wzbo-
gaca tez zabytkowy kompleks sanktuarium Matki Bozej Zwycigskiej w Brdowie,
do ktorego coraz liczniej przybywaja pielgrzymi z catego kraju.

Agroturystyka stanowi piate z najwazniejszych zadan, jakie wedtug radnych
jest niezbedne do realizacji celu gtdéwnego ,,zapewnienia najlepszego wielofunk-
cyjnego rozwoju gminy” (priorytet globalny 0,104), jak réwniez do realizacji celu
podrzgdnego — ,,zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu rolnictwa” (prio-
rytet lokalny 0,294). Oznacza to, ze realizacja zadania dotyczacego agroturysty-
ki w 29,4% wptywa na realizacj¢ celu zwigzanego z rolnictwem, a w 10,4% na
realizacje celu gtéwnego. Rownolegle z agroturystyka powinna rozwijac si¢ tu-
rystyka i rekreacja. Wedtug radnych gminy Babiak dziatanie zwiazane z turysty-
ka i rekreacja przyczynia sig¢ w 9% do realizacji celu gtéwnego (priorytet global-
ny 0,090).

Jeden z najmniejszych priorytetéw globalnych ma zadanie zwiazane z ,,mo-
dernizacja i uzupeklieniem o$wietlenia ulicznego na terenie gminy” (o§wietle-
nie ulic) oraz ,,monitorowanie zrodel potencjalnych zagrozen zanieczyszczenia
srodowiska” (monitoring). Ich priorytety globalne wynosza odpowiednio 0,003
i 0,004. Oznacza to, ze realizacja zadania dotyczacego oswietlenia ulic wptywa
tylko w 0,3% na realizacjg celu gtdéwnego, a monitoring — w 0,4%. Natomiast ,,li-
kwidacja dzikich wysypisk $mieci” (likwidacja wysypisk) oraz ,,stworzenie za-
chet 1 ulg podatkowych dla potencjalnych inwestorow lokalnych” (ulgi podat-
kowe) nie odgrywaja jeszcze istotnej roli w realizacji celu gldéwnego i celow
podrzednych. Priorytety globalne i lokalne tych zadan wynosza zero. Wydaje
si¢ dos¢ dyskusyjne, ze tak istotne w obecnych czasach dziatania nie zostaty
dostrzezone. W przypadku niedostatecznej oceny przez radnych dziatan zwia-
zanych z ,likwidacja dzikich wysypisk $mieci” przyczyny nalezy upatrywac
w niskiej $wiadomosci ekologicznej. Na terenie kazdej gminy ujawniaja si¢ pro-
blemy z nielegalnymi wysypiskami. Oprocz przydroznych kanatow zanieczysz-
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czane sa rOwniez lasy. Nie przysparza to walorow krajobrazowych gminie i sta-
nowi zagrozenie dla okolicznych mieszkancow, zwierzat oraz wod gruntowych.
W szczeg6lnoscei jest to zjawisko razace ze wzgledu na fakt, ze prawie caty ob-
szar gminy stanowia obszary prawnie chronione (99,83%) nalezace w wigkszo-
$ci do Goplansko-Kujawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (utworzonego
w 1986 roku). Jednak likwidacja dzikich wysypisk $mieci z krajobrazu polskiej
wsi moze nastapi¢, jedynie gdy zmieni si¢ mentalno$¢ mieszkancow wsi. Pewna
potrzebe tworzenia programoéw edukacji ekologicznej dzieci i mtodziezy oraz
spotkan i szkolen mieszkancow radni juz dostrzegaja. Zadanie zwigzane z eduka-
cja ekologiczna zyskato niski priorytet globalny (tylko 0,019), co oznacza, ze na
realizacj¢ celu gtownego edukacja ekologiczna wplywa w niespetna dwoch pro-
centach.

Drugie z zadan, ktore uzyskato zerowy priorytet globalny, to ,,stworzenie za-
chet 1 ulg podatkowych dla potencjalnych inwestorow lokalnych”. Gmina ze
wzgledu na specyficzny charakter wynikajacy z umiejscowienia w Goplansko-
Kujawskim Obszarze Chronionego Krajobrazu ma niewielkie szanse na rozwoj
znaczacej dziatalnosci gospodarczej. Na terenie gminy Babiak dziatalnos¢ gospo-
darcza prowadza gltownie firmy jednoosobowe, a jej przedmiotem jest przewaz-
nie handel obwozny, ustugi budowlane czy transportowe. Oprocz osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza istnieja tez placowki handlowe i gastro-
nomiczne, w ktorych $rednie zatrudnienie ksztaltuje si¢ na poziomie do dzie-
sigciu osob. Nieliczne sa tez zaktady o charakterze produkcyjno-przetwdrczym,
w tym najwigkszy dzialajacy na terenie gminy zaktad produkcyjno-przetworczy
SUPMIES (przetwoérstwa migsa) zatrudniajacy kilkadziesiat osob. Na uwage za-
shuguje takze fakt duzej rotacji podmiotow gospodarczych w rejestrze prowadzo-
nej dziatalnos$ci. Jest ona efektem czgstych zmian w zakresie profilu produkcey;j-
nego os6b prowadzacych dziatalnos¢, ktore wynikaja z wystepujacej koniunktury
na rynku. Patrzac przez pryzmat tych uwarunkowan, radni gminy Babiak maja
swiadomos$¢, ze wigkszos¢ proponowanych zachgt 1 ulg zostanie wykorzystana
przez lokalnych przedsigbiorcow juz istniejacych na rynku.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badania empiryczne potwierdzity przydatno$¢ proponowane;j
metody FAHP do oceny waznos$ci celow i zadan strategicznych. Oceny te uzy-
skuje si¢ na podstawie poréwnania parami waznosci celéw i zadan strategicznych
przy wykorzystaniu dziewigciostopniowe;j skali preferencji Saaty’ego w metodzie
FAHP. Otrzymane oceny moga stanowi¢ swego rodzaju wytyczne do opraco-
wania programéw dzialania i strategii rozwoju dla jednostek administracyjnych.
Dzigki ich znajomos$ci w procesie programowania rozwoju obszaréw wiejskich
mozna ograniczy¢ subiektywizm i osobiste preferencje specjalistoéw bezposred-
nio przygotowujacych programy rozwoju, a w wigkszym zakresie oprze¢ si¢ na
wyrazonych w postaci ocen syntetycznych opiniach ekspertéw, ktérymi moga
by¢ np. radni gminni.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze w gminie Babiak powinny by¢ realizo-
wane najpilniej zadania z trzech obszaréw: infrastruktury technicznej, pozyski-
wania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i srodkéw pozabudzetowych
oraz agroturystyki i turystyki.

Najwazniejsze sa zadania zwiazane z rozwojem infrastruktury techniczne;j.
Szczegodlnie wazna dla gminy Babiak jest poprawa stanu istniejacych drog gmin-
nych oraz budowa drég w obszarach nowej zabudowy mieszkaniowej, atrakcji
turystycznych i terendw inwestycyjnych. Zadanie to wptywa prawie w 20% na
osiagniecie celu gldéwnego, czyli na zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego
rozwoju gminy. Ponadto gmina wymaga pilnych dziatan zmierzajacych do bu-
dowy i poprawy stanu technicznego sieci kanalizacyjnej. Udziat tego zadania
w osiaganiu celu gldéwnego wynosi ponad 16%. Na realizacj¢ dziatan zwiaza-
nych z budowa i modernizacja infrastruktury niezbedne sa naktady inwestycyjne.
Zrédtem finansowania gminnych inwestycji moga by¢ srodki finansowe z fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej oraz inne $rodki pozabudzetowe. Dziatania
zwiazane z pozyskiwaniem $rodkoéw finansowych wptywaja na osiagnigcie celu
gtéwnego w ponad 11%. Istotne jest tez doradztwo rolnicze, szczegdlnie eduka-
cja w zakresie dostgpnosci srodkow Unii Europejskiej na rozwdj gospodarstw rol-
nych (10,5%). Trzeci obszar dziatahh w gminie wiejskiej Babiak to agroturystyka
i turystyka, gdyz na jej terenie istnieja do tego dogodne warunki naturalne i an-
tropogeniczne. Udzial obu tych grup dziatan w osiagnigciu celu glownego wy-
nosi okoto 10%.

Najmniejsze znaczenie w opinii radnych majq dziatania zwigzane z ochrona
srodowiska. Zarowno likwidacja dzikich wysypisk $mieci, jak i tworzenie zachet
i ulg podatkowych nie odgrywaja istotnej roli w realizacji celu gtownego i celow
podrzednych.

Uzyskane priorytety moga by¢ wyznacznikiem do ustalania kolejnosci prze-
prowadzania dziatan i przydzielania $rodkow finansowych na ich wykonanie.
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USING THE FUZZY ANALYTIC HIERARCHIC PROCESS TO
EVALUATE GOALS AND STRATEGIC ACTIVITIES IN RURAL
COMMUNES

In this paper, we apply the fuzzy hierarchic process to evaluate the goals and
strategic activities of the rural commune of Babiak. The procedure consists in
building a hierarchic decision schema with a main goal, subordinate goals, and
strategic activities, and using experts’ (councilors’) opinions on the state and the
developmental possibilities of their commune. Our study indicates that the de-
velopment of a commune depends mainly on communal roads and sewage sys-
tem construction, the development of agro-tourism and tourism, and securing EU
structural funds and non-budgetary funds for the commune’s development.
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Aneks
Liczbe rozmyta definiuje si¢ jako zbidr par: 4 = {(x, u,(x))}, gdzie w przypadku
0 azx>c
xX—a
a<x<b
trojkatnej funkcji przynaleznodci pi(x)= 1b —a A
X =
c—Xx
b<x<c
c—b
ww §
T 1
a b c ;

Ryc. 5. Graficzna interpretacja trojkatnej funkcji przynaleznosci
Zrédto: opracowanie wiasne.
Dzialania na liczbach rozmytych
dodawanie:
X ®x = (al,bl,cl)® (az,bz,cz)z (a1 +a,,b +b,,c, + cz)
odejmowanie:
X, —X, =(a1,b1,cl)—(az,bz,cz)z(al —¢,,b —b,,c,—a,)
mnozenie:
X, ®x,= (al,bl,c1 ) ®(a2,b2,02 ) = (alaz,blbz,clcz) X,%, >0
5 ®%, =(a,b,¢)®(ay,b,,¢,)=(ca,,bb,,a,c,) % >0,%,<0
X, ®X, = (al,b],c1 ) ®(az,b2,c2 ) = (clcz,blbz,alaz) X,,%, <0
X, ®x, = (al,bl,cl ) ®(a2,b2,02 ) = (alcz,b1b2,cla2) X, <0,x,>0

dzielenie:

X c
;C—lz(al,bl,cl) / (az,b2,cz);(c—;,i,iJ

2
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liczba przeciwna do liczby rozmyte;j:
—(a,b,c) = (—c,—b,—a)

dodawanie skalaru do liczby rozmyte;:
k® (a,b,c) = (k +a,k+bk+ c)

mnozenie skalaru przez liczbg rozmyta:

k® (a,b,c) = (ka,kb,kc)



