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W artykule przedstawiono wyniki analiz dotyczacych wptywu Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2004-2006 (NPR) i Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007—-2013 (NSRO) na pro-
cesy dywergencji/konwergencji zachodzace wewnatrz kraju oraz pomigdzy polskimi regionami
a $rednig unijng mierzone wskaznikami PKB per capita. Do ich przeprowadzenia wykorzystano
symulacje przy uzyciu 16 regionalnych modeli HERMIN, a takze dane i prognozy dotyczace wiel-
kosci transferow w ramach NPR i NSRO, ktore opracowato Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Zastosowanie modeli HERMIN umozliwito prognoze ksztattowania si¢ wskaznikow makroekono-
micznych — PKB na mieszkanca (w PPS) odniesionego do $redniej unijnej oraz PKB na mieszkan-
ca odniesionego do $redniej krajowej do 2020 r. Otrzymane wyniki wskazuja, ze realizacja NPR
i NSRO przyspiesza proces konwergencji pomi¢dzy polskimi regionami a §rednig UE, jak roéwniez
op6znia proces dywergencji wewnatrz kraju.

Stowa kluczowe: modelowanie makroekonomiczne regionéw, polityka regionalna,
polityka spojnosci UE

Polityke spojnosci wdraza si¢ w Polsce od akcesji do Unii Europejskiej
w 2004 r. na podstawie dwoch uzgodnionych z Komisja Europejska dokumen-
tow strategicznych: Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR) oraz
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007—2013 (NSRO, nazywanych
rowniez Narodowa Strategia Spojnosci). Do polskich regionow, czyli obszarow
administracyjnych wojewddztw z autonomiczng samorzadowsg witadzg regional-
ng, wsparcie polityki spdjnosci dociera dwutorowo. Po pierwsze, centralnie stuza
temu sektorowe programy operacyjne w obu perspektywach budzetowych. Po
drugie, samorzad wojewddztwa dziata w tym zakresie za posrednictwem regio-
nalnej czesci Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR) w latach wdrozenia 2004—2008 oraz poprzez regionalne pogramy ope-
racyjne (RPO) w latach wykorzystania §rodkow 2007-2015. Wsparcie unijne
w obu perspektywach, tacznie z towarzyszacymi srodkami krajowymi, stanowi
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rownowarto$¢ 100,5 miliardow euro. W latach 2004-2015 stanowi ono podsta-
wowe zrodto finansowania modernizacji kraju, regionow i gospodarki narodowe;.

Realizacja polityki spojnosci w Polsce ma umozliwi¢ skuteczng konwergencje
polskich regionéw do poziomu unijnego, co w obecnej i minionej perspektywie
budzetowej UE i programowania polityki budzetowej oznacza przekroczenie po-
ziomu 75% $redniego dla Wspdlnoty produktu krajowego brutto (PKB) per capi-
ta. Drugi wymiar realizacji polityki spojnosci jako celu polskiej krajowej polityki
regionalnej rzadu polega na wspieraniu konwergencji regionow wewnatrz kraju,
a tym samym niwelowaniu réznic rozwojowych miedzy nimi. Zaréwno w $rodo-
wisku akademickim, jak i poza nim odbywa sie dyskusja dotyczaca obu konwer-
gencji. Jej uczestnicy staraja si¢ odpowiedzie¢ na pytania o realno$¢ zaktadanych
efektow konwergencyjnych, a takze trajektorie ich przebiegu w okresie wsparcia
polityka spojnosci i po jej zakonczeniu.

Celem prezentowanego artykulu jest przedstawienie wynikow badan doty-
czacych efektéw polityki spdjnosci na poziomie wojewddztw. Poshuzono si¢
analizami makroekonomicznymi 1 symulacjami prognostycznymi wykorzy-
stujacymi modele regionalne HERMIN dla polskich wojewodztw stworzone
we Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (WARR) przy wspotpracy
z Johnem Bradleyem, tworcg metodologii modeli HERMIN. Wprawdzie istnie-
je bogata literatura krajowa i zagraniczna dotyczaca podobnych zjawisk na po-
ziomie kraju (Ortowski 2004; Bradley 2006; Veld 2007; Bradley, Untiedt 2008;
Kaczor, Mackiewicz-tyziak, Michniewicz, Socha, Soszynski 2009), ale w zasa-
dzie nie prowadzi si¢ badan na poziomie subregionalnym!, cho¢ ich konieczno-
$ci, zwlaszcza w przypadku obszarow metropolitalnych, nikt nie kwestionuje.

Przedstawiona w niniejszym artykule analiza opiera si¢ na badaniach przepro-
wadzonych w latach 2009—2010. Zawiera ona pierwsze elementy ewaluacji ex
post NPR oraz on-going NSRO, zatem tacznie moze by¢ traktowana jako ewalu-
acja w trakcie wdrazania polityki spojnosci. Ewaluacja on-going jest badaniem
przeprowadzanym w celu uzyskania informacji o biezacych efektach interwen-
cji. Nalezy podkresli¢, ze stanowi ona istotny element calego systemu ewaluacji.
Pozwala korygowac zatozenia oparte na ewaluacji ex ante 1 usprawnia¢ mecha-
nizmy wdrazania strategii, co z kolei moze wptyna¢ na wyniki ewaluacji ex post.

Do integralnych elementdéw tego rodzaju analiz ewaluacyjnych nalezy wyko-
rzystanie modeli makroekonomicznych do prognozowania efektow interwen-
cji. Przynosi to pozadane skutki, jezeli interwencja przybiera rozmiary, ktére sg
uchwytne w odniesieniu do makroekonomicznych wskaznikow gospodarczych,
np. poziomu PKB. Taka sytuacja wystepuje w przypadku funduszy europejskich
zwigzanych z wdrazaniem NPR i NSRO, ktore w 2013 r. stanowi¢ moga migdzy
1,9% (wojewddztwo mazowieckie) a 5,5% (wojewodztwa podlaskie i warmin-
sko-mazurskie) prognozowanego PKB poszczeg6dlnych wojewodztw (zob. tab. 1).

! Dopiero od niedawna Komisja Europejska wprowadza na poziomie regionalnym zastosowa-
nia modeli RHOMOLO (Ferrara, Ivanova, Kancs 2010).
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Tab. 1. Wykorzystanie srodkéw w ramach NPR i NSRO w latach 2004-2008
w odniesieniu do PKB (transfery z 2008 r. w relacji do PKB z 2007 r.)

oraz prognozy ptatnosci w ramach NPR i NSRO w latach 2009-2015

w odniesieniu do PKB z 2004 r. (w %)

rok

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
wojewddztwo
DL 05 07 13 16 09 36 60 55 6,7 82 76 64
KP 02 08 14 19 14 35 48 6,1 75 91 85 7,1
LB o6 08 19 18 24 39 58 79 9,7 11,8 11,0 9.2
LL 00 07 18 28 15 41 57 84 103 126 11,7 98
LD 02 05 15 22 14 36 43 55 6,7 82 76 64
ML 01 05 12 12 11 28 36 47 57 70 65 54
Mz 02 02 07 11 15 28 33 36 44 54 50 42
OoP 01 05 16 20 14 24 34 40 49 6,0 56 47
PK o1 06 18 20 18 40 59 82 10,1 123 114 96
PD o1 11 21 21 16 46 66 98 120 147 136 115
PM 02 07 16 26 16 47 56 50 61 75 69 58
SL 03 04 10 16 12 34 41 39 48 59 54 46
SW 00 07 21 18 09 46 63 89 108 133 12,3 10,3
WL 00 04 24 15 10 23 27 37 45 55 51 43
WM o1 08 23 28 27 50 68 97 18 145 134 113
ZP 00 09 21 31 20 41 47 55 6,7 82 76 64
Polska 02 05 14 17 14 34 44 52 64 78 72 6,1

Uwaga: DL — dolnoslaskie, KP — kujawsko-pomorskie, LL — lubelskie, LB — lubuskie, LD — 6dzkie,
ML — matopolskie, MZ — mazowieckie, OP — opolskie, PK — podkarpackie, PD — podlaskie, PM —
pomorskie, SL —$lgskie, SW — $wietokrzyskie, WM — warminsko-mazurskie, WL — wielkopolskie, ZP
— zachodniopomorskie.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Niniejszy artykul ma rowniez stanowié prezentacj¢ prognoz opracowanych
w latach 2009-2010, ktore dotycza ksztattowania si¢ produktu krajowego brutto
w 16 polskich wojewddztwach w 2016 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wyrazonego w PPS, zar6wno w odniesieniu do $redniej UE (UE-27 = 100), jak
i krajowej (Polska = 100). Oprocz prognoz (scenariusz bazowy) przeprowadzono
réwniez symulacje, w ktorych zatozono brak realizacji polityki spojnosci w Polsce,
a co za tym idzie brak jej wptywu na analizowany wskaznik (scenariusz alterna-
tywny). Wartos$ci otrzymane w scenariuszach bazowym i alternatywnym wyko-
rzystano, by przeanalizowa¢ wpltyw Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—
2006 (NPR) i Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO)
na procesy konwergencyjne, zar6wno pomigdzy polskimi regionami a $rednig
UE, jak i wewnatrz kraju. Prognozy porownano z wartosciami z raportow opra-
cowanych dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) przez Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa — IBnGR (Kaczor, Mackiewicz-L.yziak, Michniewicz,
Socha, Soszynski 2009) i Instytut Badan Strukturalnych — IBS (Bukowski, Pelle
2009a). W obu tych pracach przyjeto podobne zatozenia dotyczace wielkosci $rod-
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kow finansowych w ramach NPR i NSRO w 16 wojewodztwach w latach 2004—
2015. Roznice w wynikach majg swoje zrodio przede wszystkim w zastosowaniu
innych narzedzi badawczych i przyjeciu nieznacznie réznigcych si¢ od siebie zato-
zen dotyczacych zmiennych egzogenicznych zastosowanego modelowania makro-
ekonomicznego. W WARR przeprowadzono symulacje, uzywajac 16 regionalnych
modeli HERMIN. Z kolei pozostate raporty dla MRR zawierajg wyniki uzyskane
przy pomocy modeli rtownowagi ogolnej (CGE), ktére — podobnie jak model kra-
jowy HERMIN — wykorzystuje si¢ rowniez do modelowania gospodarki krajowe;.

W pierwszej czesci artykutu zamieszczono syntetyczny opis modelu HERMIN
oraz dwoch pozostatych narzedzi badawczych. W drugiej autorzy przedsta-
wiajg dane i prognozy MRR dotyczace wielko$ci transferow w ramach NPR
1 NSRO. Z kolei w trzeciej zajmuja si¢ prognozami WARR dotyczacymi ksztat-
towania si¢ PKB w odniesieniu do $redniej UE (UE-27 = 100) oraz $redniej kra-
jowej (Polska = 100) w 16 polskich wojewodztwach w 2016 r. Ponadto prezen-
tujg historyczne wartosci tego wskaznika za 2004 r., czyli rok przystgpienia do
UE. Jako punkt wyj$cia analiz historycznych wybrano 2004 r., kiedy rozpoczeto
si¢ wsparcie srodkami unijnymi rozwoju kraju i regionow, cho¢ rzeczywista po-
moc dla gospodarki krajowej i gospodarek regionalnych byla jeszcze wowczas
znikoma. Wtasnie dlatego uczyniono go referencyjnym w dalszych analizach —
jest to ostatni rok wspdlny dla symulacji zawierajacych wsparcie srodkami unij-
nymi oraz symulacji rozwoju gospodarczego kraju i regiondw bez tego wsparcia.
Analize wplywu polityki spojnosci na procesy konwergencyjne polskich regionow
w odniesieniu do $redniej UE (UE-27 = 100) i $redniej krajowej (Polska = 100)
przeprowadzono w czgsci czwartej. Profile czasowe (przebieg zmiennosci para-
metru w czasie) uzyskanych wynikow wptywu NPR i NSRO na PKB w przeli-
czeniu na mieszkanca wyrazony w PPS zostaly przedstawione w czesci piate;.
Poniewaz ksztatty profili we wszystkich regionach sa podobne, ograniczono si¢
do zamieszczenia wynikow dla dwoch przyktadowych wojewddztw — dolnosla-
skiego (jednego z szybciej rozwijajacych si¢ regionow w kraju) i podkarpackie-
go (zaliczanego do najstabiej rozwinietych regionow UE). Waznym elementem
opracowania jest analiza wrazliwosci z czegSci szostej, ktora pozwala okreslic,
w jaki sposob wptyw NPR i NSRO zmienia si¢ wraz ze zmiang zatozen dotycza-
cych efektywnos$ci w zakresie podazowych efektow wzrostu. Artykut zamykajg
podsumowanie i wnioski z przeprowadzonych badan.

1. Zastosowane modele makroekonomiczne

W celu oszacowania wplywu funduszy europejskich na rozwoj gospodarczy
poszczegbdlnych wojewodztw zastosowano 16 regionalnych modeli HERMIN
funkcjonujacych w skojarzony sposéb z 17. modelem krajowym polskiej gospo-
darki. Powoduje to, ze wyniki dla kluczowych wskaznikéw otrzymane przy po-
mocy modeli regionalnych sa spdjne z warto$ciami modelu krajowego.

Syntetyczny opis modeli HERMIN zamieszczono ponizej. Dodatkowo przed-
stawiono rowniez informacj¢ o dwoch modelach rownowagi ogolnej (MaMoR3
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i EUImpactMod), ktérych wyniki, uzyskane w trakcie badania ewaluacyjnego,
stuza jako poréwnanie z wartosciami otrzymanymi przez autorow.

Krajowy i regionalne modele HERMIN

Metodologia HERMIN stosowana jest nie tylko w Polsce, ale takze w pozo-
statych krajach Unii Europejskiej w celu oszacowania wptywu polityki spojnosci
na rozwoj spoteczno-gospodarczy, zar6wno poszczegodlnych krajow, jak i wybra-
nych regiondéw. Zalozenia przyjete w trakcie budowy modeli HERMIN koncen-
trujg si¢ na:

— stopniu otwartos$ci gospodarki mierzonym udziatem handlu zagranicznego;

— relacjach miedzy czescig gospodarki podlegajaca i niepodlegajaca obrotowi
miedzynarodowemu;

— mechanizmach wyznaczajacych ptace i ceny;

— mechanizmach funkcjonowania rynku pracy, z uwzglednieniem roli migracji
pracownikéw miedzy panstwami i regionami;

— roli sektora publicznego oraz interakcji miedzy sektorem publicznym i pry-
watnym.

Modele HERMIN opierajg si¢ na zatozeniu, iz kraj oraz poszczegdlne woje-
wodztwa posiadajg gospodarke otwarta, z produkcjg podzielong na cztery sekto-
ry (modele regionalne): przemyst (podlegajacy obrotowi handlowemu na rynku
migdzynarodowym); uslugi rynkowe (generalnie niepodlegajace obrotowi han-
dlowemu na rynku migdzynarodowym); rolnictwo; ustugi publiczne (nierynko-
we). W modelu krajowym budownictwo funkcjonuje jako osobny (piaty) sektor.

W trakcie budowy modeli HERMIN wzi¢to pod uwagg:

— koncepcje neokeynesowskie,
— teorie neoklasyczne.

Do cech neoklasycznych modelu nalezy przyjecie zalozenia, ze wielkos¢
produkcji w przemysle przetworczym nie jest ksztattowana tylko przez popyt.
Potencjalnie ma na nig takze wptyw konkurencyjnos$¢ cen i kosztéw. Zaklada
si¢, ze przedsigbiorstwa poszukuja miejsc produkcji zapewniajacych minimalne
koszty. Ponadto popyt na czynniki produkcji w przemysle przetworczym i ushu-
gach rynkowych uzyskuje sig, stosujac ograniczenie funkcji produkcji CES (con-
stant elasticity of substitution), w przypadku, kiedy wspotczynnik kapital/praca
jest wrazliwy na wzgledne ceny czynnikow produkceji. Wprowadzenie struktural-
nego mechanizmu krzywej Philipsa do mechanizmu negocjacji ptacowych po-
woduje dalsze oddzialywanie wzglednych cen. W modelach sa wykorzystywane
trzy sposoby mierzenia PKB: przez produkcje, wydatki i dochody. Po stronie
produkcji w modelu dokonuje si¢ dezagregacji na cztery wczesniej juz wymie-
nione sektory. Po stronie wydatkow ma miejsce dezagregacja na pie¢ konwencjo-
nalnych elementow sktadowych: spozycie prywatne, spozycie publiczne, inwe-
stycje, przyrost rzeczowych srodkow obrotowych (zmiany w zasobach kapitah)
oraz bilans handlowy netto. Dochod narodowy okresla si¢ po stronie produkcji
i dokonuje si¢ jego dezagregacji na elementy sektora prywatnego i publicznego.
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Pelne i szczegdtowe informacje o metodologii HERMIN, polskiej implemen-
tacji modelu na poziomie krajowym i regionalnym, mozna znalez¢ w: Bradley,
Herce, Modesto 1995; Bradley, Zaleski 2003a; Bradley, Tomaszewski, Wojtasiak,
Zembaty, Zaleski 2005.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, pomimo coraz czestszego wykorzy-
stywania tej metodologii do ewaluacji na poziomie regionalnym przez Komisje
Europejska? (np. Investing in Europe s future... 2010), od kilku lat nie wykorzysty-
wato modeli HERMIN zbudowanych dla polskich wojewddztw. MRR wykorzy-
stywato w trakcie przeprowadzania ewaluacji na tym poziomie modele rownowagi
ogoblnej. W zwiazku z tym, ze w dalszej czesci artykulu pojawia si¢ odniesienia do
wynikéw uzyskanych przy pomocy tych modeli, ponizej przedstawiono ich opisy.

Model MaMoR3

Opis krajowego modelu MaMoR3 jest dostgpny w literaturze przedmiotu
(m.in. Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, Socha, Soszynski 2009), jed-
nakze metodologia wyliczania przy uzyciu tego narzgdzia danych dla poszcze-
gblnych wojewodztw nie zostata opublikowana. Z dostepnych opisow zawartych
w raportach wynika, ze funkcjonujg submodele modelu krajowego pozwalajace
na uwzglednienie autonomicznosci gospodarek regionalnych w zakresie przebie-
gu procesu tworzenia produktu i okreslania rozmiaréw strumieni oraz zasobow
takich, jak inwestycje i1 kapital. Zaktada si¢ rowniez, ze sytuacja gospodarcza
w danym wojewddztwie jest zalezna od procesow zachodzacych w innych regio-
nach kraju. Gospodarki regionalne wytwarzaja jednorodny w skali kraju produkt
w oparciu o zblizong technologi¢, rdzniacg si¢ parametrami przyjmowanymi dla
poszczegblnych regionow. Producent danego dobra wykorzystuje w procesie wy-
twarzania trzy czynniki produkcji: prace, kapital ludzki i kapitat rzeczowy. Te
trzy czynniki taczg si¢ w procesie produkcyjnym w sposob opisany przez funkcje
CES tak, ze obie formy kapitatu traktowane sg jako dobra komplementarne i two-
rza swego rodzaju kapitat ztozony bgdacy naktadem substytucyjnym w stosunku
do pracy. Mechanizm ten potwierdzony jest obserwowana w rozwinigtych go-
spodarkach prawidlowoscia, iz naktady inwestycyjne wiaza si¢ ze zwigkszeniem
zatrudnienia os6b o wysokich kwalifikacjach. Jednocze$nie moga one jednak
prowadzi¢ do zmniejszania zatrudnienia w grupie osob niewykwalifikowanych
(Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, Socha, Soszynski 2009).

Model EUImpactMod

Rowniez w przypadku tego modelu nie zostaty opublikowane szczegotowe opisy
mechanizmow regionalnych zawartych w modelu EUImpactMod II, cho¢ model kra-
jowy jest wlasciwie opisany (Bukowski, Pelle 2009b). Z dostepnych ogdlnych infor-

2 Komisja Europejska do tego typu analiz stosuje rowniez model QUEST, a nie jest stosowany do
przeprowadzania na poziomie regionalnym. Opis tego modelu i wyniki ewaluacji ex post dla okresu
programowania 2000-2006 oszacowanie przy jego uzyciu sg zawarte w: Varga, in’t Veld, (2010).
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macji wynika, Zze uwzglednia on utrudnienia w przebiegu proceséOw gospodarczych
wynikajgce ze sztywnosci konsumpcji (formowanie si¢ nawykow konsumpceyjnych),
inwestycji (koszty inwestycji), rynku pracy (poszukiwania i negocjacje placowe)
oraz wynagrodzen (stopniowe dostosowywanie si¢ ptac do ptacy rownowagi po wy-
stapieniu szoku). W modelu tym uwzglednia si¢ rowniez regute wspolfinansowania
wsparcia z funduszy UE przez krajowy sektor publiczny, przy zaktadanej zmienno-
$ci tego typu wydatkow w czasie. W modelu EUImpactMod II uwzglednia sig sfere
nominalng gospodarki, co pozwala na modelowanie agregatoéw pieniadza, inflacji
oraz przeprowadza¢ analize polityki pieni¢znej realizowanej przez NBP.

Podstawowe réznice migedzy modelami HERMIN a modelami MaMoR3
i EUlmpactMod przedstawiono w Tabeli 2.

Tab. 2. Podstawowe réznice migedzy regionalnymi modelami HERMIN a modelami
MaMoR3 i EUlmpactMod

Modele HERMIN Modele MaMoR3 i EUlmpactMod

Modele neokeynesowskie Nalezg do grupy modeli rownowagi ogolnej (CGE)
z elementami neoklasycznymi

Symulacje na poziomie regionalnym Symulacje na poziomie regionalnym przeprowadzane

przeprowadzane sg przy uzyciu sg przy pomocy jednego modelu krajowego

16 osobno skalibrowanych modeli zawierajgcego submodele regionalne

Zastosowano po raz pierwszy Symulacje na poziomie regionalnym zostaty

w Europie w roku 2001 przeprowadzone po raz pierwszy w roku 2008 (Model
(Nowe Landy w Niemczech) MaMoR3) i 2009 (Model EUImpactMod). Narzedzia te
a w Polsce w roku 2005 nie byly stosowane na poziomie regionalnym w innych

krajach niz Polska

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Pelne i szczegdtowe informacje o regionalnych modelach HERMIN zosta-
ly zamieszczone w pracy Bradleya, Tomaszewskiego, Wojtasiak, Zembatego
i Zaleskiego (2005). Metody przeprowadzania symulacji na poziomie regionalnym
przy wykorzystaniu modeli MaMoR3 i EUlmpactMod II zostaly opisane przez ich
autorOw w nastepujacy sposob: ,,Symulacje wykonywane sg tacznie i jednocze-
$nie dla wszystkich regionéw, co gwarantuje spojnos¢ wynikdéw krajowych i re-
gionalnych. Te pierwsze sa pochodng odpowiednich wielko$ci na poziomie woje-
wodzkim. MaMoR3 jest jednym modelem (a nie grupa odrebnie estymowanych
modeli), ktory dokonuje symulacji 16 wojewodztw i uwzglednia interakcje pomig-
dzy nimi” (Kaczor, Mackiewicz-Lyziak, Michniewicz, Socha, Soszynski 2009).
»Analize przeprowadzono w oparciu o dynamiczny, stochastyczny model row-
nowagi ogolnej (DSGE) duzej skali EUImpactMod II, opracowany w Instytucie
Badan Strukturalnych, skalibrowany dla gospodarek wojewodztw i zagregowany
do poziomu kraju przy uzyciu mechanizmu oddolnego” (Bukowski, Pelle 2009b).

Grzegorz Gorzelak (2009) poddaje w watpliwos$¢ dziatanie podazowej strony
modelu HERMIN. Jego zdaniem, w modelu przyjmowane jest zalozenie, ze inwe-
stycje w kapital materialny (przede wszystkim w infrastrukture) i kapital ludzki
(edukacja, szkolenie, przeszkalanie zawodowe itp.) przyczyniaja si¢ do wzrostu
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efektywnos$ci gospodarowania, wigc wzrasta podaz dobr i ustug wytworzonych
w gospodarce narodowej (regionalnej) przy danych nakladach. Gorzelak nieza-
sadnie przypisuje modelowi HERMIN automatyczno$¢ przedstawionych powy-
zej mechanizmow. Warto zwrdci¢ uwage, ze pozytywnych wynikow wptywu przy
pomocy HERMIN nie uzyskuje si¢ automatycznie i nie wynikaja one wytacznie
z konstrukcji modelu. Za pomoca tego samego modelu moze réwnie dobrze otrzy-
mac negatywne wielkosci podazowych efektow wzrostu, co niewatpliwie dobrze
wida¢ cho¢by w przyktadzie podanym przez Gorzelaka (2009), ktéry polega na
przeznaczeniu wszystkich §rodkow unijnych na zakup betonu i zuzycie go na bu-
doweg ogromnego pomnika. W tym przypadku racjonalne zastosowanie modelu
HERMIN musiatoby si¢ wigza¢ z przyjeciem ujemnych wartosci spillover elasti-
city, gdyz ocena ex ante optacalnosci ekonomicznej projektu bytaby negatywna.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w przypadku ewaluacji modelami makroekono-
micznymi (m.in. HERMIN), ktore pozwalaja bada¢ wptyw interwencji publiczne;j
w duzej skali na gospodarke, modele nie przesadzaja ,,automatycznie” o wyste-
powaniu (pozytywnych lub negatywnych) efektow podazowych i popytowych.
Decyduja o tym przyjmowane przez badaczy zatozenia dotyczace efektywnos$ci
wykorzystania tych srodkow. W przypadku ocen ex ante musi to by¢ prognoza
oparta na analizie dokumentéw programujacych interwencj¢ publiczng. Z kolei
w przypadku ocen ex post nalezy wykorzystywaé odrebne badania rzeczywistej
efektywnosci zrealizowanych w ramach interwencji projektow. Nalezy zgodzié
si¢ z opinia (Gorzelak 2009), ze duzo wigkszg warto$¢ od jednoscenariuszowej
prezentacji wynikdw ocen ex ante posiada prezentacja wieloscenariuszowa, ktora
pokazuje wplyw interwencji w zaleznosci od roznej efektywnosci programowa-
nych projektow. Innym powszechnie stosowanym rozwigzaniem jest prezenta-
cja preferowanego scenariusza wraz z analizg wrazliwosci (sensitivity analysis).
Ostatnie rozwiagzanie zostato wybrane przez autoréw niniejszego artykutu.

2. Skala interwencji UE w polskich wojewddztwach

W pracach WARR wykorzystano dane historyczne (lata 2004—2008) i progno-
zy (2009-2015) opracowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktore
dotycza wielkosci transferow unijnych w ramach NPR i NSRO do poszczego6l-
nych wojewddztw. Informacje te zawiera tabela 3.

O ile wiarygodnos$¢ danych historycznych ex definitione nie powinna rodzi¢
watpliwosci, o tyle prognozy ksztattowania si¢ platnosci w kolejnych latach
moga budzi¢ pewne zastrzezenia, zwlaszcza zatozenie wykorzystania 100% $rod-
kow unijnych w ramach NSRO 2007-2013. Mozna takze zauwazy¢, ze wedtug
prognoz MRR dynamika wydatkowania funduszy unijnych w latach 2012-2015
bedzie taka sama we wszystkich wojewddztwach, czego nie potwierdzajg dane
historyczne z lat 2004-2010. Réwniez prognozowana kulminacja wydatkow
w 2013 r. nie pokrywa sie z historyczna kulminacja wydatkow NPR 2004-2006
w 2007 r. Bardziej szczegdtowa analizg danych zawiera raport Zbigniewa Mogity
i Janusza Zaleskiego (2011).
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Tab. 3. Platnosci w min euro ze $rodkéw unijnych w ramach NPR i NSRO
w latach 2004-2015

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Razem
DL 54 95 195 289 161 460 774 734 896 1099 1018 856 6632
KP 12 61 122 180 142 285 390 512 625 767 710 597 4404
LB 23 35 84 93 121 159 235 324 396 485 450 378 2782
LL 1 51 135 243 136 276 391 582 711 871 807 678 4882
LD 17 43 189 200 179 350 439 594 725 890 824 693 5233
ML 15 72 165 190 184 335 447 588 718 881 816 686 5098
MZ 63 87 273 513 645 932 1132 1289 1574 1930 1787 1503 11728

oP 3 20 65 95 65 94 135 165 202 247 229 192 1512
PK 5 42 131 159 147 263 387 548 669 820 760 639 4569
PD 2 41 90 104 84 186 270 402 490 601 557 468 3296

PM 15 73 168 338 202 436 538 486 593 727 674 566 4816
SL 53 89 241 463 351 758 917 943 1152 1412 1308 1100 8787

SwW 0 31 95 101 47 202 282 402 490 601 557 468 3277
WL 6 69 462 284 202 365 436 603 736 902 836 702 5602
WM 4 39 123 165 141 241 336 489 597 732 678 570 4113
ZP 2 65 165 277 180 283 329 390 476 584 541 455 3748

Razem 274 912 2703 3784 2987 5625 7437 9051 11051 13551 12551 10551 80477

Uwaga 1: 2004-2008 — dane historyczne MRR; 2009—-2015 — prognozy MRR.
Uwaga 2: DL, KP, LL, LB, LD, ML, MZ, OP, PK, PD, PM, SL, SW, WM, WL, ZP — zob. tab. 1.
Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2009.

W celu dokonania analizy poréwnawczej skali UE w poszczegolnych woje-
wodztwach, w tabeli 4 przedstawiono wielkosci sSrodkéw unijnych w odniesieniu
do liczby mieszkancéw w 2004 r. w 16 regionach kraju.

Analiza warto$ci zamieszczonych w tabeli 4 pozwala stwierdzié, ze w latach
2004-2008 najwigksze ptatnosci w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyste-
powaty w wojewddztwie zachodniopomorskim i byly ponad dwukrotnie wigksze
niz w wojewoddztwie matopolskim. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze prze-
cigtne ptatnosci na mieszkanca w czterech wojewddztwach Polski Wschodniej
(lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie) byly nizsze niz $rednia dla
kraju. Poniewaz sg to wojewodztwa charakteryzujace si¢ niskim poziomem PKB
na mieszkanca, transfery z lat 20042006 nie potwierdzaja, ze rzad prowadzi sku-
teczng polityke redukowania regionalnych dysproporcji rozwojowych. Wedtug
prognoz MRR, w latach 2009-2015 wojewo6dztwa Polski Wschodniej maja
otrzyma¢ wiecej srodkow w przeliczeniu na mieszkanca niz pozostate regiony
kraju. Co jednak znamienne, w latach 2004-2015 wojewo6dztwo mazowieckie
(1972 zt/0s.) ma otrzymaé wiecej pienigdzy w przeliczeniu na mieszkanca niz
podkarpackie (1948 zl/os.), cho¢ w 2008 r. PKB tych wojewddztw w stosunku
do $redniej krajowej wynosil odpowiednio 157,7% 1 69%. Zauwazmy, zZe naj-
mniej srodkdw unijnych przeznaczonych na realizacje¢ polityki spdjnosci w la-
tach 2009-2015 w przeliczeniu na mieszkanca trafi do wojewddztw opolskiego
1 matopolskiego. Nalezy jednak pamigtac, ze sg to jedynie prognozy MRR, ktore
nie muszg si¢ sprawdzic.
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Tab. 4. Wielkosci ptatnosci ogétem w euro ze srodkéw unijnych w ramach NPR i NSRO
na mieszkanca (liczba mieszkancow z 2004 r.)

Transfery NPR i NSRO na mieszkanca
W latach 2004-2015 W latach 2004—2008 W latach 2009-2015

Wojewddztwo

DL 2292 274 2018
KP 2129 249 1880
LB 2757 353 2404
LL 2234 259 1975
LD 2022 277 1745
ML 1564 192 1372
Mz 2279 307 1972
OoP 1438 236 1202
PK 2178 230 1948
PD 2741 268 2473
PM 2195 363 1832
SL 1869 254 1615
SW 2543 213 2330
WL 1665 304 1361
WM 2879 330 2548
ZP 221 406 1805
Polska 2108 279 1829

Uwaga: DL, KP, LL, LB, LD, ML, MZ, OP, PK, PD, PM, SL, SW, WM, WL, ZP - zob. tab. 1.
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

3. Prognozy konwergencji w skali europejskiej i krajowej

Poziom rozwoju gospodarczego poszczegdlnych wojewddztw mozna anali-
zowac, wykorzystujac zarowno PKB na mieszkanca wedlug PPS w stosunku do
sredniej UE (UE-27 = 100), jak i PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej
krajowej (Polska = 100). Przed przystapieniem do analizy prognoz powyzszych
wskaznikéw w 2016 r. warto zwroci¢ uwage na ich wartosci w 2004 r., czyli
w momencie rozpoczecia realizacji NPR (ryc. lai 1b).

Na podstawie wynikow przedstawionych na rycinie 1b polskie wojewodztwa
mozna pogrupowaé w nastepujacy sposob:

1) mazowieckie — odstajace od innych wojewodztwo, w ktorym analizowane
wskazniki maja najwyzsze wartosci (powyzej 75% Sredniej UE);

2) slaskie, wielkopolskie, dolno$laskie — wojewodztwa, w ktorych PKB na
mieszkanca jest wyzszy niz $rednia krajowa (powyzej 50% sredniej UE);

3) wojewodztwa, w ktorych poziom PKB na mieszkanca waha si¢ miedzy

80 a 100% $redniej krajowej (powyzej 40% sredniej UE);

4) lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wietokrzyskie, warminsko-mazurskie,
czyli wojewodztwa Polski Wschodniej, w ktorych PKB na mieszkanca wynosi
mniej niz 80% Sredniej krajowej (ponizej 40% sredniej UE).
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Ryc. 1a. PKB na mieszkanca w 2004 r. wyrazony w PPS (UE-27 = 100)

Zrédio: Eurostat.

Ryc. 1b. PKB na mieszkanca w 2004 r. w stosunku do $redniej krajowej (Polska = 100)
Zrédto: Eurostat.

Do stworzenia prognoz wysokosci PKB namieszkanca wedtug PPS (UE-27=100)
w 16 wojewodztwach w 2016 r. wykorzystano wyniki uzyskane przy pomocy re-
gionalnych modeli HERMIN. Ponadto przyjeto egzogeniczne zatozenia dotyczace
rocznej dynamiki wzrostu PKB w UE na poziomie —4% w 2009 r., 1% w 2010 r.
12% w latach 2010-2016. Prognozy zespotu WARR przedstawia rycina 2, a porow-
naniom stuzg prezentowane wyniki IBnGR 1 IBS (ryc. 2a i 2b). Co wazne, prognozy
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IBnGR opieraja si¢ na zalozeniu, ze gospodarka unijna w latach 2009-2016 be-
dzie si¢ rozwija¢ w tempie odpowiednio —4%, 0,5%, 2%, 2,4%, 2,8%, 3,2%, 3,2%,
3,2%. W przypadku IBS znane sg jedynie zatozenia dynamiki wzrostu PKB w UE
dla lat 2009 i 2010 — odpowiednio —4% 1 —0,1% (Bukowski, Pelle 2009a).

Ryc. 2. Prognozy poziomu PKB na mieszkanca wedtug PPS (UE-27 = 100) dla 2016 r. na
podstawie obliczen wiasnych (WARR)
Zrédto: obliczenia wiasne.

Ryc. 2a. Prognozy poziomu PKB na mieszkanca wedtug PPS (UE-27 = 100) na 2016 r.
na podstawie obliczen IBnGR

Zrédto: Kaczor, Mackiewicz-tyziak, Michniewicz, Socha, Soszynski 2009.
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Ryc. 2b. Prognozy poziomu PKB na mieszkanca wedtug PPS (UE-27 = 100) dla roku
2016 na podstawie obliczen IBS
Zrédto: Bukowski, Pelle 2009a.

Na podstawie wynikow WARR mozna skonstatowa¢, ze w 2016 r. poziom
PKB na mieszkanca wedtug PPS w stosunku do $redniej unijnej w wojewodz-
twie mazowieckim bedzie wyzszy niz §rednia liczona dla catej Wspolnoty.
W przypadku tego regionu wzro$nie w stosunku do 2004 r. 0 55% (42,7 p.p.).
Szybki wzrost poziomu tego wskaznika w latach 2004-2016 nastgpi rOwniez
w wojewodztwie dolnoslaskim, w ktorym zwigkszy si¢ on o 50% (25,6 p.p.).
Ze $rodkéw finansowych w ramach polityki spdjnosci korzystajg regiony,
ktorych PKB na mieszkanca wyrazony w PPS jest nizszy niz 75% $redniej li-
czonej dla catej UE. Warto zaznaczy¢, ze na podstawie wynikdéw uzyskanych
przez WARR dla roku 20123 da si¢ wyciagna¢ wniosek o prawdopodobnym
kontynuowaniu polityki spdjnosci w 15 polskich wojewodztwach (z wyjat-
kiem mazowieckiego). By¢ moze w kolejnej perspektywie budzetowej (roz-
poczynajacej sie najprawdopodobniej w 2020 r.) pomocg unijng (w ramach
odpowiednika dzisiejszego celu pierwszego polityki spojnosci) nie zostang
objete rowniez wojewddztwa dolnos$laskie, wielkopolskie i $laskie. Na ryci-
nie 3 zaprezentowano prognoz¢ wzrostu analizowanego wskaznika migedzy
2004 a 2016 r. w poszczegolnych wojewodztwach w stosunku do poziomu
7 2004 r.

Na podstawie ryciny 3 mozna sformutowa¢ wniosek, ze w latach 2004—2016
wystapi konwergencja polskich wojewodztw do $redniej unijnej. Proces bedzie
przebiegal wolniej w wojewodztwach charakteryzujacych si¢ najnizszym PKB

3 Rok 2012 prawdopodobnie zadecyduje o wyznaczeniu na kolejng perspektywe budzetowy
UE (lata 2014-2020) regionéw objetych w catosci polityka spojnosci.
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na mieszkanca (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-mazurskie, Swig-
tokrzyskie). Wplynie na to przede wszystkim ich nizszy potencjat endogeniczne-
go rozwoju. Warto odnotowa¢ brak w latach 2004-2008 zdecydowanej polityki
wyréwnywania szans w wymiarze transferow per capita, ktora realizujg gtownie
dysponujace wiekszoscig srodkow finansowych i zarzadzane centralnie sekto-
rowe programy operacyjne. Jedynie w wojewodztwie warminsko-mazurskim
transferowano w tym okresie wiecej pieniedzy w przeliczeniu na mieszkanca
niz w pozostatych regionach (zob. wyzej, s. 99-101). Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego planuje w latach 2009-2015 przeznaczy¢ wiecej srodkow finan-
sowych w ramach NPR i NSRO w przeliczeniu na mieszkanca w regionach
Polski Wschodniej niz w pozostatych wojewodztwach*. Wnioski dotyczace tem-
pa zmian poziomu rozwoju gospodarczego w poszczegolnych wojewodztwach
w latach 2004-2016 mozna formutowaé rowniez na podstawie analizy PKB na
mieszkanca w stosunku do $redniej krajowej (Polska = 100). Prognozy WARR
dotyczace ksztattowania si¢ poziomu tego wskaznika w 2016 r. przedstawia ryci-
na 4, a wyniki uzyskane przez IBnGR i IBS odpowiednio ryciny 4a i 4b.

[ Zmiana poziomu PKB per capita @
[ (UE-27 = 100) w latach 2004-2016
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Ryc. 3. Zmiany PKB na mieszkanca wedtug PPS (UE-27 = 100) w latach 2004-2016
w stosunku do poziomu z 2004 r.

Uwaga: DL, KP, LL, LB, LD, ML, MZ, OP, PK, PD, PM, SL, SW, WM, WL, ZP — zob. tab. 1.

Zrédto: obliczenia wtasne.

4 Nalezy jednak podkresli¢, ze w czasie przygotowywania powyzszych prognoz nie mogly
zosta¢ uwzglednione wiarygodne informacje o podziale srodkéw finansowych na poszczegolne
regiony w ramach sektorowych programéw operacyjnych, ktore w przypadku NSRO stanowia
ok. 70% wszystkich transferow.
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Ryc. 4. Prognozy poziomu PKB na mieszkanca (Polska = 100) w 2016 r. na podstawie
obliczen witasnych (WARR)
Zrédto: obliczenia wiasne.

Ryc. 4a. Prognoza poziomu PKB na mieszkanca (Polska = 100) w 2016 r. na podstawie
obliczen IBnGR
Zrodto: Kaczor, Mackiewicz-tyziak, Michniewicz, Socha, Soszynski 2009.
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Ryc. 4b. Prognoza poziomu PKB na mieszkanca (Polska = 100) w 2016 r. na podstawie
obliczen IBS
Zrédto: Bukowski, Pelle 2009a.

Wyniki WARR wskazuja, ze w 2016 r. najbardziej rozwinigtymi polskimi
wojewodztwami beda mazowieckie, dolnoslaskie, wielkopolskie, §laskie i po-
morskie. Jedynie w nich PKB na mieszkanca osiaggnie poziom powyzej sredniej
krajowej. W wojewodztwach Polski Wschodniej wartosci tego wskaznika beda
najnizsze. Analogiczne wnioski mozna wyciggna¢ na podstawie analizy wyni-
kéw uzyskanych przez IBS. Z prognozy IBnGR wynika, ze wojewodztwo dol-
nos$laskie w 2016 r. bgdzie jednym ze stabiej rozwinietych regionéw w kraju.
Zwracaja uwage rowniez wyniki uzyskane przez IBnGR dla wojewo6dztwa opol-
skiego 1 podlaskiego. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze beda to najszybciej
rozwijajace si¢ regiony w kraju w latach 2004-2016.

Na podstawie wartosci z rycin 1b i 4 obliczono zmiang poziomu PKB na
mieszkanca (Polska = 100) w poszczegdlnych wojewodztwach w latach 2004—
2016 (zob. tab. 5).

Tab. 5. Zmiana PKB na mieszkanca (Polska = 100) w poszczegdlnych wojewdédztwach
w latach 2004-2016 (wediug WARR)

DL KP LB LL LD ML MZ OP PK PD PM SL SW WL WM ZP
87 37 68 58 -14 13 178 96 59 48 29 -75 43 -1,2 6,8 -8,1

Uwaga: DL, KP, LL, LB, LD, ML, MZ, OP, PK, PD, PM, SL, SW, WM, WL, ZP — zob. tab. 1.
Zrédio: obliczenia wiasne.

Uzyskane wyniki wskazuja na w rdznice rozwojowe miedzy wojewodztwami
o najnizszym PKB na mieszkanca (ponizej 80% $redniej krajowej) a pozostalymi
regionami kraju.
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4. Wplyw polityki spéjnosci na proces konwergencji polskich regionéow
w stosunku do Sredniej UE (UE-27 = 100) i Sredniej krajowej
(Polska = 100)

Polityke spojnosci w Polsce finansuje si¢ z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Jej realizacja ma doprowadzi¢ do wyrdwnania poziomu rozwoju
spoleczno-ekonomicznego na catym obszarze UE. Za podstawowym miernik
skutecznosci tej polityki uznaje si¢ PKB na mieszkanca wyrazony w PPS w sto-
sunku do $redniej UE-27. Zeby przeprowadzié¢ analize wplywu NPR i NSRO
na ksztaltowanie si¢ tego wskaznika, wykorzystano wyniki WARR zamieszczo-
ne w niniejszym opracowaniu (rys. la i 2) oraz symulacje PKB na mieszkanca
w stosunku do $redniej UE (UE-27 = 100) w 2016 r. obliczone z uzyciem re-
gionalnych modeli HERMIN przy zatozeniu braku realizacji polityki spojnosci
w Polsces.

Prognozy poziomu PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej UE w 2016 .
uzyskane przy zatozeniu realizacji polityki spdjnosci przyjmuja we wszystkich
regionach wyzsze warto$ci niz dane z 2004 r. opublikowane przez GUS. Dlatego
mozna stwierdzi¢, ze w latach 2004-2016 bedzie zachodzita konwergencja pol-
skich regionow w stosunku do $redniej UE (UE-27 = 100). Wskutek realizacji
polityki spojnosci wartosci analizowanego wskaznika sg wyzsze niz wyniki pro-
gnoz przeprowadzonych przy zatozeniu braku realizacji NPR i NSRO w Polsce.
Oznacza to, ze polityka spdjnosci wpltywa na przyspieszenie polityki procesow
konwergencyjnych pomiedzy polskimi regionami a $rednig UE (UE-27 = 100).
Whioski te sg prawdziwe przy zalozeniu, ze tempo wzrostu gospodarczego w UE
w latach 2010-2016 bedzie zgodne z zatozeniami (zob. wyzej, s. 101-107).

W dalszej czesci artykulu przeprowadzono przy pomocy modelu 16 analizg
wplywu polityki spojnosci na proces konwergencji (typu beta?) polskich regio-
now wewnatrz kraju w latach 2004-2016.

Model 1: 1/T (In y(T) — In (0)) = a,+a, In 3(0),

gdzie: y(T) — PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej krajowej (Polska = 100)
w 20161

5 Symulacje WARR poziomu PKB na mieszkafica w stosunku do $redniej UE (UE-27 = 100)
w 2016 r. przeprowadzone przy zalozeniu braku realizacji polityki spojnosci w Polsce

DL KP LB LL LD ML MZ OP PK PD PM SL SW WL WM ZP
73,7 57,6 53,6 42,9 585 60,4 117,3 51,0 42,1 472 66,8 71,7 49,0 72,2 46,3 59,9

Uwaga: DL, KP, LL, LB, LD, ML, MZ, OP, PK, PD, PM, SL, SW, WM, WL, ZP — zob. tab. 1.
Zr6dto: obliczenia whasne.

6 Szczegdlowy opis zastosowanej metody zob. Barro, Sala-i-Martin 2003.

7 Zbiezno$¢ beta wystepuje, gdy gospodarki stabiej rozwiniete (o nizszym PKB na miesz-
kanca) cechuja si¢ szybszym tempem wzrostu gospodarczego niz gospodarki lepiej rozwinigte
(o wyzszym PKB na mieszkanca). Por. Prochniak, Rapacki 2007.
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y(0) — PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej krajowej (Polska = 100)
w 2004 r.;

T+ 1 —liczba lat

a,1a, — nieznane parametry.

Badanie wykonano na podstawie danych i wynikow z rycin 1b i 3, a takze
prognoz rozwoju gospodarczego polskich regiondéw mierzonego poziomem PKB
na mieszkanca w stosunku do $redniej krajowej (Polska = 100) w 2016 r., ktore
opracowal WARR przy zatozeniu braku realizacji polityki spdjnosci w Polsces.
Przeprowadziwszy estymacj¢ metoda najmniejszych kwadratow rownania 1 przy
wykorzystaniu wynikéw uwzgledniajacych wptyw polityki spojnosci (scenariusz
bazowy), uzyskano a,"*>°"¥ = —-0,063 i a,>>" = 0,0135 (+* = 0,48)°.

(Zmiana PKB per capita MZ
t(Polska = 100) w latach 2004-2016
15+

alB - PKB per capita( Polska = 100)
i WM O!P .ZP SL w 2004 r.
70 80 90 100 110 120 130 140 150

Ryc. 5. Zmiany PKB na mieszkanca (Polska = 100) w latach 2004—2016 w stosunku do
poziomu z 2004 r.

Uwaga: DL, KP, LL, LB, LD, ML, MZ, OP, PK, PD, PM, SL, SW, WM, WL, ZP - zob. tab. 1.

Zrédto: obliczenia wtasne.

Dodatnia warto$¢ parametru a,"”" wskazuje na wystepowanie procesow
dywergencyjnych polskich regiondéw wewnatrz kraju w latach 2004—2016. Po

8 Symulacje WARR dotyczace PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej krajowej (Pol-
ska = 100) w 2016 r. przeprowadzone przy zalozeniu braku realizacji polityki spojnosci w Polsce

bL Kp LB LL LD ML MZ OP PK PD PM SL SW WL WM ZP
109,7 84,4 79,0 63,2 858 885 1743 76,8 61,3 70,0 99,1 1051 72,6 1064 67,3 87,0

Uwaga: DL, KP, LL, LB, LD, ML, MZ, OP, PK, PD, PM, SL, SW, WM, WL, ZP — zob. tab. 1.
Zrodto: obliczenia wiasne.

9 r? — kwadrat wspolczynnika korelacji, ktory jest miarg stopnia dopasowania réwnania do
danych i przyjmuje wartosci z przedziatu [0;1]. Im jego wartos¢ jest blizsza jednosci, tym lepsze
dopasowanie rownania do danych.
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ponownym przeprowadzeniu estymacji, do ktorej wykorzystano prognozy opra-
cowane przy zatozeniu braku realizacji polityki spojnosci (scenariusz alternatyw-
ny), otrzymano aemavwny = (0,077 i g,Aemvvny = (0,016 (#2= 0,52). Poréwnujac
warto$ci estymatorow a =" i a emaityvy mozna stwierdzi€, ze polityka spojno-
$ci przyczynia si¢ do spowolnienia proceséw dywergencyjnych wewnatrz kraju
(0 < a,bazowy< g 2ltematywny) Nalezy jednakze zwroci¢ uwage na nienajlepsze dopaso-
wanie krzywej (réwnanie 1) do danych, co oslabia wyciagnigte wnioski. Do po-
dobnych konkluzji dochodza Tadeusz Kudtacz i Dariusz Wozniak (2009) w arty-
kule, w ktorym przeprowadzajg analize wptywu NSRO na ksztattowanie si¢ PKB
na mieszkanca. Dla lat 1995-2020 uzysuja nastepujace wartosci estymatorow:
a,*ow =(,015 (#*=0,18)i a,em»»y=(,017 (r*=0,21). Z kolei dla lat 2007-2020
otrzymuja: a,*>*¥=0,0066 (7*=0,04)ia,m¥"y=(),0087 (r>=0,07). Dopasowanie
jest jednak stabsze niz w prezentowanym artykule. Tym samym otrzymane przez
nas wyniki w wigkszym stopniu potwierdzaja konkluzj¢ Kudtacza i Wozniaka
o dywergencji. Nieuwzglednienie w obliczeniach wojewddztwa mazowieckiego
prowadzi do analogicznych wnioskow.

5. Wplyw funduszy europejskich na rozwéj gospodarczy w wybranych
wojewodztwach w latach 2004-2020

W niniejszej czesci artykutu przedstawiono oddziatywanie NPR i NSRO
na PKB w latach 2004-2020 dla wojewddztw dolno$laskiego, czyli jednego
z szybciej rozwijajacych si¢ regionow w kraju, i podkarpackiego, czyli jedne-
go z najstabiej rozwinigtych regionow w calej UE!, wykorzystujac symulacje
przeprowadzone przez WARR (ryc. 5). Profile czasowe uzyskanych wynikow
wptywu dla pozostatych wojewddztw sa zblizone do zamieszczonych w niniej-
szym artykule.

Wyniki przedstawione na rycinie 6 wskazujg, Ze mimo mniejszego wsparcia
finansowego w przeliczeniu na mieszkanca w regionie podkarpackim niz dol-
noslaskim w latach 2004-2015 wplyw interwencji na gospodarke wojewddztwa
podkarpackiego, ktory mierzy si¢ poziomem PKB wyrazonym w cenach statych
z 2000 r., jest w 2015 . 0 4,3 pp. wyzszy niz na gospodarke wojewodztwa dol-
noslaskiego. Mozna to wythumaczy¢ faktem, ze gospodarka wojewodztwa dolno-
slaskiego (poziom PKB na mieszkanca w 2007 r. — 33 567 zl) jest bardziej rozwi-
nigta niz gospodarka wojewodztwa podkarpackiego (poziom PKB na mieszkanca
w 2007 r. — 20 829 zl). Dlatego wyzszy efekt wzgledny nie przektada si¢ na
wyzszy efekt bezwzgledny. Na podstawie analizy tendencji przedstawionych na
rycinie 6 mozna rowniez zauwazy¢, ze wyniki WARR wskazujg na pozytyw-
ny wplyw realizacji polityki spdjnosci UE na gospodarki regionalne w catym
analizowanym okresie (2004—2020). Stalg tendencj¢ wzrostowa w okresie wdra-
zania funduszy unijnych mozna ttumaczy¢ zwlaszcza wystgpowaniem efektow

10'W 2007 r. wojewddztwo podkarpackie nalezato do 10 najstabiej rozwinigtych regiondw UE
pod wzgledem PKB per capita.
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Ryc. 6. Procentowy wptyw funduszy europejskich na PKB wojewddztwa dolnoslgskiego
i podkarpackiego w latach 2004—2020 (WARR)
Zrédto: obliczenia wiasne.

o charakterze popytowym!!, ktére powoduje regularny, biezacy i corocznie przy-
bierajacy na sile strumien $Srodkdéw finansowych. Wzrost popytu inwestycyjnego
poprzez keynesowski mechanizm mnoznikowy stymuluje popyt konsumpcyjny,
przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego. Natomiast w pdzniejszych latach
wzrost PKB jest determinowany w znacznej mierze przez czynniki podazowe.
Dane dotyczace wptywu NPR i NSRO na PKB wojewddztwa dolno$laskiego
i podkarpackiego, ktore obliczyt IBS, znajduja si¢ w tabeli 6.

Tab. 6. Procentowy wptyw funduszy europejskich na PKB wojewodztwa
dolnoslaskiego (DL) i podkarpackiego (PK) w latach 2004—2020 (IBS)

< Te] ©O I~ o] 2] o -~ N ™ < 0 © N~ [eo] (2] o
o o o o o o -~ -~ -~ -~ -~ ~— -~ -~ -~ -~ AN
(=] o o o o o o o o [=] o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N
DL 1 02 02 06 05 15 23 29 37 48 50 51 47 46 45 45 45
PK-04 01 05 07 09 16 24 32 41 51 54 55 47 46 45 45 45

Zrédto: Bukowski, Pelle 2009a.

Analiza danych opublikowanych przez IBS wskazuje na brak zréznicowania
wplywu funduszy unijnych na ksztattowanie si¢ PKB w wojewddztwach dolno-

I Czynniki o charakterze podazowym, oddzialujace w tych latach przede wszystkim na
plaszczyznie bezposredniego wsparcia dla sektora przedsigbiorstw, odgrywaja mniejsza rolg niz
efekty popytowe.
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$laskim i podkarpackim w latach 2016-2020, a takze we wszystkich 16 woje-
wodztwach. Taki wynik wydaje si¢ mato wiarygodny.

6. Analiza wrazliwosci

Analiza wrazliwosci (sensitivity analysis) polega na okresleniu, w jaki spo-
sob zastosowanie roznych wartosci zmiennych niezaleznych wptywa na wybrang
zmienng zalezng przy zachowaniu danego zestawu zatozen. Pozwala to przewi-
dzie¢ skutki okreslonej decyzji, jezeli sytuacja zmienia si¢ w porownaniu do za-
sadniczej prognozy. Dzigki zastosowaniu zestawu kolejnych réznych scenariuszy
mozna okresli¢, jak modyfikacja jednej zamiennej lub wigkszej ich liczby wpty-
nie na zmienng docelowa, ktéra stanowi przedmiot analizy wrazliwos$ci.

W przypadku symulacji, w ktorych uzywa si¢ modeli HERMIN, standardowa
analiza wrazliwo$ci wiaze si¢ ze zmiang wartosci parametrow charakteryzuja-
cych skale podazowych efektow wzrostu (spillover elasticities). Stopniowanie
warto$ci parametréw elastycznosci zalezy od oceny makroekonomicznej efek-
tywnosci realizowanych projektow. Parametry moga przybiera¢ wartosci od
zerowych w przypadku projektéw generujgcych wylacznie efekt popytowy do
odpowiednio wysokich dodatnich wartosci elastycznosci w przypadku realizacji
przedsigwzig¢ o duzym znaczeniu dla stymulacji rozwoju regionalnego.

Wptyw NPR i NSRO wyliczony za pomocg regionalnych modeli HERMIN
zmienia si¢ wraz ze zmiang trzech rodzajow tak zwanej spillover elasticity (od-
noszacych si¢ do produkcji w przemysle oraz produktywnosci w przemysle
i ustugach rynkowych wzgledem naktadéw na infrastruktur¢ podstawowa, ka-
pital ludzki i B + R). Wartosci spillover elasticity naleza do kluczowych zatozen
przyjmowanych w symulacji przy pomocy modeli HERMIN. Dokonujac wyboru
ich wielko$ci, nie mozna jednak opiera¢ si¢ na wynikach badan ksztaltowania
si¢ tych parametréw zarowno w Polsce, jak 1 w polskich wojewddztwach. Mimo
wdrazania od ponad pi¢ciu lat programow unijnych w Polsce takie analizy nie zo-
staly dotychczas przeprowadzone. Obecnie mozna je okresli¢ jedynie za pomocg
benchmarkingu. W tym przypadku polega on na wykorzystaniu wynikéw analiz
przeprowadzonych w krajach, ktore tak jak Polska sg lub byly objete pomoca
unijng (np. Hiszpania). Zastosowanie takiego podejscia w czasie przeprowadza-
nia symulacji przy uzyciu modeli HERMIN moze stanowi¢ podstawe krytyki
uzyskanych wynikow. Odpowiedzig na nig moze by¢ prezentacja otrzymanych
wynikow przy zatozeniu réznych wielkosci spillover elasticity, czyli tak zwana
analiza wrazliwoSci (sensitivity analysis).

W celu dokonania analizy wrazliwo$ci przeprowadzono cztery symulacje, za-
ktadajac rézne zestawy spillover elasticity (zob. tab. 7):

» wariant A — wykorzystanie srodkéw w ramach NPR i NSRO o wysokiej efek-
tywnosci;

» wariant B — scenariusz bazowy przyjety przez autorow na podstawie przegladu
literatury;

» wariant C — malo efektywne wykorzystanie §rodkéw w ramach NPR i NSRO;
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» wariant D — przeznaczenie srodkéw w ramach NPR i NSRO na cele konsump-
cyjne (w efekcie niewielkie efekty podazowe).

Tab. 7. Wartosci spillover elasticity przyjete w analizie wrazliwosci

Wariant
A B C D
Produkcja w przemysle  infrastrukture podstawowa 0,4 0,2 0,1 0
wzgledem naktadow na: oot 1y dzki 04 0.2 0,1 0
B+R 0,0 0,0 0,0 0
Produktywnosc¢ infrastrukture podstawowg 0,2 0,1 0,05 0
w przemysle wzgledem  yapitat judzki 0,2 0,1 005 0
naktadéw na: B+R 0.0 0.0 0.0 0
Produktywnosc¢ infrastrukture podstawowg 0,1 0,05 0,025 0
w ustugach rynkowych  apitat ludzki 0,1 0,05 0025 0
wzgledem nakfadéw na: B+R 0.0 0.0 0.0 0

Zrédio: opracowanie wiasne.

Uzyskane wyniki wptywu NPR i NSRO na ksztattowanie si¢ PKB w poszcze-
gblnych wojewddztwach w latach 2013 1 2016 przy zatozeniu réznej efektywno-
$ci wykorzystania srodkow unijnych zamieszczono w tabeli 8.

Tab. 8. Procentowy wptyw funduszy europejskich na PKB polskich wojewddztw w latach
2013 i 2016 przy zatozeniu roznych wielkosci spillover elasticity (por. tab. 9)

Wojewoddztwo 2013 2016
A B C D A B C D

Dolnoslgskie 12,3 8,2 6,1 3,9 10,7 5,4 2,7 0,0
Kujawsko-pomorskie 13,7 9,2 6,8 4,3 1,7 6,1 3.1 0,0
Lubelskie 12,3 8,6 6,7 4,7 10,0 5,2 2,7 0,0
Lubuskie 18,7 12,2 8,8 5,2 18,0 9,3 4,7 0,0
todzkie 17,4 11,0 7,5 3,3 19,9 10,5 54 0,0
Matopolskie 6,9 5,0 41 3,1 4,9 2,5 1,3 0,0
Mazowieckie 71 55 4,7 3,8 4.4 2,2 1,1 -0,1
Opolskie 8,4 54 3,8 23 7,7 3,9 2,0 0,0
Podkarpackie 17,7 11,2 7,8 4.4 17,5 8,9 4,5 0,0
Podlaskie 12,3 9,1 7.4 5,7 8,4 4.4 2,2 0,0
Pomorskie 12,7 8,1 5,8 3,3 11,9 6,1 3,1 0,0
Slgskie 10,3 7,0 53 3,6 8,8 4,5 2,2 0,0
Swietokrzyskie 13,8 10,0 7,9 5,8 9,9 5,1 2,6 0,0
Warminsko-mazurskie 20,6 13,4 9,5 55 19,5 10,3 52 0,0
Wielkopolskie 9,3 6,0 4.4 2,7 8,8 4,5 23 0,0
Zachodniopomorskie 71 5,9 5,3 4.6 3,3 1,8 0,9 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zgodnie z oczekiwaniami dane przedstawione w tabeli 10 wskazuja, ze wraz
ze wzrostem elastycznosci zwigksza si¢ oddzialywanie analizowanych §rodkow
finansowych na PKB. Duze réznice w wartosciach efektu migdzy wariantami
dla kazdego wojewodztwa §wiadcza, ze zatozenia dotyczace spillover elasticities
istotnie wplywaja na uzyskane wyniki. Na podstawie symulacji przeprowadzo-
nych przy zatozeniu zerowych spillover elasticities otrzymane dane mozna in-
terpretowac jako zakres wplywu uwarunkowany jedynie efektami popytowymi.
Zerowe wartosci spillover elasticities sa narzucone w przypadku, gdy srodki
przeznaczone na infrastrukture podstawowg i szkolenia nie tworzg ekonomicz-
nych korzysci zwigzanych ze wzrostem odpowiednich zasobow.

Whioski

Na podstawie badan wiasnych i analizy poréwnawczej mozna sformulowaé
nastepujace konkluzje.

» Zachodzi proces konwergencji pomigdzy polskim regionami a $rednig UE
mierzony PKB na mieszkanca wedtug PPS w stosunku do $redniej UE-27,
a na jego przyspieszenie wptywa realizacja NPR i NSS. Stwarza to szanse, ze
nie tylko wojewodztwo mazowieckie, lecz takze dolnos$laskie, wielkopolskie
i $laskie przekrocza w 2016 . 75% $redniej UE w PKB per capita.

* Wystepuje staba dywergencja wewnatrz kraju mierzona PKB na mieszkan-
ca w stosunku do $redniej krajowej, ktora jednak spowalnia oddziatywanie
polityki spdjnosci. Prowadzenie efektywnej polityki spojnosci daje szans¢ na
zahamowanie procesu dywergencji wewnatrz kraju.

* Z analizy transferéw historycznych (lata 2004-2008) wynika, ze wojewo6dz-
twa Polski Wschodniej (podkarpackie, lubelskie, swictokrzyskie, podlaskie,
warminsko-mazurskie) otrzymaly transfery per capita ponizej sredniej krajo-
wej. Potwierdza to zasadno$¢ utworzenia specjalnego programu operacyjnego
dla tej czgsci kraju na lata 2007-2013. Biorac pod uwage fakt, ze okoto 70%
srodkow w ramach NPR i NSRO bedzie rozdysponowanych centralnie, a 30%
lokalnie, do prognoz wysokos$ci transferow finansowych w poszczegolnych
regionach nalezy podchodzi¢ z ostroznoscig. Nie mozna z cata pewnoscia
stwierdzi¢, ze wspomniane 70% $rodkéw bedacych do dyspozycji administra-
cji rzadowej zostanie rozdysponowane wsrod wojewodztw zgodnie z progno-
zami MRR.

» Konieczne sg dalsze badania, ktore pozwolg okresli¢ wptyw polityki spdjnosci
na podazowe efekty wzrostu (spillover elasticity). Ich odpowiednie oszacowa-
nie powinno istotnie podnies¢ jakos¢ wynikdéw badan ewaluacyjnych, ktore
dotycza oddziatywania $rodkow unijnych na rozwoj gospodarczy zaréwno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym.
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THE EXPECTED EFFECTS OF THE EU COHESION
POLICY ON THE REGIONAL LEVEL IN PoLAND

The article presents the results of the analysis of the impact of the National
Development Plan (NDP) 2004-2006 and the National Strategic Reference
Framework (NSRF) 2007-2013 on divergence/convergence processes taking
place in Poland as well as between its regions and the EU average, measured as
GDP per capita in PPS. The analysis was made using simulation results received
by applying 16 regional HERMIN models and data as well as forecasts concern-
ing NDP and NSRF transfers prepared by the Ministry of Regional Development
of the Republic of Poland. The application of HERMIN models allowed the au-
thors to make forecasts regarding the following macroeconomic indicators: GDP
per capita (in PPS) in relation to the EU average and to the national average by
2020. The results indicate that NDP and NSRF implementation can accelerate the
convergence process between the Polish regions and the EU average and slow
down the weak divergence process within the country.

Key words: regional macro-modeling, regional policy, EU cohesion policy.
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