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STAN PLANISTYCZNY GMIN WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO Z OBSZARAMI CENNYMI PRZYRODNICZO

Celem artykutu jest ocena aktywnosci planistycznej samorzadow gminnych i ruchu inwestycyj-
nego na cennych przyrodniczo obszarach nalezacych do wojewodztwa podlaskiego. Planowanie
przestrzenne na poziomie lokalnym ma szczegodlnie duze znaczenie na terenie gmin obejmuja-
cych obszary cenne przyrodniczo. Pozwala zachowac naturalne srodowisko dla przysztych pokolen
i utrzymac procesy ekologiczne. Jednak ochrona nie moze ograniczaé¢ rozwoju inwestycyjnego.
Gminy z obszarami cennymi przyrodniczo powinny posiada¢ miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, w ktorych okresla si¢ sposob racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi
1 wznoszenia zabudowy. Dotyczy to zwlaszcza gmin, ktore oprocz funkeji ekologicznych odgrywa-
ja wazna rolg w rozwoju turystyki, transportu i znajduja si¢ w strefach podmiejskich.

Stowa kluczowe: wojewodztwo podlaskie, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
studium uwarunkowan i kierunkéw, decyzje o warunkach zabudowy.

Uwaza sig, ze potozone w centrum Zielonych Ptuc Europy wojewodztwo pod-
laskie nalezy do najmniej zanieczyszczonych obszaré6w w Polsce. Znajduje si¢
tam duzo terenow cennych przyrodniczo, ktére zostaly objgte prawnymi forma-
mi ochrony. W tym przypadku harmonijny rozwdj struktur przestrzennych, ktory
umozliwia zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego dla przysztych
pokolen, a takze pozwala utrzymac procesy ekologiczne i stabilno$¢ ekosyste-
mow, nabiera szczegolnego znaczenia.

Tereny cenne przyrodniczo nie moga stanowi¢ bariery dla nowych inwesty-
cji. Pelnia funkcje wypoczynkowe i rekreacyjne, a takze stymuluja rozwdj lokal-
ny i regionalny. Budowa infrastruktury turystycznej i drogowej czgsto prowadzi
do konfliktow przestrzennych. Dlatego wtasnie tak wazna rolg odgrywaja instru-
menty, ktore okreslaja mozliwos¢ lokalizacji i form¢ zabudowy, czyli miejsco-
we plany zagospodarowania przestrzennego (Izdebski, Nelicki, Zachariasz 2007).
W takich opracowaniach planistycznych ustala si¢ warunki zabudowy i zasady
zagospodarowania terenu, a takze inwestycji w budownictwo rekreacyjne czy
wypoczynkowe i ustugi towarzyszace. Co wazne, uwzglednia si¢ w nich wymo-
gi ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego, eliminujac konflikty przestrzen-
ne i funkcjonalne, a takze ograniczajac negatywny wptyw inwestycji na $rodo-
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wisko. Warto przyjrzec¢ si¢ aktywnos$ci planistycznej gmin na obszarach cennych
przyrodniczo, na ktérych wystepuje presja inwestycyjna.

Ochrong najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym terenow umozliwiaja
odpowiednie regulacje prawne, zarowno na poziomie kraju, jak i w pojedynczych
gminach. Najwazniejszym aktem dotyczacym tego zagadnienia jest Ustawa z 16
kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody. Jakkolwiek obszary objete prawna ochro-
na przyrody posiadaja wlasna dokumentacje planistyczna, czyli plany ochronne,
to zgodnie z obowiazujaca Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym podlegaja rowniez rygorom planowania przestrzennego,
w tym uzgodnieniom w ramach miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego.

Celem artykutu jest ocena aktywnos$ci planistycznej samorzadéw gminnych
i ruchu inwestycyjnego na cennych przyrodniczo obszarach wojewodztwa pod-
laskiego. Za wskaznik aktywnosci planistycznej samorzadow uznano stopien po-
krycia powierzchni gminy planami miejscowymi, a ruch inwestycyjny oszaco-
wano na podstawie liczby ztozonych wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy.

Miato to umozliwi¢ uzyskanie uporzadkowanej wiedzy na temat zaawanso-
wania prac planistycznych w gminach. Wykorzystano najnowsze dostepne dane
na koniec 2009 r. Przeanalizowano postep prac planistycznych na obszarach cen-
nych przyrodniczo i jego uwarunkowania.

Wykorzystany material i zastosowane metody

Analiza dotyczyta 118 gmin wojewodztwa podlaskiego — 82 wiejskich, 23 miej-
sko-wiejskich, 10 miejskich i trzech miast na prawach powiatu. Wojewddztwo
zajmuje 20 187 km?, a zamieszkuje je ok. 1 197 tys. osdb. Prawnie chronione ob-
szary przyrodnicze to ok. 645,1 tys. ha, czyli 32% jego powierzchni. Tereny $ci-
$le chronionej przyrody obejmuja 115 tys. ha (5,7% powierzchni). Z kolei 30,9%
wojewddztwa jest pokryte lasami.

System ekologiczny wojewodztwa odznacza si¢ wybitnymi walorami przyrod-
niczymi w skali krajowej 1 europejskiej:

— najwigkszym na kontynencie kompleksem bagien w dolinach Narwi i Biebrzy
z parkami narodowymi Narwianskim i Biebrzanskim;

— dolinami Bugu z Nurcem, Narwi z Suprasla, Biebrza i Pisa, Czarnej Hanczy,
Rospudy oraz Szeszupy;

— kompleksem jezior Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego z Wigierskim
Parkiem Narodowym i Suwalskim Parkiem Krajobrazowym oraz jezior w re-
jonie Rajgrodu;

— Puszcza Bialowieska z Biatowieskim Parkiem Narodowym, Puszcza Knyszynska
z Parkiem Krajobrazowym Puszczy Knyszynskiej, Puszcza Augustowska oraz
Puszcza Kurpiowska z Lomzynskim Parkiem Krajobrazowym Doliny Narwi
(Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego 2003).
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Na koniec 2009 r. na Podlasiu obowiazywaty 922 miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego, obejmujac powierzchnig 306 701 ha. Wskaznik po-
krycia nimi wojewodztwa wynosit 15,2% (w przypadku catej Polski 25,4%).
Plany w przygotowaniu dotyczyly zaledwie 67 543 ha, czyli 3,3% wojewddztwa
(w przypadku Polski 7,6%). Gmina wojewddztwa podlaskiego posiada $rednio
osiem plandow (w catej Polsce jest prawie 15 planéw), a dwa sa w przygotowaniu.

W wojewddztwie 15 gmin zostalo w peini pokryte planami miejscowymi,
aw 28 w ogole ich nie bylo. Bardzo wysoki odsetek pokrycia takimi opracowa-
niami wystepowal w gminach, ktore tworza pasmo biegnace z podiocy na po-
hudnie przez $rodek wojewddztwa (m.in. Jaswity, Monki, Choroszcz, Bransk,
Perlejewo, Siemiatycze). Niewystarczajace pokrycie planami miejscowymi do-
tyczylo ok. 23% gmin. Najgorsza sytuacja planistyczna istniala w gminach poto-
zonych we wschodnim pasie wojewddztwa, zwlaszcza przy granicy z Biatorusia
(np. Szudziatowo, Krynki), a takze na zachodzie przy granicy z wojewodztwem
mazowieckim — gminy Turo$l, Zbojna i Maly Plock (Hajduk 2010). Prawie 1/3
gmin wojewoOdztwa bylta jedynie w znikomym stopniu pokryta planami (ponizej
2%). Pokrycie powierzchni gmin Podlasia planami na koniec 2009 r. przedsta-
wia rycina 1.

W badaniach przyjgto trzy zmienne, ktore pozwolity wyrdzni¢ gminy z obsza-
rami cennymi przyrodniczo. Szczegdlowa analiza objeto wszystkie jednostki sa-
morzadu lokalnego wojewddztwa podlaskiego, ktore posiadaly jedna ze wskaza-
nych cech o okreslonym natg¢zeniu:

— ponad 50% powierzchni pokryte lasami;
— powierzchnia obszar6w prawnie chronionej przyrody wigksza niz 50%;
— powierzchnia obszaréw $cisle chronionych prawem (rezerwaty przyrody i par-

ki narodowe) powyzej 10%.

W badaniach wykorzystano informacje z komputerowego Banku Danych
Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktdre uzyskuje si¢ za pomoca
formularza PP-1 ,,Planowanie przestrzenne w gminach” opracowanego przez
Osrodek Statystyki Regionalnej w Jeleniej Gorze.

Aktywnos¢ planistyczna na terenie gmin z obszarami cennymi przyrodniczo
wojewodztwa podlaskiego okreslono na podstawie tacznego pokrycia powierzch-
ni gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktore sporza-
dzono na podstawie ustaw z lat 1994 1 2003. Najistotniejszym wskaznikiem sta-
nu zaawansowania prac planistycznych byt procentowy stopien pokrycia planami
obowiazujacymi i projektowanymi na koniec roku 2009.



122 SEAWOMIRA HAJDUK

LEGENDA
[ 1 Brak
] 0-5%
B 5-100%
- Petne

Ryc. 1. Pokrycie gmin wojewo6dztwa podlaskiego miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ruch inwestycyjny w gminach ustalono na podstawie liczby ztozonych wnio-
skow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy na koniec roku 2009. Jako wskaz-
nik wykorzystano liczbg ztozonych wnioskéw na 1000 mieszkancow. Postep prac
planistycznych ustalono, oceniajac zmiany stanu prac planistycznych w latach
2004-2009. Z kolei zalezno$¢ migdzy stanem prac planistycznych a ruchem in-
westycyjnym na terenie gmin z obszarami cennymi przyrodniczo wyznaczono na
podstawie analizy korelacji, wykorzystujac wspotczynnik Pearsona.

Uwzgledniono réwniez inne czynniki: liczbe mieszkancow, powierzchnig gmi-
ny, powierzchni¢ obszaréw prawnie chronionej przyrody, powierzchni¢ parkow
narodowych i rezerwatow przyrody, a takze stopien zalesienia.

Préba typologii gmin wojewédztwa podlaskiego

Obszary cenne przyrodniczo w wojewodztwie podlaskim wystepowaly w 35
gminach. Stanowito to 31% gmin wojewodztwa, podczas gdy w catej Polsce od-
setek ten wynosit 27,6% (Sleszyniski i in. 2009). Zajmowaty one 766 tys. ha (38%
powierzchni wojewddztwa), a mieszkato w nich 209,5 tys. osob (17,5% ludno-
$ci Podlasia).

W pigciu gminach (Biatowieza, Hajnéwka, Narewka, Nowinka, Giby) dalo si¢
zaobserwowac wszystkie analizowane cechy. Najwigksze pokrycie miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego wsrod wymienionych gmin wystgpo-
wato w Nowince (65,4% powierzchni), a po wejsciu w zycie projektow planow
w 13% pokrywac¢ beda one gming Bialowieza. W 83 gminach nie wystepowata
zadna z wyzej wymienionych cech. W wigkszo$ci potozone one byly w powia-
tach bielskim, wysokomazowieckim i zambrowskim. Najwigcej gmin z obsza-
rami cennymi przyrodniczo znajdowato si¢ w powiatach augustowskim i suwal-
skim. Zestawienie liczby cech i odpowiadajacej im liczby gmin wojewodztwa
podlaskiego z podziatem na ich rodzaje zawiera tabela 1, a graficzne przedstawie-
nie tych samych danych ukazuje rycina 2.

Tab. 1. Liczba cech i odpowiadajgca im liczba gmin wojewédztwa podlaskiego

Liczba gmin
Liczba cech
miejskich miejsko-wiejskich  wiejskich razem
3 0 0 5 5
2 1 3 8 12
1 1 4 13 18
0 11 16 56 83
tacznie 13 23 82 118

Zrédio: opracowanie wiasne.

Duzo terenéw cennych przyrodniczo nalezalo do gmin potozonych na obsza-
rach puszczanskich i nad jeziorami. Szczegdlnie cenne przyrodniczo gminy znaj-
dowaly si¢ na Pojezierzu Suwalsko-Augustowskim, Sejnenskim i Rajgrodzkim,
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w puszczach Knyszynskiej, Bialowieskiej 1 Kurpiowskiej, a takze w dolinach
Biebrzy, Bugu i Narwi. Znajdowato si¢ tam 18 gmin, w ktdrych obszary praw-
nie chronione w stosunku do catkowitej powierzchni stanowity powyzej 75%.
Utrudniato to planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego pod katem inwe-
stycji.

Gmina Zbdjna byta nietypowa, gdyz w catosci obj¢to ja prawnymi forma-
mi ochrony przyrody (Obszar Chronionego Krajobrazu Rowniny Kurpiowskiej
i Doliny Dolnej Narwi). Bardzo duzo terenéw chronionych wystgpowato rowniez
w gminie Narewka (Biatowieski Park Narodowy, Obszar Chronionego Krajobrazu
Puszczy Biatowieskiej). Najwigcej obszarow $cistej ochrony przyrody istniato
w gminie Goniadz i Trzcianne — odpowiednio 57,9% i 49,8% (Biebrzanski Park
Narodowy) oraz w Biatowiezy (51%, Bialowieski Park Narodowy). Najwigcej
powierzchni le$nych posiadaly gminy Bialowieza (88,7%) i Plaska (84,7%).
Zestawienie cech i odpowiadajacej im liczby gmin wojewddztwa zawiera tabe-
la 2.

Tabela 2. Cechy i odpowiadajaca im liczba gmin wojewddztwa podlaskiego

Liczba gmin
Cech ieisko-
Y miejskich m|§1§k9 wiejskich razem
-wiejskich

Lesistos¢ powyzej 50% powierzchni gminy 0 2 11 13
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionej 2 5 23 30
przyrody powyzej 50%

Powierzchnia obszaréw scisle chronionych 1 3 10 14

prawem powyzej 10%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwigcej gmin zaliczono do grupy obszarow prawnie chronionej przyrody.
Dwa miasta wojewoddztwa podlaskiego wyrdzniaja si¢ pod wzgledem przyrodni-
czym. Prawie 52% powierzchni Grajewa obejmowaly obszary $cisle chronione
prawem, a w Augustowie 69% stanowily obszary prawnie chronionej przyrody.
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Ryc. 2. Rozmieszczenie gmin w zaleznosci od liczby cech
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyniki badan

Tylko cztery gminy wojewodztwa podlaskiego z obszarami cennymi przyrod-
niczo w catosci pokrywaty plany miejscowe. W gminach Goniadz, Ptaska, Sejny
i Lapy proces inwestycyjny przebiegat bez problemow, a walory przyrodnicze na-
lezycie chroniono przed degradacja. Ochrong krajobrazu zapewniaty opracowania
planistyczne, ktorych postanowien musieli przestrzega¢ inwestorzy. Nalezy tak-
ze wspomnie¢, ze gmina Goniadz pelnita wazna funkcje¢ w ruchu turystycznym.
Prawie 49% powierzchni gminy Lapy znajdowato si¢ na terenie Narwianskiego
Parku Narodowego i jego otuliny. Z kolei gmina Ptaska charakteryzowala sig bar-
dzo duza lesistoscia (84,7%).

W dalszej czesci badan uwzgledniono pozostate 31 gmin. Az osiem gmin z ob-
szarami cennymi przyrodniczo nie dysponowato zadnymi planami miejscowy-
mi. Do tej grupy nalezaly Zbdjna, ktora w catosci objgto prawnymi formami
ochrony przyrody, Trzcianne, ktorych prawie potowa nalezata do Biebrzanskiego
Parku Narodowego, oraz Giby, ktore odgrywaty wazna rol¢ w ruchu turystycz-
nym i mialy duza lesistos¢. Jedynie w gminie Krynki istniata szansa na niewiel-
ka poprawe sytuacji, gdyz 4,8% jej powierzchni obejmowaty projektowane pla-
ny. Pozytywnych, cho¢ niezbyt duzych zmian, nalezato si¢ rowniez spodziewac
w przypadku gmin, w ktorych przygotowano projekty: Biatowieza — 12,8% po-
wierzchni, Jeleniewo — 11% powierzchni, Suwatki — 6,7% powierzchni. Stan pla-
nistyczny w poszczegolnych grupach gmin z obszarami cennymi przyrodniczo
przedstawia tabela 3.

Tab. 3. Plany obowigzujace i w przygotowaniu w latach 2004—2009

Procent powierzchni objetej zatwierdzonymi planami

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Proiekt
2009
Wojewddztwo podlaskie 11,7 121 130 13,5 142 152 3.3
Gminy z duzg lesistoscig 13,0 13,1 13,2 13,3 16,3 16,5 1,0

Gminy z duzg powierzchnig obszaréw 16,4 16,0 16,8 17,3 19,0 19,2 1,2
prawnie chronionej przyrody

Gminy z duzg powierzchnig obszarow 16,2 16,2 175 180 209 209 14
Scisle chronionych prawem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

W latach 2004-2009 aktywno$¢ planistyczna gmin z obszarami cennymi przy-
rodniczo wojewddztwa podlaskiego wzrastata w kazdej z trzech grup. Nie doty-
czylo to jedynie gmin z duza powierzchnia obszaréw prawnie chronionej przy-
rody w roku 2005. Wtasnie wowczas wygasty plany miejscowe uchwalone na
podstawie ustawy z roku 1984. Stan zaawansowania prac planistycznych w gmi-
nach z obszarami cennymi przyrodniczo byt wyzszy niz $rednia dla wojewodztwa
podlaskiego. Najwyzsza aktywnosc¢ planistyczng wykazywaty gminy z duza po-
wierzchnig obszarow $cisle chronionych prawem. W przypadku planow w przy-
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gotowaniu sytuacja byla znacznie gorsza. Projekty stanowity ok. 1%, czyli trzy-
krotnie mniej niz $rednia dla wojewodztwa podlaskiego.

Dynamika zmian powierzchni objgtej planami miejscowych w gminach o funk-
cji ekologicznej byta nieustabilizowana, co moze $wiadczy¢ o cyklicznym pode;j-
mowaniu prac planistycznych. W stosunku do 2008 r. w 2009 r. zmniejszyto si¢
pokrycie planami obowiazujacymi w gminach z duza powierzchnig obszaréw
prawnie chronionej przyrody. Dopiero badania dotyczace nastgpnych lat pokaza,
czy byta to sytuacja przejSciowa. Warto podkresli¢, ze w 2008 r. spektakularnie
(o ponad 22%) wzrosto pokrycie planistyczne gmin z duza powierzchnia obsza-
row $cisle chronionych prawem.

Tab. 4. Zmiany powierzchni objetej planami miejscowymi w latach 2005-2009

Przyrost powierzchni objetej planami w %
2006/2005  2007/2006  2008/2007  2009/2008

Wojewodztwo podlaskie 107,5 103,9 105,5 106,9
Gminy z duzg lesistoscig 105,0 102,6 109,7 101,0
Gminy z duzg powierzchnig obszaréw  107,5 102,9 116,5 99,8

prawnie chronionej przyrody

Gminy z duzg powierzchnig obszaréw  100,7 100,8 122,6 101,0
Scisle chronionych prawem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Najwigkszy ruch inwestycyjny wystgpowal w gminach podmiejskich Turos$n
Koscielna (21,3 wnioskow o wydanie decyzji na 1000 mieszkancow) i Suprasl
(13,3). Ogromnym zainteresowaniem inwestorow cieszyly si¢ tereny w gminach
petiacych funkcje turystyczne — Dubiczach Cerkiewnych (19,8), Bialowiezy
(15,8), Narewce (15,1), Mielniku (12,7) i Hajnowce (11,6). Dotyczyto to takze
gmin petniacych funkcje komunikacyjne, np. Nowinki (17,6). Ruch inwestycyjny
w poszczegolnych grupach gmin z obszarami cennymi przyrodniczo wojewodz-
twa podlaskiego przedstawia tabela 5.

Tab. 5. Wnioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy w latach 2005-2009

Whioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy na
1000 mieszkancow

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Wojewddztwo podlaskie 7,5 6,7 7,3 6,7 6,0 51
Gminy z duzg lesistoscig 17,0 13,3 13,0 15,5 15,5 10,2
Gminy z duzg powierzchnig obszaréow 11,8 8,8 10,3 8,8 8,9 6,6

prawnie chronionej przyrody

Gminy z duzg powierzchnig obszaréow 10,8 7,5 9,2 7,9 8,3 5,6
Scisle chronionych prawem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Ruch inwestycyjny wyrazony liczba zlozonych wnioskéw o warunki zabu-
dowy w gminach z obszarami cennymi przyrodniczo w latach 2004-2009 nie
wykazywal jednolitej tendencji, ale byt duzo wyzszy niz $rednia dla wojewodz-
twa podlaskiego. Zdecydowanie najwigksza aktywnos¢ inwestycyjna (ok. 10—17
wnioskow o wydanie decyzji na 1000 mieszkancow) zaobserwowano w gminach
z duza lesistoscia. W 2009 r. ztozono mniej wnioskow o warunki zabudowy niz
rok wezesniej we wszystkich typach gminach z obszarami cennymi przyrodniczo.
Mozna zatem przyjac, ze byt to pierwszy rok we wszystkich grupach gmin z ob-
szarami cennymi przyrodniczo, w ktérym stan zaawansowania prac planistycz-
nych doprowadzit do zmniejszenia liczby inwestycji na terenach nieobjetych do-
kumentami miejscowymi. Badania dotyczace kolejnych lat pokaza, czy mielismy
do czynienia z przej$ciowa sytuacja.

Wiedza o relacji pokrycia planistycznego i liczby wnioskow o warunki zabu-
dowy pozwala sformutowac¢ wnioski dotyczace planowania planistycznego w po-
szczegoblnych typach gmin z obszarami cennymi przyrodniczo. Zeby ja okreslié,
przeanalizowano korelacj¢ pomigdzy obydwoma wskaznikami w latach 2008—
2009 (pokrycie obowiazujacymi planami miejscowymi w % oraz liczba wnio-
skow o warunki zabudowy na 1000 mieszkancow) dla kazdego typu gmin.

W wojewodztwie podlaskim utrzymata si¢ wyrazna ujemna zalezno$¢ opisa-
na wspotczynnikiem Pearsona (—0,3907). Jego warto$¢ byta wyzsza niz w roku
2008. Mozna zatem przyjac, ze doszto do pewnej normalizacji stosunkow pla-
nistyczno-decyzyjnych. Liczba wnioskéw w skali wojewodztwa zaczela spadac
wraz z opracowaniem kolejnych planow miejscowych. W poszczegolnych typach
gmin z obszarami cennymi przyrodniczo warto$¢ wspotczynnika wahata si¢ od
—0,2487 do —0,4468. Istotny poziom zaleznosci, ktory mozna utozsamia¢ z upo-
rzadkowanymi stosunkami planistycznymi, zanotowano w grupie gmin z duza
powierzchnia obszarow prawnie chronionej przyrody i duza lesistoscia.

O nieprawidlowosciach w systemie planowania przestrzennego swiadczy re-
latywnie niski wspolczynnik korelacji grupy gmin, w przypadku ktérych weze-
$niej zdiagnozowano wysokie pokrycie planistyczne i znaczaca presj¢ inwesty-
cyjna. Dotyczyto to jednostek z duza powierzchnia obszaréw $cisle chronionych
prawem. Pokrycie ich planami miejscowymi nie odzwierciedlato faktycznych po-
trzeb inwestorow.

Zalezno$¢ pomigdzy stanem planistycznym a ruchem inwestycyjnym w po-
szczegblnych grupach gmin z obszarami cennymi przyrodniczo prezentuje tabe-
la 6.
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Tab. 6. Korelacja pomiedzy stanem planistycznym a ruchem inwestycyjnym w latach
2008-09

Wspétczynnik Pearsona

2008 2009
Wojewddztwo podlaskie -0,3649 -0,3907
Gminy z duzg lesistoscig -0,2848 -0,3173
Gminy z duzg powierzchnig obszaréw prawnie  —0,2487 —0,4468
chronionej przyrody
Gminy z duzg powierzchnig obszaréw Scisle -0,3207 —0,2831

chronionych prawem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Whioski

Tereny cenne przyrodniczo nalezaty do obszaré6w o wysokim poziomie pokry-
cia planistycznego w skali wojewodztwa podlaskiego. Dynamika zmian w tym
zakresie byta w nich nieustabilizowana, co moze swiadczy¢ o nieciaglosci prac.
Utrzymywata si¢ wyzsza od $redniej wojewddzkiej relatywna liczba sktadanych
wnioskow o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy. Swiadczyto to
o duzym zainteresowaniu inwestoroéw, ktorych nieskazona przyroda zachecata do
lokalizacji swoich przedsigwzig¢. W efekcie poziom korelacji liczby wnioskoéw
o decyzje lokalizacyjne oraz pokrycia planistycznego byt niski. Oznacza to, ze
tereny o funkcjach ekologicznych stawaty si¢ stopniowo obszarami problemo-
wymi z punktu widzenia przebiegu prac planistycznych i zagrozonymi patologia.

Rozwdj inwestycyjny na obszarach cennym przyrodniczo bez probleméw
odbywatl si¢ w gminach, ktore w catosci pokryto miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego. Nalezaly do nich Goniadz, Ptaska, Sejny i Lapy.
Najwigksze trudnosci inwestorzy napotykali w gminach, w ktorych nie stwo-
rzono plandéw miejscowych. Dotyczylo to az osmiu gmin z obszarami cenny-
mi przyrodniczo. Wérdd nich duza presja inwestycyjna wystepowata w gminach
Turosl, Giby i Szudziatowo. Najczesciej do konfliktéw przestrzennych dochodzi-
fo w strefach podmiejskich, w gminach o funkcjach turystycznych i komunika-
cyjnych.

Dziatania bardzo wielu jednostek samorzadu terytorialnego na obszarach cen-
nych przyrodniczo w zakresie przygotowywania opracowan planistycznych nale-
zy oceni¢ negatywnie. Ich podejscie do tego zagadnienia utrudnia racjonalna lo-
kalizacjg nowych inwestycji, a takze moze prowadzi¢ do chaosu przestrzennego,
bezpowrotnej degradacji walorow przyrodniczych i zniszczenia cech charaktery-
stycznych dla krajobrazu Podlasia. W przypadku 20 gmin (ok. 59% wszystkich)
sytuacja byta bardzo zla, gdyz nie posiadaty one planow miejscowych na catej
analizowanej powierzchni lub na znacznej jej czgsci — mniej niz 2% powierzch-
ni pokryto planami. W konsekwencji wydtuza si¢ droga administracyjna procesu
inwestycyjnego, a takze — co istotniejsze — powstaja liczne konflikty migdzy spo-
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leczenstwem a samorzadem gminnym. Ostatecznym za$ skutkiem braku planow
jest zaburzenie tadu przestrzennego. Uniemozliwia to racjonalne gospodarowanie
zasobami przyrody i utrudnia ochrong r6znorodnosci biologiczne;.

Wydawanie licznych decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen budowlanych
na podstawie mato precyzyjnych studidéw gminnych lub starych i niedostosowa-
nych do obecnych realiow planéw miejscowych moze prowadzi¢ do arbitralno-
$ci 1 naruszania obowiazujacego prawa (Jedraszko 2005). Stworzone wiele lat
temu plany zawieraja zapisy bardzo ogolnikowe i wprowadzaja wyjatki od za-
kazow zabudowy zezwalajace posiadaczom gospodarstw rolnych na lokowanie
obiektow budowlanych. Umozliwia to niektorym inwestorom obchodzenie zaka-
zu zabudowy poprzez kupno lub dzierzawg nieruchomosci rolnych. Sytuacja taka
wystgpowala zwlaszcza na atrakcyjnych krajobrazowo i przyrodniczo obszarach
Wigierskiego Parku Narodowego, Suwalskiego Parku Krajobrazowego, a takze
Pojezierza Rajgrodzkiego (NIK 2007). Naruszanie przepisow prawa i towarzysza-
ce im okoliczno$ci wskazuja na mozliwos$¢ wystepowania zjawisk korupcyjnych.

Wigkszo$¢ konfliktow przestrzennych na terenach gmin z obszarami cennymi
przyrodniczo dotyczy:

— gospodarki $ciekowej 1 dostepu do wody;

— stref ochronnych wod powierzchniowych, np. terenéw zalewowych przy cie-
kach wodnych czy stref ciszy wokot jezior;

— kolizji z istniejacymi rowami melioracyjnymi i zielenia wysoka;

— odlegtosci planowanej zabudowy od ciekéw wodnych i $cian lasow;

— przebudowy lub remontéw obiektow znajdujacych si¢ na obszarach prawnie
chronionej przyrody;

— dostepu do drog publicznych, a niekiedy nawet ich budowy, parametréw i prze-
biegu;

— klasy gruntow wymagajacych zmian przeznaczenia na nierolnicze i nielesne;

— zabudowy na gruntach organicznych i terenach lasoéw;

— szerokosci i przebiegu drog na terenach zabudowy letniskowej, zwlaszcza jed-
norodzinnej;

— odlegtosci zabudowy od drog krajowych;

— odlegtosci i zjazdow od drog publicznych (Sleszynski i in. 2008).

Rozwoj przestrzenny miast w kierunku obszaréw cennych przyrodniczo po-
woduje liczne konflikty przestrzenne ze $rodowiskiem naturalnym. Dotyczy to
zwlaszcza Suprasla z Parkiem Krajobrazowym Puszczy Knyszynskiej, Suwatk
z Wigierskim Parkiem Narodowym i Turosni Koscielnej z Narwianskim Parkiem
Narodowym. Na obszarach podmiejskich duzych miast wojewoddztwa podlaskie-
go (Biatystok, Suwatki, f.omza) wzrasta zapotrzebowanie na tereny pod zabu-
dowg mieszkaniowg i inwestycje. Rozwoj przestrzenny obszaro6w miejskich na-
potyka wigc na bariery w postaci obszarow chronionych. Presja inwestycyjna
na obszary cenne przyrodniczo rosnie i mozna przypuszczac, ze konflikty prze-
strzenne pomiedzy rozwojem obszarow podmiejskich a srodowiskiem przyrod-
niczym beda si¢ nasila¢. Dlatego koniecznos$cia staje si¢ obejmowanie gmin stref
suburbanizacyjnych planami miejscowymi.
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Rozwoj turystyki rowniez prowadzi do konfliktow przestrzennych ze §rodo-
wiskiem przyrodniczym, a zwlaszcza z obszarami cennymi przyrodniczo, kto-
re objeto ochrona prawna. Kwestia sporna sa lokalizacje zabudowy letniskowej,
pensjonatowej 1 urzadzen infrastruktury turystycznej. Do gmin o funkcjach tu-
rystycznych, ktore posiadaja obszary objete prawna ochrona przyrody, naleza
Plaska, Biatowieza i Giby.

Rozwdj turystyki w wojewddztwie podlaskim zalezy przede wszystkim od
walorow $rodowiska przyrodniczego. Z jednej strony wladze sprzyjaja zacho-
waniu niezniszczonej i nieskazonej dzialalnoscia gospodarcza cztowieka natu-
ry, z drugiej strony ze wzgledu na swa atrakcyjnos¢ obszary cenne przyrodni-
czo przyciagaja turystow i zachgcaja do rozbudowy infrastruktury turystyczne;j.
Pelnej koordynacji sprzecznych dziatan nie da si¢ osiagnaé, chociazby z powo-
du zbyt duzych rozbieznosci interesoOw réznych podmiotéw spolecznych i gospo-
darczych (Sleszynski 2007). Miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
go moga jednak umozliwia¢ sprawna realizacjg inwestycji turystycznych, a takze
znacznie ogranicza¢ konflikty przestrzenne i ewentualne protesty spoteczne.

Przebieg waznych korytarzy komunikacyjnych na terenie gmin z obszara-
mi prawnej ochrony przyrody réwniez rodzi wiele konfliktéw przestrzennych.
Wigkszos¢ probleméw dotyczy lokalizacji infrastruktury drogowej i obudowy-
wania szlakow transportowych. Do gmin o funkcjach komunikacyjnych z duzym
udzialem obszaréw objetych prawna ochrong przyrody w wojewddztwie podla-
skim naleza Nowinka i Sztabin. Do wielu protestow mieszkancow, ktdrzy oba-
wiali si¢ uciazliwosci ruchu drogowego, doszto w gminach Augustéw (obwodni-
ca przez doling Rospudy), Suchowola i Wasilkow.

W niektorych gminach, np. w Drohiczynie, decydenci dostrzegaja znaczenie
planow zagospodarowania terenu, ktore utatwiaja prowadzenie polityki tadu prze-
strzennego. Zmniejsza to arbitralno$¢ i usprawnia podejmowanie decyzji (Anusz
2005). Wsrod innych korzysci mozna wskazac spadek liczby potencjalnych kon-
fliktow przestrzennych. Staja si¢ one rzadsze, gdyz poszczegdlne decyzje po-
dejmowane na réznych etapach inwestycji, zwtaszcza wstgpnych, konsultuje sig
z konserwatorami przyrody i dyrekcjami obszaréw chronionych.

Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jest zjawiskiem
na ogo6l niekorzystnym, zwlaszcza w wojewodztwie podlaskim, gdzie znajdu-
je sig¢ wiele obszarow cennych przyrodniczo. Prowadzi to do wzrostu zagroze-
nia §rodowiska przyrodniczego, niewtasciwego rozwoju i spadku atrakcyjno$ci
inwestycyjnej.
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THE STATUS OF LAND DEVELOPMENT PLANNING IN
MUNICIPALITIES WITH ENVIRONMENTALLY VALUABLE
AREAS IN PODLASKIE VOIVODESHIP

The aim of this paper is to evaluate the activity of local governments’ plan-
ning and investment service in the environmentally valuable areas of Podlaskie
Voivodeship. Spatial planning at the local level is extremely important, especial-
ly in the environmentally valuable areas. It makes it possible to preserve the nat-
ural environment for future generations and to maintain ecological processes.
However, protective measures should not disturb municipal investments. One of
the appropriate solutions is the introduction of local land development plans —
a framework of rational management of natural resources and of marketing de-
velopment. This is particularly important in the areas of municipalities which, be-
side ecological functions, play an important role in the development of tourism
and transport, and are situated in suburban areas.

Key words: Podlaskie Voivodeship, local land development plans, study of determinants and direc-
tions of spatial order, development order.



