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OCENA WPEYWU POLITYKI SPOJNOScTI 2004—2006
NA PRZECIWDZIALANIE NEGATYWNYM SKUTKOM
SUBURBANIZACJI

W ostatnich latach w otoczeniu najwigkszych polskich miast i zespotow miejskich zachodza
intensywne procesy suburbanizacyjne. Do gmin stref podmiejskich naptywaja nowi mieszkancy,
za$ niezagospodarowane dotad tereny podlegaja silnym przeksztatceniom funkcjonalnym, gtéwnie
w kierunku jedno- i wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. Zjawiska suburbanizacyjne, zwtasz-
cza te o charakterze zywiotowym i rozproszonym (urban sprawl), wiaza si¢ z wystgpowaniem
licznych negatywnych procesow, z ktorymi borykaja si¢ nie tylko mieszkancy, ale takze wiadze
gmin podmiejskich. Artykut prezentuje wyniki analizy wptywu projektéw realizowanych w ramach
polityki spdjnosci Unii Europejskiej okresu programowania 2004-2006 na przeciwdziatanie nieko-
rzystnym skutkom suburbanizacji w potencjalnych strefach suburbanizacyjnych duzych polskich
miast. Wyniki analizy §wiadcza o koncentracji podejmowanych dziatan na zaspokajaniu biezacych
potrzeb mieszkancow stref podmiejskich oraz znikomym ukierunkowaniu projektow na dtugofalo-
we zapobieganie negatywnym skutkom proceséw suburbanizacyjnych.

Stowa kluczowe: suburbanizacja, polityka spojnosci, spojnos¢ przestrzenna, infrastruktura.

Ekspansja przestrzenna miast, polegajaca na powigkszaniu obszaréw zurbani-
zowanych, stanowi naturalng konsekwencj¢ rozwoju demograficznego i spotecz-
no-gospodarczego zespolow miejskich. Wraz ze wzrostem potencjatu ludnoscio-
wego 1 gospodarczego aglomeracji tereny ja otaczajace podlegaja daleko idacym
przeksztatceniom — rolnictwo ustgpuje miejsca funkcjom mieszkaniowym, ustu-
gowym, produkcyjnym. Do urbanizujacej si¢ strefy podmiejskiej przenosza si¢
z miasta centralnego nie tylko mieszkancy, ale takze podmioty gospodarcze, zas
sama strefa ulega przeobrazeniom funkcjonalnym i morfologicznym (Lisowski
2005). Ten ztozony proces przenoszenia przestrzennych form zycia miejskiego
poza granice miasta centralnego, na tereny z nim sasiadujace, okresla si¢ mianem
suburbanizacji'. Tak rozumiana suburbanizacja jest zjawiskiem naturalnym i sta-
nowi jeden z etapoéw cyklu rozwojowego miast (Lisowski, Grochowski 2007),
w ktorym wzrost liczby ludnosci (i miejsc pracy) w strefie podmiejskiej jest wyz-
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1'W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ suburbanizacje wewnetrzna (w granicach admini-
stracyjnych miasta centralnego) oraz zewngtrzna (poza granicami miasta centralnego), okreslana
takze mianem eksurbanizacji lub peryurbanizacji. W niniejszym artykule pojgcie suburbanizacji
stosowane jest w tym drugim znaczeniu.
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szy niz w miescie centralnym. Mieszkancy miast centralnych, wraz ze wzrostem
dochoddw i poziomu motoryzacji indywidualnej, a takze w zwiazku z rozpoczy-
naniem kolejnych etapow zycia (np. konczenie edukacji 1 zaktadanie rodziny),
poszukuja coraz lepszych warunkéw bytowych (European Environment Agency
2006). Opuszczaja zatem obszary miejskiej zabudowy wielorodzinnej, by za-
mieszka¢ we wlasnym domu poza miastem, godzac si¢ tym samym z konieczno-
$cig codziennych dojazdow do pracy badz w celu skorzystania z podstawowych
ustug (handel, edukacja, kultura etc.). I cho¢ mieszkaja poza granicami miasta
centralnego, nadal pozostaja funkcjonalnie z nim powiazani (Sleszynski 2006).
W przypadku polskich aglomeracji dla skali i intensywnosci zjawisk suburbaniza-
cyjnych nie bez znaczenia s takze opinie Polakéw, dotyczace pozadanego miej-
sca zamieszkania, tzn. wyrazne preferencje dla domu jednorodzinnego w porow-
naniu z blokiem wielorodzinnym (Zuziak 2005; Jatowiecki, Szczepanski 2006).

O ile pojgcie suburbanizacji, bedacej jednym z etapow rozwoju miast, ma ra-
czej charakter neutralny pod wzgledem aksjologicznym, o tyle okreslenie urban
sprawl? wiaze si¢ z negatywnymi skutkami przemieszczania si¢ ludnosci i prze-
noszenia miejsc pracy do strefy podmiejskiej. Urban sprawl to nieregularne,
zywiolowe i pozbawione planu rozlewanie si¢ miast, poza zwarty obszar in-
tensywnie uzytkowanej strefy podmiejskiej, prowadzace do nieciagtego zagospo-
darowywania terenow dotad niezainwestowanych (suburbanizacja rozszerzona).
Przyjmuje ono posta¢ rozproszonej zabudowy rozsianej wsrod uzytkowanych
rolniczo terenéw (European Environment Agency 2006; Lisowski, Grochowski
2007). W wigkszosci przypadkow tego typu procesy prowadza do wielu nieko-
rzystnych zjawisk i dlatego wiazane sa z negatywnymi skutkami procesow sub-
urbanizacji (Czerny 2005). Konsekwencja urban sprawl jest przewaznie amor-
ficznos¢ tkanki podmiejskiej, beztad przestrzenny i dewastacja krajobrazu, jak
rowniez — powodujace wzrost kosztow (takze spotecznych i srodowiskowych)
— zwigkszanie ruchliwo$ci przestrzennej i powstawanie irracjonalnych uktadow
przestrzennych. Te ostatnie sa z jednej strony efektem dysproporcji migdzy roz-
wojem zabudowy oraz infrastruktury (zar6wno technicznej jak i spotecznej), zas
z drugiej — gdy taka infrastruktura juz istnieje — jej nadmiernej rozbudowy (roz-
ciagnigcia), wynikajacej z koniecznos$ci obstugi rozproszonego przestrzennie
budownictwa (Chmielewski 2005; Degorska 2005; Zuziak 2005; Zuziak 2006;
Lisowski, Grochowski 2007). Urban sprawl wywiera takze nadmierna presj¢ na
srodowisko naturalne. Zwiazane jest to zarowno z zabudowywaniem terendw
przyrodniczo cennych, jak i intensywnym ruchem samochodowym, spowodowa-
nym wspomnianymi wyzej dojazdami mieszkancow strefy podmiejskiej do mia-
sta centralnego. Urban sprawl oznacza bowiem takze przestrzenne rozdzielenie
miejsc zamieszkania, pracy, edukacji, zakupéw i wypoczynku (USHUD 1999;
Gorzelak 2003; Jaeger, Bertiller, Schwick, Kienast 2010).

2 Termin wprowadzony w 1937 r. przez amerykanskiego planiste miejskiego Earle’a Drapera
(Black 1996).
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O znaczeniu problemow zwigzanych z negatywnymi skutkami procesow sub-
urbanizacyjnych w Polsce $wiadczy m.in. obecnos¢ tych zagadnien w kolejnych
dokumentach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego kraju. Poczatkowo
(Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2001) problem
ten rozpatrywany byt w konteks$cie urbanizacji przestrzeni ekologicznej cennych
przyrodniczo terenow podmiejskich. Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju z 2005 r. podkreslata nie tylko rosnaca intensywno$¢
suburbanizacji, ale takze jej zywiotowy charakter, prowadzacy do nadmierne-
go rozciagnigcia infrastruktury komunalnej i zwigkszenia ruchu samochodo-
wego. Wskazywano wigc na potrzebg racjonalizacji suburbanizacji, przede
wszystkim w oparciu o narzedzia planistyczne (Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych 2005). Konieczno$¢ kontrolowania proceséw suburbanizacyjnych
podkreslana jest takze w przygotowywanej obecnie Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Zagadnienie to pojawito si¢ juz w pierwszej wersji do-
kumentu (Wstepny Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
na lata 2008-2033 z grudnia 2007 r.), w ktdrej zjawisko niekontrolowanej subur-
banizacji okreslono mianem urban sprawl. W ostatniej dostgpnej wersji projek-
tu (z dnia 25 stycznia 2011 r.) niekontrolowana suburbanizacja jest uznawana za
jeden z symptomdw braku tadu przestrzennego w Polsce (na poziomie regional-
nym i subregionalnym) oraz wymieniana jako jedna z przyczyn konfliktow prze-
strzennych (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011).

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jako gltowny instru-
ment przeciwdziatania negatywnym skutkom niekontrolowanej suburbanizacji
wskazuje narzedzia o charakterze planistycznym, stosowane w ramach spojne-
g0, skoordynowanego i hierarchicznego systemu planowania spoteczno-gospo-
darczego i przestrzennego. Jednoczesnie, w wypadku rozwoju przestrzennego
miast, koncepcja podkresla potrzebg stosowania zasady maksymalnego wyko-
rzystania obszarow juz zagospodarowanych. Dopiero po ich wyczerpaniu po-
winno odbywac¢ si¢ zagospodarowywanie nowych, dotad niezabudowanych te-
rendw (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011). W obecnych warunkach
suburbanizacja jest w Polsce zjawiskiem nieuniknionym, za$ dos§wiadczenia kra-
jow zachodniej Europy (np. Wielkiej Brytanii, Holandii) wskazuja na nikla sku-
teczno$¢ prob zahamowania tego procesu (Czerny 2005). W dtuzszej perspekty-
wie zatem, najskuteczniejszym instrumentem przeciwdziatania zjawiskom urban
sprawl! (a nie tylko zmniejszania ucigzliwosci negatywnych skutkow tak przebie-
gajacej suburbanizacji) jest skuteczna i dlugofalowa polityka przestrzenna opar-
ta na dzialaniach z zakresu planowania przestrzennego. W tym wypadku wazne
jestnie tylko uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
w gminach podmiejskich (takze na obszarach dotychczas nieobjgtych procesami
suburbanizacyjnymi), ale takze innych dokumentow o charakterze planistycznym
i strategicznym, jak rowniez koordynacja tych dziatan w ramach catych obszaréw
metropolitalnych, obejmujacych miasto centralne oraz gminy podmiejskie funk-
cjonalnie z nim powiazane (Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych 2005).
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Polityka przestrzenna, wraz z calym instrumentarium prawnym i planistycz-
nym, stanowi narz¢dzie przeciwdziatania wyst¢gpowaniu negatywnych skutkow
suburbanizacji w perspektywie dtugofalowej. Natomiast w krotkiej perspekty-
wie czasowej, wladze lokalne gmin podmiejskich moga neutralizowac negatywne
efekty urban sprawl przez uzupetnianie brakow w zakresie infrastruktury technicz-
nej i spotecznej, wystepujacych na terenach rozproszonej zabudowy. Inwestycje
ukierunkowane na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji, tak-
ze te realizowane w ramach projektow finansowych z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej, moga zatem wptywac na uporzadkowanie juz zagospodaro-
wanych obszaré6w m.in. przez uzupehianie brakujacych funkcji, rozwoj infra-
struktury technicznej czy transportu publicznego (Lisowski, Grochowski 2007).
Oczywiscie realizacja tego typu przedsiewzie¢ prowadzi do wzrostu atrakcyjno-
$ci mieszkaniowej i inwestycyjnej objetych nimi terenow, a wigc moze skutkowaé
nasileniem zjawisk suburbanizacyjnych. Jednak skoro proceséw tych nie sposob
zahamowa¢, dzialania prowadzace do koncentrowania zabudowy na juz zagospo-
darowanych (nawet w sposob rozproszony) terenach prowadzi¢ moga do zapobie-
gania dalszym negatywnym skutkom suburbanizacji. Sa one takze zgodne z za-
warta w opracowywanej obecnie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju zasada maksymalnego wykorzystania juz zagospodarowanych terenow.

Metodologia badania

Celem przeprowadzonego badania byta ocena wptywu polityki spdjnosci re-
alizowanej w latach 2004-2006 na przeciwdziatanie negatywnym skutkom sub-
urbanizacji (urban sprawl), ktore zostaly zdefiniowane jako powstawanie stref
rozproszonej zabudowy o ograniczonej dostgpnosci transportowe;j i niedostatecz-
nym wyposazeniu w podstawowe ustugi spoteczne i infrastrukture techniczna.
W zwiazku z tym, iz wsrdd zapisow programow operacyjnych z lat 2004-2006 nie
byto priorytetu lub dziatania dedykowanego strefom podmiejskim i problemom
zwiazanym z urban sprawl, na potrzeby niniejszego badania zidentyfikowano
cztery obszary interwencji, w obrebie ktorych polityka spdjnosci mogta przeciw-
dziata¢ negatywnym skutkom suburbanizacji badz je niwelowa¢. Wyrdznione ob-
szary interwencji to: planowanie przestrzenne, inwestycje w infrastrukturg trans-
portowa (w tym w zakresie transportu publicznego), podstawowa infrastrukture
spoteczna (zdrowotna, edukacyjna, kulturalna) oraz srodowiskowa (wodno-kana-
lizacyjna, zwiazana z gospodarka odpadami). Rozbudowa i modernizacja infra-
struktury transportowej z jednej strony poprawia dostgpnos¢ miasta centralnego
dla mieszkancow stref podmiejskich (ktorzy przewaznie, mimo przeprowadzki,
nadal pracuja w mie$cie centralnym), z drugiej — zwigksza lokalna dostepnosé
obszarow nowego budownictwa. Rozwoj podstawowej infrastruktury spotecz-
nej w strefach podmiejskich ogranicza konieczno$¢ dojazdéw do miasta central-
nego, poprzez stwarzanie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb (edu-
kacyjnych, zdrowotnych czy kulturalnych) w miejscu zamieszkania. Inwestycje
z zakresu infrastruktury srodowiskowej natomiast przyczyniaja si¢ do poprawy
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warunkow Zycia i zmniejszenia presji antropogenicznej na srodowisko przyrod-
nicze (gtdéwnie wody powierzchniowe i podziemne). Nalezy rowniez zaznaczy¢,
ze jednym ze sposobow walki z zywiolowa i niekontrolowana suburbanizacja
jest realizacja projektow rewitalizacyjnych w miescie centralnym (Zuziak 20006).
Dziatania te zwigkszaja atrakcyjnos¢ fragmentow miasta zar6wno pod wzgledem
mieszkaniowym jak i inwestycyjnym, zmniejszajac tym samym liczbg inwesty-
cji budowlanych w strefie podmiejskiej. Wptyw polityki spdjnosci 2004-2006 na
ten ostatni aspekt zostat przedstawiony w artykule Adama Ptoszaja poswigconym
rewitalizacji (zob. s. 81-94).
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Ryc. 1. Zakres przestrzenny analiz dotyczacych proceséw suburbanizaciji
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Badanie dotyczace wptywu polityki spojnosci w latach 2004-2006 na prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji przeprowadzono w 264 gmi-
nach wchodzacych w sktad potencjalnych stref suburbanizacyjnych 32 badanych



OCENA WPLYWU POLITYKI SPOINOSCI 2004-2006. .. 103

zespolow miejskich? (47 miast powyzej 90 tys. mieszkancow, w tym Trdjmiasto
oraz 14 miast konurbacji $laskiej). Delimitacja tych stref zostata przeprowadzona
na podstawie danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych salda migra-
cji (w przeliczeniu na 100 mieszkancéw) w latach 2002—2008. Podstawa wyboru
gmin tworzacych strefy podmiejskie poszczegdlnych miast i zespotdw miejskich
byta lista jednostek, w ktorych wskaznik salda migracji przekroczyt wartos¢ 3%
(co moze hipotetycznie wskazywac na zachodzace procesy suburbanizacji, gdyz
dostgpne dane nie obejmuja kierunkow przeplywow migracyjnych). Sporzadzona
w ten sposéb lista gmin zostata nastgpnie zmodyfikowana w oparciu o wyniki
analizy kartograficznej tak, aby wybrane gminy tworzyty zwarte strefy wokot ba-
danych zespotow miejskich (potencjalne strefy suburbanizacyjne). Rycina 1 ilu-
struje zakres przestrzenny analiz dotyczacych procesow suburbanizacji.

W pierwszym etapie badania okreslono rozmiary procesdéw suburbanizacyj-
nych w gminach podmiegjskich wybranych o$rodkéw. Zbadano przyrosty licz-
by ludnosci* w tych jednostkach w latach 2002-2005 oraz 2005-2008, zarow-
no w kategoriach ogolnych, jak i w wybranych grupach wiekowych (0-2 lata,
3-6 lat, 7-12 lat, 13—15 lat, powyzej 70 lat), ktore w najwigkszym stopniu ge-
neruja popyt na podstawowe ustugi spoteczne (zdrowotne i edukacyjne). Wsréd
przedstawicieli wtadz lokalnych wszystkich gmin stref suburbanizacyjnych zosta-
la takze przeprowadzona ankieta dotyczaca oceny skali efektow, jakie przyniosty
projekty realizowane w ramach polityki spojnosci w latach 2004—2006 w dzie-
dzinach zwiazanych z przeciwdziataniem negatywnym skutkom suburbanizacji,
tzn. planowaniem przestrzennym, infrastruktura transportowa (w tym transpor-
tem publicznym), infrastruktura spoleczna (przedszkola i ztobki, szkoty, ochro-
na zdrowia, opieka spoteczna, kultura) oraz infrastruktura srodowiskowa (kana-
lizacja, oczyszczanie $ciekow, sie¢ cieptownicza). Bardziej szczegotowa analiza
o charakterze ilosciowym i jakosciowym objgla natomiast gminy potencjalnych
stref suburbanizacyjnych pigciu wybranych miast — Warszawy, Lublina, Poznania,
Zielonej Gory i Rybnika. W oparciu o informacje zawarte w bazie projektow
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zidentyfikowano projekty suburbanizacyjne
zrealizowane w gminach stref podmiejskich wymienionych osrodkéw. Projekty
zostaty wytypowane na podstawie przypisanych im kategorii interwencji, tj. ka-
tegorii z zakresu infrastruktury transportowej, spotecznej i sSrodowiskowej. Tak
uzyskana liste projektow zweryfikowano pod katem wptywu poszczegdlnych in-
westycji na przeciwdzialanie negatywnym skutkom suburbanizacji. Nastgpnie li-

3 Wéréd analizowanych miast nie ma Watbrzycha, gdyz zadna z gmin sasiadujacych z mia-
stem nie spetniata kryteriow strefy suburbanizacyjne;.

4 Stosujac ten wskaznik, nalezy pamigtaé, iz opiera sie on na oficjalnych statystykach liczby
mieszkancoéw poszczegoélnych gmin, ktore nie zawsze odzwierciedlaja rzeczywisty obraz zjawi-
ska. Wielu nowych mieszkancow stref podmiejskich, zwlaszcza tych, ktorzy przeprowadzili sig
z miasta centralnego, nie zmienia bowiem miejsca swojego zameldowania. Przyczyny takiego za-
chowania moga by¢ réznorodne (np. lepszy dostep do ustug publicznych w miescie centralnym),
za$ podstawowa ich konsekwencja jest, oprocz wspomnianego niedoszacowania skali zjawiska
suburbanizacji, takze uszczuplenie dochodéw podatkowych gmin stref podmiejskich.
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sta ta zostata uzupelniona w oparciu o informacje uzyskane podczas warsztatow
1 wywiadow przeprowadzonych w pigciu wspomnianych miastach. Analiza jako-
Sciowa, obejmujaca wszystkie projekty majace na celu przeciwdziatanie negatyw-
nym skutkom suburbanizacji w pigciu strefach podmiejskich, dotyczyta przede
wszystkim ich produktow i bezposrednich rezultatéw. Dodatkowo, w celu zbada-
nia rzeczywistego wplywu projektow na przeciwdziatanie negatywnym skutkom
suburbanizacji w wybranych strefach podmiejskich, przeprowadzono poglebione
wywiady telefoniczne z beneficjentami 11 projektow (4 w strefie Warszawy, 3 —
Poznania, 2 — Lublina oraz po 1 w strefach Zielonej Gory i Rybnika).

Wyniki badan empirycznych

Zjawiska suburbanizacyjne wystepuja w strefach podmiejskich niemal wszyst-
kich objgtych badaniem miast. W zbiorze 32 analizowanych zespotow miejskich
miasta centralne skupialy ponad trzykrotnie wigcej ludnosci niz strefy podmie;j-
skie (w 2005 r. odpowiednio: 11 917 859 o0s6b w stosunku do 3 674 773 o0sob).
Jednoczesnie do 2008 r. liczba ludnos$ci miast centralnych spadta o 0,8% (do
11 822 641), za$ stref suburbanizacyjnych zwigkszyta si¢ 0 4% (do 3 819 973).
Strefy suburbanizacyjne charakteryzowaly si¢ nie tylko wigksza niz miasta cen-
tralne dynamika liczby ludnosci, ale takze znacznie wigkszym naptywem nowych
mieszkancow: $rednie saldo migracji w latach 2005-2008 osiagngto w nich po-
ziom 4,8%, podczas gdy w miastach centralnych wskaznik ten przyjal wartos$¢
ujemna (—0,7%). W poréwnaniu z okresem 2002—2005 tak mierzone nat¢zenie
zjawisk suburbanizacyjnych wzrosto — w najwigkszym stopniu w tych miastach,
w ktorych skala zjawiska byta najwigksza (osrodki regionalne klasy A i o$rod-
ki metropolitalne)’ — co obrazuje rycina 2. Wystgpowata ponadto wyrazna zalez-
no$¢ migedzy skalg zjawiska a kategoria osrodkow — im nizsza kategoria osrod-
ka, tym wigksza skala spadku liczby mieszkancow miast centralnych i mniejsze
dodatnie saldo migracji w strefach suburbanizacyjnych. Do najwigkszych miast
(o$rodki metropolitalne i regionalne) migruja bowiem osoby mtode w celu znale-
zienia pracy badz zdobycia wyksztatcenia (bardziej rozwinigty rynek pracy, obec-
no$¢ szkot wyzszych). Proces ten ogranicza zatem zjawiska spadku liczby lud-
nos$ci tych miast zwiazane z niskim przyrostem naturalnym. Jednoczesnie osoby
w $rednim wieku, przewaznie mtode rodziny, z uwagi na trudna sytuacje na ryn-
ku mieszkaniowym w najwigkszych miastach (wysokie ceny mieszkan), przepro-
wadzajg si¢ do stref podmiejskich, czego przejawem sa wlasnie nasilajace sig pro-
cesy suburbanizacyjne.

Wsrdéd osrodkéw metropolitalnych najwigkszym natezeniem suburbanizacji
charakteryzowata si¢ strefa podmiejska Poznania (saldo migracji w strefie pod-
miejskiej na poziomie 8,8%) i Wroctawia (7,4%). W tej kategorii miast wyroznia-
fa sig takze Warszawa (5,3%), ktora ponadto jako jedyna w tej grupie miast odno-

5 Wykorzystano klasyfikacje duzych miast uwzgledniajaca oérodki metropoltalne, regional-
ne, subregionalne i ponadlokalne (Smgtkowski i in. 2009).
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towata takze dodatnie saldo migracji w miescie centralnym (1,5%). Najwigksze
wsrod wszystkich badanych miast nat¢zenie zjawisk suburbanizacyjnych cecho-
walo strefe¢ podmiejska Torunia, Biategostoku i Bydgoszczy (ok. 10%). Wsréd
mniejszych osrodkéw miejskich znaczne rozmiary suburbanizacji odnotowano
takze wokot Olsztyna (6,8%), Gorzowa Wielkopolskiego (6,6%), Zielonej Gory
(6,3%) i Ptocka (6,2%).
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Ryc. 2. Saldo migracji w miastach — stupki ciemniejsze i ich strefach suburbanizacyjnych
— stupki jasniejsze (w %).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Istotne znaczenie dla ksztatltowania si¢ wielko$ci popytu na ustugi publicz-
ne (glownie edukacyjne i zdrowotne) maja zmiany liczby ludno$ci w najmtod-
szych i najstarszych grupach wiekowych. W latach 2005-2008 w niemal wszyst-
kich badanych strefach suburbanizacyjnych odnotowano znaczacy wzrost liczby
ludno$ci w najmtodszej (02 lata) i najstarszej (70 lat i wigcej) kategorii wie-
kowej¢. W przypadku osob najstarszych wzrost liczby ludnosci w strefach pod-
miejskich (6,5%) byl mniejszy niz w miastach centralnych (7,4%) i wystgpowat
z podobnym nasileniem takze w okresie poprzednim (2002-2005). Taki obraz
zjawiska zwiazany jest z nasilajacymi si¢ w Polsce procesami starzenia si¢ lud-
nosci 1 nie wynika bezposrednio z naptywu 0sdb starszych do stref podmiejskich.
Natomiast w przypadku najmtodszej kategorii wiekowej przyrosty liczby ludno-
$ci w strefach podmiejskich byly znacznie wigksze (srednio 16,6%); jest to zja-
wisko stosunkowo nowe, bezposrednio zwigzane z naptywem nowych miesz-
kancow (zazwyczaj mtodych matzenstw) do stref podmiejskich. W poprzednim
okresie bowiem (2002-2005) w wigkszosci stref podmiejskich liczba ludnosci
w tej kategorii wiekowej malata.

® W pozostatych badanych grupach wickowych (od 3 do 15 lat) w wigkszosci stref suburbani-
zacyjnych w okresie 2005-2008 liczba ludnosci zmniejszala sig.
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Opisana dynamika liczby ludnosci w najmtodszej kategorii wickowej wskazu-
je na wystgpowanie w strefach suburbanizacyjnych (juz w okresie 2005-2008)
rosnacego zapotrzebowania na ustugi publiczne w zakresie opieki ztobkowe;,
a w kolejnych latach — takze przedszkolnej i szkolnej. Wyrazny trend wzrostu
liczby ludno$ci w najstarszych kategoriach wiekowych zard6wno w miastach cen-
tralnych, jak i ich strefach suburbanizacyjnych wskazuje natomiast na wystgpu-
jace na tych obszarach zapotrzebowanie na ustugi zwiazane z opieka spoleczna
i podstawowa opicka medyczna, przy czym w tym ostatnim przypadku znacza-
cym czynnikiem generujacym popyt jest takze rosnaca liczba dzieci w najmtod-
szych kategoriach wiekowych. Z uslug opieki zdrowotnej na poziomie podsta-
wowym, do ktorej dostgp powinien by¢ zapewniony w miejscu zamieszkania,
korzystaja bowiem gtéwnie osoby z najmlodszych i najstarszych grup wieko-
wych, charakteryzujace si¢ dodatkowo ograniczona mobilnoscia przestrzenna.

Wyniki przeprowadzonych badan jako$ciowych wskazuja ponadto, iz w mniej-
szych osrodkach, nawet jesli zjawisko suburbanizacji wystepuje ze znacznym
nasileniem (w miarach wzglednych), jego negatywne skutki odczuwane sa sta-
biej niz w otoczeniu wigkszych miast. Wynika to najprawdopodobniej zarowno
z niewielkich absolutnych rozmiaréw samego zjawiska (liczba nowych miesz-
kancow), jak i z mniejszych powierzchni objetych procesami suburbanizacyj-
nymi. W wigkszych o$rodkach natomiast gtbwnym problemem, z ktérym na co
dzien borykajq si¢ mieszkancy stref podmiejskich, sa przede wszystkim trudnosci
komunikacyjne zwiazane z uciazliwymi i dlugotrwatymi dojazdami do miast cen-
tralnych. W mniejszych osrodkach (np. Zielonej Gorze, miejscowosci o wyjatko-
wo duzym nasileniu proceséw suburbanizacyjnych mierzonym saldem migracji)
problemy te sa odczuwane znacznie stabiej, ze wzgledu na mniejsze odlegtosci
migdzy osiedlami w strefach podmiejskich a miastami centralnymi.

Oprocz przedstawionej analizy zmian liczby ludnosci wszystkie gminy stref
suburbanizacyjnych zostaty takze objgte badaniem ankietowym (stopa zwrotu
ankiet na poziomie 13,3%). Wyniki ankiety wskazuja na pozytywna oceng sy-
tuacji gmin — zaro6wno obecnie, jak i zmian w okresie 2004-2009 — zwlaszcza
w obszarze planowania przestrzennego (po 50% gmin ocenilo swoja sytuacje
w tym zakresie jako dobra i $rednia) 1 dostgpnosci ustug (63% wskazan dla odpo-
wiedzi: stan dobry), za§ w mniejszym stopniu — dostgpnosci transportowej (77%
gmin ocenito swoja sytuacj¢ w tej dziedzinie jako $rednig). Powiazania funk-
cjonalne gmin stref podmiejskich z miastem centralnym dotycza gtoéwnie dojaz-
déw do pracy i szkot (zwlaszeza wyzszych) oraz dojazdow w celach kulturalnych
(okoto 90% gmin stref podmiejskich wskazato na istnienie takich powiazan), za$
W mniejszym stopniu — po zakupy, w celach zwiazanych z korzystaniem z ustug
zdrowotnych (po okoto 80% gmin) oraz do szkoét srednich (73% gmin). Wyniki
ankiety wskazujaq ponadto na rosnaca intensywnos¢ powiazan funkcjonalnych
gmin podmiejskich z miastem centralnym w zakresie dojazdoéw po zakupy (62%
gmin) oraz do szkot wyzszych (59%). Jedynie w przypadku dojazdéw w celu sko-
rzystania z ushug zdrowotnych wigkszo$¢ gmin (54%) ocenita, iz sytuacja w tym
zakresie w latach 2004-2009 nie ulegla zmianie, co moze wskazywac na rozwoj



OCENA WPLYWU POLITYKI SPOINOSCI 2004-2006. .. 107

podstawowej infrastruktury zdrowotnej w gminach podmiejskich. W przypadku
pozostalych rodzajow dojazdoéw (do pracy, szkol srednich oraz w celach kultu-
ralnych) podobny odsetek gmin (po okoto 40%) ocenit zmiang sytuacji w latach
2004-2009 jako wzrost intensywnoS$ci badz jej stabilizacjg. Jednoczesnie zadna
z przebadanych gmin nie stwierdzita spadku intensywnosci dojazdow do miasta
centralnego w celach edukacyjnych i zdrowotnych.

Wyniki ankiety wskazuja, iz projekty wspotfinansowane z funduszy europe;j-
skich w ramach polityki spojnosci 2004-2006 realizowane w potencjalnych stre-
fach suburbanizacyjnych dotyczyly przede wszystkim infrastruktury kanalizacyj-
nej, w tym oczyszczalni sciekdw — 63% gmin zrealizowato na swoim terenie
tego rodzaju projekt — oraz w mniejszym stopniu inwestycji w zakresie transpor-
tu, w tym takze komunikacji zbiorowej — 40% gmin, kultury —29% i szkolnictwa
— 23%. W ocenie przebadanych gmin suburbanizacyjnych najwigksze rezultaty
przyniosty projekty dotyczace infrastruktury srodowiskowej oraz edukacyjne;j,
za$ najmniejsze — przedszkoli 1 opieki spotecznej. W niwelowaniu negatywnych
skutkow suburbanizacji, oprocz dzialan podejmowanych samodzielnie przez po-
szczegblne gminy, wazne sa takze projekty realizowane wspolnie z jednostka-
mi sasiednimi. Stosunkowo najczesciej wspotpraca migdzygminna nawiazywana
bylta podczas realizacji projektow z zakresu infrastruktury transportowej i komu-
nikacji publicznej — 44% gmin realizujacych tego typu projekty nawiazato przy
tej okazji wspolprace z sasiednimi gminami, kultury — 28% oraz infrastruktury
srodowiskowej — 28%. Wyraznie wida¢, ze sieciowy charakter inwestycji infra-
strukturalnych sprzyja nawiazywaniu wspotpracy migdzy sasiadujacymi gmina-
mi, dzigki czemu mozliwe jest nie tylko wybudowanie kosztownej infrastruktury
(np. sanitarnej) w mniejszych gminach, ale takze zwigkszenie efektywnosci, sku-
tecznosci i trwatosci inwestycji. Takze szczegdlowa analiza jakoSciowa i iloscio-
wa wszystkich projektow zrealizowanych w strefach suburbanizacyjnych pigciu
wybranych miast potwierdzita, iz wspotpraca migdzygminna (w tym migdzy gmi-
nami podmiejskimi i miastem centralnym) towarzyszyta gldéwnie projektom doty-
czacym infrastruktury srodowiskowej i transportu publicznego.

Wspomniana szczegdétowa analiza wszystkich projektow majacych na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji zrealizowanych w poten-
cjalnych strefach suburbanizacyjnych zostala przeprowadzona w przypadku pig-
ciu wybranych miast: Warszawy, Poznania, Lublina, Zielonej Gory i Rybnika.
Zrealizowane projekty pogrupowano w trzy kategorie (dotyczace infrastruktury
transportowej, spotecznej i sSrodowiskowej), gdyz wsrod analizowanych projektow
zaden nie dotyczyt bezposrednio planowania przestrzennego. Wplyw projektow
wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w tej dziedzinie mogt w tym
wypadku polegac raczej na tym, iz realizacja przez gming tego typu inwestycji wy-
magala sporzadzenia planu miejscowego dla terenow objgtych danym projektem.

Jak pokazuje rycina 3, wérod wymienionych wyzej, badanych stref podmie;j-
skich najwigksza intensywnos$cia procesoOw suburbanizacyjnych, mierzong wiel-
kos$cia salda migracji w latach 2005-2008, charakteryzowaly sig strefy Poznania
(8,8%), Zielonej Gory (6,3%) 1 Warszawy (5,3%). Stosunkowo niewielka — w od-
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niesieniu do wielko$ci miasta centralnego — skala zjawiska cechowala sig stre-
fa podmiejska Lublina, gdzie saldo migracji w latach 2005-2008 osiagalo niz-
sze wartosci wzgledne (3,8%) niz w strefie suburbanizacyjnej ponad dwukrotnie
mniejszej Zielonej Gory. Oprocz tego suburbanizacja w gminach podmiejskich
Lublina przybierata mniejsze rozmiary niz w pozostatych osrodkach tej samej ka-
tegorii (osrodki regionalne klasy A). Najnizsze nat¢zenie badanych procesow, nie
tylko wsrdd 5 wybranych, ale wszystkich 32 badanych zespotow miejskich, cha-
rakteryzowalo stref¢ podmiejska Rybnika. W dodatku we wszystkich strefach tak
mierzona intensywno$¢ omawianych zjawisk w latach 2005-2008 byta wigksza
niz w okresie wczesniejszym (2002—2005), przy czym im intensywniejsza subur-
banizacja w danej strefie, tym wigksza dynamika zjawiska.
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Ryc. 3. Saldo migracji w strefach suburbanizacyjnych w latach 2005-2008 — pie¢ miast
na tle osrodkéw poszczegolnych kategorii (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wsrod 157 projektow zrealizowanych w gminach potencjalnych stref subur-
banizacyjnych pigciu badanych miast, nakierowanych na przeciwdziatanie ne-
gatywnym skutkom suburbanizacji, widoczna jest wzgledna rownowaga migdzy
poszczegdlnymi dziedzinami tematycznymi — 60 projektow dotyczacych infra-
struktury transportowej, 51 — spolecznej, 46 — srodowiskowej (tab. 1). Najwigcej
projektoéw zrealizowano w najwigkszej, warszawskiej strefie (79) i w tym wypad-
ku liczba projektow wszystkich trzech kategorii byta zblizona (odpowiednio: 25,
26, 28). W strefach Lublina i Poznania wyraznie przewazaly projekty z zakre-
su infrastruktury transportowej (odpowiednio: 18 i 12), stanowiac blisko potowe
wszystkich zrealizowanych projektow. W strefach dwoch najmniejszych miast —
Zielonej Gory i Rybnika — mniej wigcej potowa wszystkich zrealizowanych pro-
jektéw dotyczylta infrastruktury spoteczne;j.
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W pigciu badanych strefach suburbanizacyjnych fundusze Unii Europejskiej
mialy wyraznie wigksze znaczenie w finansowaniu inwestycji z zakresu infra-
struktury §rodowiskowej (70% naktadow na te projekty) niz w przypadku pro-
jektow dotyczacych infrastruktury transportowej i spotecznej. W dwoch ostatnich
kategoriach udziat srodkéw wiasnych byl podobny do udziatu srodkdéw unijnych.
Taki obraz moze wynikac¢ z faktu, iz o ile wigkszos¢ projektow z zakresu infra-
struktury transportowej i spotecznej obejmowata modernizacj¢ badz rozbudowe
obiektoéw juz istniejacych, o tyle projekty dotyczace infrastruktury srodowisko-
wej (kanalizacyjnej, wodociagowej, zwiazanej z gospodarka odpadami) wiazaly
si¢ z konieczno$cia budowy nowych obiektow — gtéwnie sieci wodociagowych
i kanalizacyjnych oraz obiektow punktowych (oczyszczalnie, przepompownie,
stacje uzdatniania wody) — i tym samym byly w wigkszos$ci o wiele kosztowniej-
sze.

Infr. transportowa — wkiad wiasny
Infr. transportowa — wktad UE
Infr. spoteczna — wktad wlasny
Infr. spoteczna — wktad UE

Infr. Srodowiskowa — wktad wtasny

B EE OO0

Infr. Srodowiskowa — wktad UE

3%
3%

Ryc. 4. Struktura naktadoéw — projekty pieciu wybranych stref suburbanizacyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Struktura naktadow finansowych ogétem na projekty zwiazane z przeciwdzia-
faniem negatywnym skutkom suburbanizacji wskazuje na koncentracjg srodkow
na modernizacji systemu transportowego (gtownie sieci drogowej) oraz rozbudo-
wie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (ryc. 5). Wynika to w gtownej mierze
z kapitatochtonnosci tego typu inwestycji, gdyz pod wzgledem liczby projektow
sytuacja byta podobna we wszystkich trzech grupach tematycznych projektow.



OCENA WPLYWU POLITYKI SPOINOSCI 2004-2006. .. 111

100%

22,5 5.7

0,
90% Infr. $rodowiskowa —

projekty miejsko-

80% -podmiejskie

0,
70% Infr. $rodowiskowa

60%
0,
50% [ Infr. spoteczna
40%
0,
30% M Infr. transportowa
20%

10%

0% :
Warszawa Poznan Lublin Zielona Rybnik Razem
Goéra

Ryc. 5. Struktura projektow stref suburbanizacyjnych wg wartosci (w min zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Zarowno w przypadku liczby, jak i warto$ci projektow wystgpuje wyrazna
korelacja z wielkoscia strefy suburbanizacyjnej mierzona liczba mieszkancow.
Dlatego tez analizie poddano warto$¢ projektow w poszczegoélnych dziedzinach
w przeliczeniu na mieszkanca strefy podmiejskiej, przy czym w tym wypadku nie
uwzgledniono dwoch projektow o charakterze miejsko-podmiejskim’, ze wzgle-
du na brak mozliwosci okreslenia, jaka warto$¢ srodkow zostata w tych wypad-
kach przeznaczona na realizacj¢ przedsiewzie¢ inwestycyjnych w gminach pod-
miejskich (ryc. 6). Srednia warto$¢ projektu w przeliczeniu na mieszkanca strefy
suburbanizacyjnej wyniosta 1261 zl, przy czym najwyzsza warto$¢ wskaznik ten
osiagnat w przypadku najrozleglejszej 1 zamieszkanej przez najwigcej 0sob stre-
fy warszawskiej — 1642 zt. Uwzgledniajac wszystkie pig¢ stref tacznie, najwigk-
sze naktady polityki spojnosci per capita przeznaczone na przeciwdzialanie ne-
gatywnym skutkom suburbanizacji pochlongty projekty z zakresu infrastruktury
transportowej — 644 zt, jednak tylko nieznacznie nizsze $rodki w przeliczeniu
na mieszkanca zostaly przeznaczone na projekty infrastruktury srodowiskowe;j
— 522 zt. W przypadku infrastruktury spotecznej wartos¢ ta wyniosta zaledwie
94 zt, przy czym to wtasnie w tej dziedzinie zréznicowanie wartosci wskaznika
migdzy poszczegdlnymi strefami byto stosunkowo najmniejsze, za$ najwigksze
warto$ci nie charakteryzowaly strefy warszawskiej.

7 W Rybniku zrealizowany zostat projekt budowy systemu kanalizacji sanitarnej obejmujacy
miasto (gtownie dzielnice peryferyjne) oraz dwie gminy strefy suburbanizacyjnej (Gaszowice
i Jejkowice) o wartosci 464 mln zl. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku Zielonej Gory,
w ktorej rowniez zrealizowano projekt dotyczacy gospodarki §ciekowej na terenie miasta oraz
dwoch gmin strefy suburbanizacyjnej (gminy wiejskiej Zielona Géra i gminy Swidnica) o war-
tosci 130,5 mln zt.
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Ryc. 6. Wartos$¢ projektow per capita w strefach suburbanizacyjnych bez projektow
miejsko-podmiejskich (w z})

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

W przypadku pigciu badanych miast nie wystepowala wyrazna zalezno$¢ mig-
dzy skala interwencji per capita 1 nat¢zeniem procesOw suburbanizacji, ktorych
najwigkszym nasileniem (zaréwno w okresie 2002—-2005 jak i 2005-2008) cha-
rakteryzowala si¢ strefa Poznania (odpowiednio: 5,5% i 8,8%), a dopiero w dal-
szej kolejnosci Zielonej Gory (4,4% 1 6,3%) oraz Warszawy (3,7% 1 5,3%). Moze
to zatem oznaczaé, iz gtownym celem tych projektow nie byto przeciwdziata-
nie negatywnym skutkom suburbanizacji. Taka sytuacja wynika prawdopodob-
nie z faktu, iz w latach 2002-2005, a zatem w momencie podejmowania decyzji
o realizacji danego projektu, natgzenie zjawisk suburbanizacyjnych w bada-
nych strefach podmiejskich nie byto jeszcze na tyle duze, aby naptyw nowych
mieszkancow generowal znaczace negatywne skutki. Potwierdzaja to wyniki ba-
dan jakosciowych (wywiady z przedstawicielami gmin podmiejskich), w kto-
rych naptyw nowych mieszkancéw, nawet w gminach o znacznej skali zjawiska,
nie byl wskazywany jako gléwny czynnik podjgcia decyzji o realizacji projek-
tu. Najwazniejsza przestanka realizacji inwestycji byly raczej biezace potrzeby
wszystkich mieszkancéw gminy — bez wyrdzniania grupy nowo przybytych osob.
Projekty realizowane przez gminy stref suburbanizacyjnych miaty przewaznie na
celu nadrobienie wieloletnich zaniedban inwestycyjnych w zakresie infrastruktu-
ry technicznej i spotecznej. Niekiedy realizacja projektow wynikala z zaistnienia
grozby zamknigcia placowki (ochrony zdrowia, edukacyjnej) ze wzgledow sani-
tarnych badz technicznych. Nawet jesli naptyw nowych mieszkancow nie stano-
wit gldwnej przestanki realizacji projektow w gminach podmiejskich, to jednak
podejmowane przedsigwzigcia przyczynialy si¢ do zmniejszania negatywnych
konsekwencji suburbanizacji, ktorej natgzenie rosto w trakcie ich przeprowadza-
nia. Ponadto realizacja projektow wptywata takze na wzrost atrakcyjnosci gmi-
ny dla potencjalnych przysztych mieszkancow, przy czym w tym aspekcie wptyw
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projektow nalezy rozpatrywac odrebnie dla przedsigwzig¢ z zakresu infrastruktu-
ry spotecznej oraz transportowej i srodowiskowej. W pierwszym przypadku po-
wstanie nowego badz rozbudowa juz istniejacego obiektu zwickszaja co praw-
da atrakcyjno$¢ mieszkaniowa gminy jako cato$ci, tzn. moga przyczyniac si¢ do
nasilania proceso6w suburbanizacyjnych, jednak w niewielkim stopniu wplywa-
ja na zapobieganie powstawaniu obszaréw rozproszonej zabudowy. Drugi rodzaj
inwestycji natomiast, ze wzgledu na swoj liniowy charakter, moze sprzyja¢ kon-
centracji zabudowy przez zwigkszenie atrakcyjnos$ci mieszkaniowej obszarow
bezposrednio obstugiwanych przez sieci infrastrukturalne (drogowe, wodno-ka-
nalizacyjne itp.). Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz przedstawiciele czesci prze-
badanych gmin postrzegali zjawiska suburbanizacji jako procesy zdecydowanie
pozytywne, przyczyniajace si¢ do rozwoju gospodarczego gminy, w ktorej domi-
nujacg rolg zaczyna odgrywac funkcja mieszkaniowa.

Poniewaz wigkszo$¢ nowych mieszkancow stref podmiejskich nadal pracuje
w miescie centralnym, codzienne dojazdy do i z pracy sa w ich wypadku koniecz-
no$cia. Projekty z zakresu infrastruktury transportowej, dotyczace drog woje-
wodzkich i krajowych, poprawiaja dostepnos¢ transportowa stref suburbaniza-
cyjnych w dwojaki sposob. Po pierwsze, w przypadku drog wyzszych kategorii
faczacych strefy podmiejskie z miastem centralnym, mieszkancy gmin suburba-
nizacyjnych korzystaja z nich podczas codziennych dojazdow do pracy. Ich mo-
dernizacja przyczynia si¢ zatem zaréwno do poprawy komfortu i skrocenia cza-
su podrozy w przypadku transportu indywidualnego, jak i publicznego transportu
zbiorowego. Po drugie, w przypadku drog wojewodzkich i krajowych realizowa-
ne inwestycje drogowe powoduja odciazenie pozostatych elementdéw sieci dro-
gowej (drog gminnych i powiatowych). Przeniesienie ruchu tranzytowego z lo-
kalnych na zmodernizowane drogi krajowe i wojewodzkie powoduje skrocenie
czasu dojazdow ze strefy podmiejskiej do miasta centralnego i ogranicza dewa-
stacj¢ nawierzchni drog lokalnych, nieprzystosowanych do ruchu samochodow
cigzarowych. Do skrécenia czasu podrozy ze strefy podmiejskiej przyczyniaja si¢
takze projekty obejmujace budowe nowych i modernizacje istniejacych skrzyzo-
wan.

Znacznie bardziej bezposredni wptyw na poprawg dostepnosci komunikacyj-
nej terenow podmiejskich maja projekty polegajace na budowie badz moderni-
zacji drog lokalnych — gminnych i powiatowych, a zwlaszcza drog gminnych na
terenach wiejskich (poprawa dostgpnosci transportowej poszczegolnych osiedli
1 doméw). Wsrdd tych projektow wyrozni¢ mozna zaré6wno inwestycje polega-
jace na budowie nowych, jak i przebudowie istniejacych drog, przy czym szcze-
gblnie istotne z punktu widzenia przeciwdziatania negatywnym skutkom sub-
urbanizacji sa przedsigwzigcia zwiazane z budowa drog o nawierzchni twardej
w miejscu dotychczasowych — o nawierzchni gruntowej. Tego rodzaju projekty
bowiem w bezposredni sposéb przyczyniaja si¢ do poprawy dostgpnosci komu-
nikacyjnej obszaréw nowego budownictwa, do ktérych dojazd w okresach nasi-
lonych opadéw deszczu i $niegu oraz roztopow byt czesto przed przebudowa nie-
mozliwy. Ponadto tego typu projekty, w ramach ktoérych budowane sa nie tylko



114 DOROTA CELINSKA-JANOWICZ

jezdnie ale takze chodniki, latarnie i przejscia dla pieszych, bezposrednio zwigk-
szaja bezpieczenstwo pieszych. Jednoczesnie nie mozna zapominac, iz poprawa
stanu infrastruktury drogowej skutkuje nie tylko polepszeniem dostgpnosci ko-
munikacyjnej obstugiwanych przez nia obszardw, ale takze wzrostem natgzenia
ruchu samochodowego, a tym samym hatasu i emisji spalin.

Procesy suburbanizacyjne wiaza si¢ ze znaczacym wzrostem natg¢zenia ruchu
samochodowego na trasach dojazdowych do miasta centralnego. Jednym ze spo-
sobow zmniejszenia problemu zakorkowania tych drog jest rozwijanie komuni-
kacji publicznej na przedmiotowych trasach, w tym takze rozwoj transportu szy-
nowego. Takie projekty z jednej strony poprawiaja dostepnos¢ miasta centralnego
dla mieszkancoéw terenow podmiejskich (takze tych niezmotoryzowanych), z dru-
giej — zmniejszaja negatywny wpltyw na $rodowisko przyrodnicze, wynikajacy
z emisji spalin samochodowych.

O ile projekty z zakresu infrastruktury drogowej miaty na celu gtéwnie popra-
we dostepnosci obszarow nowej zabudowy i1 usprawnienie dojazdu mieszkancow
strefy podmiejskiej do miasta centralnego, o tyle inwestycje w podstawowa in-
frastrukture spoteczna przyczyniaja si¢ do ograniczenie koniecznosci tych dojaz-
dow. W tym przypadku chodzi o taki rozwoj podstawowej oferty ustug publicz-
nych w gminach podmiejskich, aby mieszkancy stref suburbanizacyjnych nie byli
zmuszeni dojezdzac po nie do miasta centralnego. Wsrdd projektow suburbaniza-
cyjnych z zakresu rozwoju infrastruktury spolecznej wyr6zni¢ mozna przedsig-
wzigcia zwiazane z ustugami medycznymi, edukacyjnymi i kulturalnymi. Rozwoj
podstawowej infrastruktury zdrowotnej ma szczegodlnie istotne znaczenie w kon-
tek$cie zachodzacych w gminach podmiejskich procesow przyrostu liczby lud-
no$ci w skrajnych grupach wiekowych (najstarszej i najmtodszej). Osoby starsze
i dzieci korzystaja z ustug opieki zdrowotnej stosunkowo cze$ciej niz pozostali
mieszkancy, a ponadto w ich przypadku dojazdy do miasta centralnego sa znacz-
nie bardziej uciazliwe. Kolejna grupe projektow stanowia przedsigwzigcia zwia-
zane z infrastruktura edukacyjna (w tym przedszkolng). W zwiazku z intensyw-
nym wzrostem liczby dzieci w najmtodszych kategoriach wiekowych, inwestycje
tego rodzaju stanowiag w gminach podmiejskich istotng forme przeciwdziatania
negatywnym skutkom suburbanizacji, zwlaszcza w perspektywie wieloletnie;j.
Ostatni rodzaj projektow stanowia inwestycje w szeroka rozumiang infrastruk-
turg kulturalna. Wplyw tego rodzaju projektow polega z jednej strony na rozbu-
dowie 1 modernizacji infrastruktury materialnej na potrzeby ustug kulturalnych,
z drugiej — wiaze si¢ z poprawa stanu technicznego oraz wygladu obiektéw zabyt-
kowych, a tym samym poprawa wizerunku gminy i estetyki jej przestrzeni (pro-
jekty o charakterze rewitalizacyjnym).

Projekty dotyczace infrastruktury srodowiskowej, ukierunkowane na przeciw-
dziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji obejmuja inwestycje z zakresu
infrastruktury wodociagowej, kanalizacyjnej i gospodarki odpadami. Realizacja
tego typu przedsigwzig¢ z jednej strony poprawia warunki zycia mieszkancow,
z drugiej — ogranicza presj¢ na srodowisko przyrodnicze, zwiazang z rozwojem
budownictwa w strefach suburbanizacyjnych. Inwestycje budowlane w gminach
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podmiejskich to czesto budynki jednorodzinne, wyposazone w przydomowe od-
biorniki Sciekdw (tzw. szamba), ktore nierzadko stanowia zrédlo zanieczyszczen
wod gruntowych i powierzchniowych. Wzrost liczby mieszkancéw oznacza tak-
ze wzrost popytu na wodg i zwigkszenie ilosci $ciekow wymagajacych oczysz-
czania, a zatem konieczno$¢ rozbudowy istniejacych badz budowy nowych sta-
cji uzdatniania wody i oczyszczalni $ciekow. Wysoki koszt inwestycji z zakresu
infrastruktury srodowiskowej (zwtaszcza projektoéw duzych, majacych znacza-
cy wplyw na przeciwdzialanie negatywnym skutkom suburbanizacji) sprawia,
ze przedsigwzigcia te sa niemal zawsze realizowane przy wsparciu funduszy eu-
ropejskich. Realizacja wspomnianych inwestycji, przyczyniajac si¢ do poprawy
warunkow zycia, moze wigc stanowi¢ czynnik sktaniajacy nowych mieszkancow
do budowy domoéw na terenach zwodociagowanych i skanalizowanych, w pobli-
zu zabudowy juz istniejacej. Tym samym moze wptywaé na ograniczanie nieko-
rzystnych zjawisk rozpraszania budownictwa. Budowa nowych badz moderni-
zacja istniejacych urzadzen i obiektow infrastruktury srodowiskowej zwigksza
ponadto mozliwo$ci zaspokojenia przysztego popytu na ustugi w tym zakresie,
zwiazanego z ewentualnym naplywem nowych mieszkancow w kolejnych la-
tach. Takze projekty zwiazane z modernizacja i budowa obiektéw infrastruktu-
ry srodowiskowej w miastach centralnych moga (o ile zostana polaczone z sie-
cia infrastrukturalng gmin podmiejskich) sprzyja¢ przeciwdziataniu negatywnym
skutkom suburbanizacji. Przyktadem moze by¢ zmodernizowana przy wsparciu
funduszy europejskich oczyszczalnia $ciekow w Lublinie.

Na nastgpnych stronach, w postaci tabeli, przedstawiono syntetyczne zesta-
wienie gtéwnych obszaréw i mechanizmow wptywu projektow wspotinansowa-
nych z funduszy europejskich na przeciwdziatanie negatywnym skutkom subur-
banizacji na przyktadzie stref podmiejskich pigciu miast — Warszawy, Poznania,
Lublina, Rybnika i Zielonej Gory 8.

8 Laczna liczba i warto$¢ projektow w obrebie 3 gtéwnych kategorii tematycznych zaprezen-
towana w tabeli 2 nie pokrywa si¢ doktadnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli 1, gdyz
w ponizszej tabeli nie uwzgledniono pojedynczych projektéw dotyczacych innych niz wyréznio-
ne gtéwnych rodzajow inwestycji.
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Podsumowanie

W przypadku stref podmiejskich najwigkszych polskich miast suburbanizacja
jest nie tylko zjawiskiem powszechnym, ale takze coraz bardziej intensywnym.
Wzrost liczby mieszkancow i zwigzana z tym ekspansja zabudowy przybiera czg-
sto charakter niekontrolowany, zywiotlowy i niosacy liczne negatywne skutki.
Wtadze gmin stref podmiejskich moga probowac zapobiegac tym niekorzystnym
zjawiskom, stosujac odpowiednio skoordynowana i konsekwentna polityke prze-
strzenna, jak rowniez przeciwdziata¢ negatywnym skutkom suburbanizacji po-
przez inwestycje w lokalna infrastrukturg transportowa, spotecznag i srodowisko-
wa. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na znaczaca role, jaka fundusze
strukturalne polityki spdjnosci pierwszego okresu programowania (2004—2006)
odgrywaly w niwelowaniu negatywnych skutkow niekontrolowanej suburbani-
zacji. Szczegolnie duze znaczenie miaty srodki unijne w przypadku najbardziej
kosztownych przedsigwzig¢ (transportowych i srodowiskowych), ktérych samo-
dzielna realizacja przekraczata mozliwosci finansowe stosunkowo niewielkich
gmin podmigjskich. To wlasnie na tego typu projekty przeznaczono najwigksze
srodki. Sieciowy charakter tych inwestycji sprzyjal takze nawiazywaniu wspot-
pracy migdzy gminami podczas ich realizacji. Wyniki badan ilosciowych i jako-
$ciowych nie wskazuja na to, aby realizacja projektéw z zakresu infrastruktury
technicznej 1 spotecznej, nawet w gminach o wyjatkowym dynamicznym na-
ptywie nowych mieszkancéw, byta motywowana wystgpowaniem negatywnych
skutkow procesow suburbanizacyjnych. Podejmujac decyzje o realizacji projek-
tu, wladze gmin podmiejskich kierowaty si¢ raczej potrzebg zaspokojenia bieza-
cych potrzeb wszystkich mieszkancow, zazwyczaj wynikajacych ze znacznych
zapdznien w zakresie rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz realizacja inwestycji z zakresu infrastruktu-
ry drogowej i sSrodowiskowej, podobnie zreszta jak uchwalenie dla danego obsza-
ru miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, prowadzi do wzrostu
cen gruntdw. Moze to powodowac spadek popytu na dziatki uzbrojone (zwlasz-
cza ze strony inwestoréw indywidualnych), gdyz czg$¢ osob zdecydowanych na
budowe domu w strefie podmiejskiej woli kupi¢ tanszy grunt na terenie nieuzbro-
jonym. Bezposrednim skutkiem takiej sytuacji jest zatem, szczegbélnie w sytu-
acji braku planéw zagospodarowania przestrzennego, rozpraszanie zabudowy
mieszkaniowej. W pozniejszym okresie mieszkancy tego typu obszardéw staraja
sig¢ sktoni¢ lokalne wladze do uzbrojenia dziatek (w zakresie infrastruktury drogo-
wej 1 srodowiskowej), co stanowi swoiste usankcjonowanie procesOw rozprasza-
nia zabudowy. Nie bez znaczenia dla atrakcyjnosci dziatek objetych miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego pozostaje takze fakt, ze ograniczenia
dotyczace warunkéw inwestowania moga by¢ niekiedy w przypadku tego rodzaju
terenow ostrzejsze niz w przypadku dziatek nie objgtych planem. Dlatego tez wa-
runkiem koniecznym skutecznego przeciwdziatania negatywnym skutkom sub-
urbanizacji (zwtaszcza w dtuzszym horyzoncie czasowym) jest konsekwentna
i skoordynowana polityka przestrzenna, realizowana w ramach funkcjonalnych
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obszarow miejskich. W przeciwnym razie $rodki finansowane polityki spojnosci
Unii Europejskiej, kierowane do poszczegoélnych panstw czlonkowskich, moga
wrecz stymulowaé 1 wzmacniaé wystepowanie negatywnych skutkow procesow
suburbanizacyjnych, na co zwraca uwagg np. European Environment Agency
w raporcie Urban sprawl in Europe. The ignored challenge (2006).
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EVALUATION OF THE IMPACT OF COHESION PoLicy
2004—-2006 ON COUNTERACTING THE NEGATIVE
EFFECTS OF SUBURBANIZATION PROCESSES

In recent years, the largest Polish cities have experienced intensive
suburbanization processes. People migrate to suburban communes and hitherto
undeveloped areas change their function towards single- or multi-family residential
neighbourhoods. Spontaneous and dispersed suburbanization processes (urban
sprawl) have many negative consequences that might become a serious problem,
not only for the inhabitants but also for the local authorities in the suburban
areas. The article presents the results of the evaluation of the role of Cohesion
Policy projects in counteracting negative effects of suburbanization processes in
potential suburban zones of the largest Polish cities. The results of the evaluation
indicate that in suburban areas there is a major focus on meeting the current needs
of residents, whereas strategic prevention of negative effects of suburbanization
processes is neglected.

Key words: suburbanization, Cohesion Policy, territorial cohesion, infrastructure



