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PLANOWANIE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W OKRESIE POWOJENNYM
— PRAKTYKA WOBEC TEORII I USTAWODAWSTWA

Wojewodzkie planowanie przestrzenne byto w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat przedmiotem
licznych prac teoretycznych i regulacji prawnych. W okresie tym wtadze wojewodztwa lubelskiego
sporzadzity szereg planow zagospodarowania przestrzennego, okreslanych niekiedy jako plany re-
gionalne. Rozwazania teoretyczne czgsto traktowaly planowanie przestrzenne (szczegodlnie regio-
nalne) jako planowanie przysztej struktury przestrzennej i dziatan zmierzajacych do jej osiagnigcia.
Natomiast przepisy i praktyka planowania przestrzennego w coraz wigkszym stopniu ksztattowaly
plany wojewodzkie jako dokumenty okreslajace jedynie pozadana strukturg przestrzeni — przede
wszystkim jej funkcje spoteczno-ekonomiczne i przyrodnicze. Przyczyna tej rozbieznos$ci byt nie-
watpliwie silny wptyw uwarunkowan ustrojowych i prawnych na praktyke wojewddzkiego plano-
wania przestrzennego.

Stowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, planowanie przestrzenne, planowanie regionalne, usta-
wodawstwo, wojewodztwo lubelskie, zagospodarowanie przestrzenne.

W ciagu ponad sze$édziesigciu lat funkcjonowania polskiej rzeczywistosci po-
wojennej planowanie przestrzenne nalezato do kompetencji wtadz publicznych.
Wsrod podmiotdw planowania przestrzennego trwale miejsce, pomimo licznych
zmian ustrojowych i administracyjnych, zajmowaly wladze szczebla wojewodz-
kiego. Planowanie zagospodarowania przestrzennego obszarow wojewodztw lub
ich cze$ci, okreslane w pewnych okresach mianem planowania regionalnego,
opierato si¢ na ewoluujacych podstawach prawnych. Przepisy prawa okreslaty
zaroéwno rangg, jak i zakres przedmiotowy rozstrzygni¢¢ planow wojewodzkich.

Jednoczesnie planowanie przestrzenne byto statym przedmiotem zainteresowa-
nia nauki. W ciagu kilkudziesigciu powojennych lat wielu autoréw formutowato
koncepcje teoretyczne dotyczace istoty planowania przestrzennego, zawarto$ci
planow zagospodarowania przestrzennego oraz zasad ich realizacji. Koncepcje te
w znacznym stopniu dotyczyly takze planowania obszarow wojewodztw. Mozna
zatem przyjaé, iz zarbwno rozstrzygnigcia ustawowe, jak i praktyka wojewodz-
kiego planowania przestrzennego korzystaly z dorobku teoretycznego. Wydaje
si¢ zasadne domniemanie, ze rowniez kierunki ewolucji pogladow teoretycznych
znajdowaty swoje odzwierciedlenie w zmianach treSci planow sporzadzanych
przez wladze wojewaddzkie.
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Probe weryfikacji tej hipotezy mozna podja¢ na podstawie analizy wojewodz-
kiego planowania przestrzennego realizowanego w ciagu ostatnich kilkudziesig-
ciu lat przez wladze wojewoddztwa lubelskiego. Wojewddztwo to istniato jako
podmiot administracyjny przez caty okres powojenny, przyjmujac rozny ksztatt
terytorialny. Jego wladze (o zmieniajacym si¢ w czasie statusie ustrojowym)
sporzadzity wiele planow zagospodarowania o charakterze regionalnym — czyli
obejmujacych caty obszar wojewodztwa lub istotne jego obszary. Dokumentacja
czesci z tych planow niestety nie dotrwata do dzisiaj, lecz ich wigkszo$¢ (w roz-
nym stopniu) zachowata si¢. Pozwala to na przeprowadzenie dostatecznie kom-
pleksowych badan — wystarczajacych dla przynajmniej przyblizonej weryfikacji
przyjetego zatozenia.

Podstawy teoretyczne

Planowanie przestrzenne bylo w okresie powojennym tylko jedna z ptasz-
czyzn procesu planowania realizowanego przez wladze publiczne — obok przede
wszystkim planowania spoteczno-ekonomicznego. Stad tez réwniez w sferze
badan naukowych ostatnich kilkudziesigciu lat planowanie przestrzenne byto
analizowane w kontekscie calego systemu planowania. Natura planowania prze-
strzennego niewatpliwie miesci sie w istocie planowania jako takiego, czyli pro-
jektowania pozadanej przysztosci oraz §rodkoéw jej osiagania (zob. np. Ackoff
1993). Jerzy Regulski i in. (1986), opierajac si¢ na przestankach podobnych
jak Russell Ackoff, wyodrebnili dwa podstawowe typy (aspekty) planowania.
Odréznili oni planowanie struktury — skupione na swoim przedmiocie, a pole-
gajace na okreslaniu pozadanego stanu rzeczywistosci, od planowania dziatania
— okreslajacego scenariusz zachowan podmiotu, majacych doprowadzi¢ do osia-
gnig¢cia zaktadanych przez ten podmiot celow. Rozwinigciem tej typologii moze
by¢ z kolei propozycja Elzbiety Wysockiej (1994), wyodrgbniajaca w planowa-
niu przestrzennym planowanie strategiczne, planowanie uzytkowania terenow
oraz planowanie fizyczne. Pierwsza z powyzszych kategorii, odnoszaca si¢ do
dziatalnosci cztowieka w przestrzeni, jest niewatpliwie planowaniem dzialania
o charakterze gospodarczym (inwestycyjnym). Dwie pozostate natomiast, pole-
gajace na okreslaniu funkcji i sposobu inwestowania w teren, mieszcza si¢ w fi-
lozofii planowania struktury, odniesionego do ksztattu przestrzeni.

Typologia zastosowana przez Regulskiego i Wysocka niewatpliwie moze by¢
narzedziem porzadkujacym w trakcie analizy pogladéw formutowanych na te-
mat planowania przestrzennego w ostatnich kilkudziesigciu latach. Wszystkie
bowiem rozwazania teoretyczne prowadzone w Polsce w okresie powojennym,
a dotyczace istoty, funkcji i charakteru rozstrzygni¢é planowania przestrzennego,
mieszcza si¢ w powyzszych kategoriach pojeciowych. Wsrod bardzo licznych
publikacji odnoszacych si¢ do sfery planowania przestrzennego zaznaczylo si¢
kilka wyrazistych nurtow myslenia. Najbardziej jednoznaczny opierat si¢ na do-
strzeganiu w planowaniu przestrzennym tylko lub przede wszystkim planowa-
nia o charakterze strukturalnym. Planowanie przestrzenne bylo zatem rozumia-
ne jako projektowanie pozadanego stanu przestrzeni, abstrahujace od sposobow
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(instrumentdw), ktore mialy umozliwi¢ osiagnigcie tego stanu. Miato zatem by¢
»Zewngtrzne” wobec tych instrumentow (wptywajac na nie jednak). Podejscie
takie prezentowal np. Stanistaw Maciej Zawadzki (1978), uznajac, ze planowanie
przestrzenne zajmuje si¢ okreslaniem idealnego, kierunkowego stanu przestrze-
ni. Zawadzki akcentowal przy tym rolg tej gatezi planowania w okreslaniu prze-
znaczenia terendw, nie odnoszac si¢ do mozliwosci rozstrzygania o materialnym
ksztalcie zagospodarowania przestrzennego. Nieco zblizony poglad formutowali
m.in. Tadeusz Mrzygtod (1971) i Urszula Wich (1983), okreslajacy planowa-
nie przestrzenne jako dziatalno$¢ zmierzajaca do racjonalnego rozmieszczenia
wszelkiej dziatalnosci ludzkiej (roznych funkcji spoteczno-ekonomicznych)
w przestrzeni. Takze Leszek Kupiec (2002) uznawat planowanie przestrzenne
przede wszystkim za wskazywanie przeznaczenia (funkcji) obszardw.

Tak jednoznaczny poglad nie dominowat jednak wsrod autorow zajmujacych
si¢ istota i charakterem planowania przestrzennego. Wigkszo$¢ sposrod nich
traktowata bowiem zadania planowania przestrzennego znacznie szerzej — odno-
szac je nie tylko do projektowania przysztego ksztattu (w tym funkcji) przestrze-
ni, ale takze do mechanizméw majacych ten ksztalt urzeczywistni¢. Niektorzy
sposrod autorow ujmowali t¢ kwestie w sposob ogdlny, okreslajac planowanie
przestrzenne jako dziedzing zajmujaca si¢ organizacja przestrzeni (Dembowska
1978). Inni uznawali je za narzgdzie sterowania przeksztatceniami jej zagospoda-
rowania (Cymerman 2009) lub wrecz scenariusz (koncepcje) stosowania réznych
narzedzi polityki przestrzennej (Malisz 1985, Kotodziejski 2001). Najdalej szty
poglady utozsamiajace de facto planowanie przestrzenne z polityka przestrzenna.
Ich przyktadem moze by¢ cho¢by opinia Jana Lesniaka (1985), rozumiejacego
planowanie przestrzenne jako catoksztalt dziatan zmierzajacych do racjonalne-
go zagospodarowania przestrzeni. Bliski takiemu spojrzeniu byt takze Zbyszko
Chojnicki (1992), definiujacy planowanie przestrzenne jako proces projektowa-
nia i korygowania zagospodarowania przestrzennego. Przy czym autorzy traktu-
jacy planowanie przestrzenne jako planowanie dziatania skupiali si¢ gtdéwnie na
materialnym zagospodarowaniu przestrzeni.

Znamienne jest takze, ze wielu autorow nie formutowato wtasnych definicji
planowania przestrzennego, lecz korzystato ze sposobdw, w jakich pojgcie to
bylo stosowane w ustawach. Przy czym zdarzalo si¢ tak w czasie obowiazywania
bardzo réznych regulacji prawnych — np. Ustawy o planowaniu przestrzennym
z 1961 roku (np. Panko 1977), Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994
roku (np. Markowski 1999), czy tez obecnie obowiazujacej Ustawy z 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (np. Vademecum... 2005).
Wreszcie — niektorzy autorzy unikali faktycznego definiowania planowania prze-
strzennego, okreslajac je jako proces sporzadzania planow przestrzennych, za-
tem — implicite — takze odnoszac to pojecie do ustawodawstwa (np. Kowalewski
1990).

Istota planowania regionalnego, dotyczacego obszaréw o skali ponadlokal-
nej (przede wszystkim wojewodztw lub ich czesci) byla postrzegana w opraco-
waniach teoretycznych nieco odrgbnie. Jednak tutaj rowniez wystepowaty r6z-
nice opinii co do funkcji i charakteru rozstrzygnig¢¢ tego rodzaju planowania.
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Niektorzy autorzy widzieli w planowaniu regionalnym (podobnie jak w prze-
strzennym) planowanie strukturalne. Juz we wczesnych latach pigcdziesiatych
Wactaw Ostrowski jako cel planow regionalnych podawal przestrzenna koor-
dynacj¢ projektowanych inwestycji (Ostrowski 1953). W latach pdzniejszych
przedstawicielem tego nurtu byl zwlaszcza Andrzej Jedraszko (1981), uznaja-
cy plan wojewddztwa za zgeneralizowany plan uzytkowania terenu, niezawie-
rajacy ustalen dotyczacych polityki zagospodarowania przestrzennego. Takze
np. Andrzej Klasik i Florian Kuznik (1990), rozumiejac planowanie regionalne
bardzo szeroko, akcentowali jednoczes$nie jego ,,urbanistyczny wzorzec”, za jaki
uznawali planowanie zagospodarowania przestrzennego.

Jednakze wigkszo$¢ autoréw widziala w planowaniu regionalnym kon-
cepcje gldéwnie o charakterze strategicznym (planowanie dziatania), niekie-
dy wrecz wykraczajace poza sfer¢ zagospodarowania przestrzennego. Tak na
przyktad Wysocka (2000) uznawata planowanie regionalne za planowanie
przestrzenne w skali wojewodzkiej, jednak rozumiane przede wszystkim jako
projektowanie dziatania (przestrzenny aspekt strategii rozwoju). Liczni auto-
rzy, np. Tadeusz Mrzyglod (1958), Antoni Kuklinski (1974), czy tez Jerzy Jan
Parysek i Lucyna Wojtasiewicz (1979) wprost pojmowali planowanie regionalne
jako opracowywanie programow rozwoju gospodarczego w uktadzie regional-
nym. Byty takze formutowane poglady, iz planowanie regionalne, takze rozumia-
ne jako planowanie dziatania, obejmuje zar6wno kwestie zwigzane z fizycznymi
aspektami przestrzeni, jak i rozwojem spoleczno-gospodarczym. Opinie takie for-
mutowali m.in. Jerzy Kolodziejski (1988) i Bohdan Gruchman (1990). Wreszcie
— byly tez publikacje mniej lub bardziej bezposrednio opierajace si¢ na sposobie,
w jaki termin ,,planowanie regionalne” stosowany byl przez obowiazujace w da-
nym momencie przepisy (np. Zawadzki 1972; Kochanowski, Kotodziejski 1984)

Kontekst prawny

Planowanie przestrzenne, jak kazdy element wtadztwa publicznego, opiera si¢
na konkretnych podstawach prawnych. Takze w przypadku planowania zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztw przepisy prawa okreslaja zarowno funk-
cje, jak 1 przede wszystkim zakres rozstrzygnie¢ dokumentow planistycznych
ksztattujacych przestrzen wojewodztw lub ich czegsci. W okresie powojennym
obowiazywato kolejno 5 réznych aktow prawnych w randze ustawy (lub porow-
nywalnej) regulujacych zasady planowania przestrzennego. Byto to niewatpliwie
przejawem znacznej niestabilno$ci systemu planowania przestrzennego — tym
bardziej, ze w okresach obowiazywania poszczegolnych ustaw byty dokonywane
liczne zmiany w ich brzmieniu.

Pierwszym powojennym aktem prawnym regulujacym planowanie prze-
strzenne byt Dekret o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju (1946).
Dekret ten nie formutowat wprost definicji pojecia ,,planowanie przestrzenne”,
natomiast wprowadzat kilka kategorii planow zagospodarowania przestrzenne-
go. Wsrdd nich znalazty sig takze plany regionalne, sporzadzane (domyslnie)
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dla regionow lub dla ich czgsci. Gtowna funkcja planow regionalnych miato by¢

ustalanie przeznaczenia terenéw — przede wszystkim na:

— osiedla, wraz z oznaczeniem podstaw ich rozwoju, gldownych funkcji (admini-
stracyjnych, gospodarczych itp.) oraz przyblizonej liczby mieszkancow,

— rezerwaty przyrody lub kulturalno-zabytkowe oraz obszary turystyczno-rekre-
acyjne,

— rolnictwo 1 le$nictwo,

— przemyst i gornictwo,

— urzadzenia infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,

— cele obronne.

Ponadto plany regionalne okresla¢ miaty ,,podzial obszaru regionu” jako pod-
stawe dla podziatu administracyjnego. Jak zatem wida¢, rozstrzygnigcia planéw
0 do$¢ jednoznacznym charakterze strukturalnym, dotyczyly w zasadzie zago-
spodarowania przestrzennego oraz funkcji poszczegdlnych osrodkow i obszarow.
Plany regionalne sporzadzane jednak miaty by¢ w dostosowaniu do wieloletnich
plandéw gospodarczych i inwestycyjnych, mieszczacych si¢ w Owczesnym syste-
mie poza sfera planowania przestrzennego.

Na poczatku roku 1961 uchwalona zostata pierwsza polska ustawa o plano-
waniu przestrzennym (1961). Ustawa ta stworzyta definicj¢ planowania prze-
strzennego, okreslonego w niej jako ustalanie dla poszczegdlnych obszarow
przeznaczenia i sposobu zagospodarowania na okreslone cele. Ta ,,strukturalna”
definicja zostata jednak wzbogacona o regulacje, ze plany zagospodarowania
przestrzennego moga by¢ sporzadzane na rézne okresy — odpowiadajace okre-
som planowania gospodarczego. Wsrdéd dokumentow wprowadzonych przez
ustawe pojawily sie takze plany regionalne, majace w istocie by¢ perspektywicz-
nymi planami rozwoju wojewddztw lub ich czgsci. Plany sporzadzane dla catych
obszaréw wojewodztw okreslane byly jako plany regionalne ogoélne, natomiast
opracowywane dla czesci wojewodztw — jako plany regionalne szczegdtowe.
Obydwu tym typom przypisany zostat w zasadzie taki sam zakres rozstrzygnigc,
ustalony w zarzadzeniu wykonawczym do ustawy o planowaniu przestrzennym
(Zarzadzenie... 1962). Zgodnie z tym dokumentem, w obydwu typach planéw
regionalnych decydowaé¢ mozna byto o wielu sktadnikach przestrzeni spotecz-
no-ekonomicznej, wybiegajac daleko poza sfer¢ materialnego zagospodarowania
przestrzeni. Rozstrzygnigcia planéw regionalnych dotyczy¢ mialy m.in.:

— zagadnien ludno$ciowych —m.in. rozwoju demograficznego, kierunkow i1 wiel-
ko$ci migracji, rozmieszczenia, struktury zawodowej,

— przemyshu — kierunkéw rozwoju przemystu wydobywczego i przetworczego,
w tym programow rozwoju réoznych typow przemystu, zasad rozmieszczenia,
kierunkéw rozwoju eksportu,

— rolnictwa — programow produkcji rolniczej, w tym wysokos$ci plonow i wydaj-
nosci produkcji zwierzgcej, zaopatrzenia wsi w wodg, programu budownictwa
gospodarczego,

— le$nictwa — programu zalesien, melioracji i zagospodarowania lasow,
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— transportu i facznos$ci — uktadu komunikacyjnego, rozbudowy urzadzen siecio-
wych i §rodkéw transportu, programu urzadzen obstugi ruchu samochodowe-
go oraz zaspokojenia potrzeb lacznosciowych,

— osadnictwa — pozadanego uktadu sieci osadniczej, jej struktury funkcjonalnej
i wielkosciowej,

— gospodarki mieszkaniowej i komunalnej — oraz rozwoju programu budownic-
twa mieszkaniowego.

Ponadto plany regionalne mialy okresla¢ potrzeby i programy rozwoju rozwo-
ju obiektow kultury, handlu i ustug, ochrony zdrowia, szkolnictwa, turystyki itp.
W planach tych nalezato takze uwzgledni¢ koncepcje rozwoju mocy przerobowe;j
przedsigbiorstw budowlanych oraz wazniejsze planowane inwestycje w poszcze-
golnych dziatach gospodarki narodowej. Zauwazalne byto zatem bardzo szerokie
zakre$lenie merytorycznego zakresu rozstrzygni¢¢ planéw regionalnych — wy-
kraczajace poza przedmiot mieszczacy si¢ w przyjetej w tejze ustawie defini-
cji pojecia ,,planowanie przestrzenne”. W sferze regulacji tych planow powinny
byly znalez¢ si¢ takze kwestie ekonomiczne, spoteczne, a nawet organizacyjne.
Plany regionalne miaty przy tym posiada¢ zardwno charakter planow dziatania,
jak i planow struktury.

W roku 1984 polski system planowania przestrzennego, zachowujac gene-
ralnie strukturg¢ podstawowych dokumentow, zostat uproszczony. W tym roku
zostala przyjeta przez Sejm nowa ustawa o planowaniu przestrzennym (1984).
Sformutowano kolejna, bardzo ogdlng definicj¢ pojgcia ,,planowanie przestrzen-
ne”, w mysl ktorej jest ono dziatalno$cia polegajaca na kompleksowym ksztatto-
waniu zagospodarowania przestrzennego kraju, regionow, miast i wsi. Struktura
planowania przestrzennego przyjeta przez te ustaweg rowniez, podobnie jak do
tej pory, przewidywata opracowywanie regionalnych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego przez wladze wojewoddztw. Plany te mogty by¢ sporzadzane
dla calych obszarow wojewodztw (woéwczas juz niewielkich) lub dla ich cze-
$ci. Proces opracowywania planow regionalnych, tak jak innych planow zago-
spodarowania przestrzennego, odbywat si¢ w dwoch etapach. Pierwszym z nich
byto sporzadzenie zalozen do planu regionalnego, drugim za$§ — samego planu.
Zatozenia do planu mialy okresla¢ jego uwarunkowania i cele oraz sposoby re-
alizacji. Wlasciwe rozstrzygnigcia, zgodnie z ustawa oraz zarzadzeniem wyko-
nawczym do niej (1987), zawarte powinny by¢ w stanowiacej czesci planu, okre-
$lajacej cele i zasady regionalnej polityki przestrzennej, przede wszystkim zas:
— rozmieszczenie podstawowych funkcji spoteczno-gospodarczych oraz zasady

1 sposoby ksztattowania struktur przestrzennych,

— 10zw0j 1 strukturg sieci osadniczej,

— wymagania zwigzane z ochrong dobr kultury i ochrona §rodowiska,

— rozmieszczenie infrastruktury technicznej i spolecznej o zasiggu 1 znaczeniu
regionalnym.

Zauwazalne zatem bylo ujecie planu regionalnego $cisle jako planu zagospo-
darowania przestrzennego, o strukturalnym charakterze rozstrzygnie¢ — okre-
slajacych cel polityki przestrzennej. Jednakze ustawa definiowata jednoczes$nie
plany zagospodarowania przestrzennego (zatem takze regionalne) jako plany
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dtugookresowe, w ustaleniach ktorych nalezato wyodrebni¢ rowniez rozwiaza-
nia przysztosciowe. Co wigcej — mozliwe bylo takze sporzadzenie przez wtadze
wojewddzkie jednego planu perspektywicznego taczacego w sobie zagadnienia
rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego. Stad wynikata koniecznos¢
zawarcia w planie regionalnym, pos$rod innych rozstrzygnig¢, miernikow ozna-
czajacych stopien realizacji celow.

Rok 1990, w ktorym powotany zostat samorzad gminny, nie od razu przy-
niodst zmiang systemu planowania przestrzennego. Nastapita ona jednak w roku
1994, kiedy to zostata uchwalona Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym
(1994). Ustawa ta stworzyta zupelie nowy, catkowicie odmienny od poprzed-
nio istniejacych, system planowania przestrzennego. Migdzy innymi okre$lenie
»plan zagospodarowania przestrzennego” zostato zarezerwowane jedynie dla
planu miejscowego. Znamienne, ze w ustawie tej nie zostato zdefiniowane samo
pojgcie planowania przestrzennego. Wladze wojewodzkie uzyskaty w nowych
realiach prawo sporzadzania dokumentu okreslanego jako studium zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa. Studium to, ktorego zawarto$¢ w ustawie
okreslono jedynie ogélnikowo, wyznacza¢ mialo cele i1 kierunki polityki prze-
strzennej panstwa na obszarze wojewddztwa. Takie sformutowanie niewatpliwie
pozwalato na daleko posunigta swobode w ksztaltowaniu charakteru i zawartos$ci
jego rozstrzygnigc. Obok studium zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa wojewoda uzyskal takze uprawnienia do sporzadzania programow realiza-
cji ponadlokalnych celow publicznych. Charakter wigkszo$ci tych programow
zapewne powinien by¢ inwestycyjny, musialy one zatem obejmowac ustalenia
dotyczace nie tylko zaktadanego efektu, ale takze harmonogramu, a nawet kosz-
torysu wykonania.

W roku 1998, w ramach przygotowan do powotania samorzadu powiatowe-
go 1 wojewodzkiego, skorygowany zostal takze system polskiego planowania
przestrzennego (Ustawa o zmianie... 1998). W efekcie tych zmian podmiotem
wojewddzkiego planowania przestrzennego stat si¢ samorzad wojewddzki, ktory
otrzymat prawo sporzadzania kilku r6znych dokumentéw. Nominalnie gldownym
aktem prawnym ksztattujacym zagospodarowanie przestrzenne stala si¢ strate-
gia rozwoju wojewodztwa, majaca okresla¢ cele 1 kierunki jego rozwoju. Jednak
ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym w zaden sposob nie okreslita zawar-
tosci 1 istoty rozstrzygnig¢ tej strategii, dokumentu o wyraznym jednak charak-
terze narzgdzia planowania spoteczno-ekonomicznego. Podstawowym natomiast
instrumentem planowania przestrzennego stat si¢ plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa. Regulowat on zasady organizacji struktury przestrzen-
nej, w tym:

— podstawowe elementy sieci osadniczej,
— rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, technicznej i innej,
— wymagania w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego i dobr kultury.

Ustawa nie przewidywata przy tym koniecznosci okreslania zasad osiagania
zaplanowanej struktury przestrzennej. W planie wojewodztwa nie musiat by¢
nawet zaplanowany horyzont czasowy, w ktorym struktura ta powinna zostac
zrealizowana. Plan otrzymat zatem jednoznaczny charakter planu struktury, sku-
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piajacego si¢ na materialnej formie zagospodarowania przestrzeni oraz jego spo-
teczno-ekonomicznych funkcjach.

Kolejna, jak dotychczas ostatnia, zmiana systemu planowania przestrzennego
nastapila po wejsciu w zycie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (2003). W ustawie tej, podobnie jak w poprzedniej, pomimo postugi-
wania si¢ wielokrotnie pojeciem ,,planowanie przestrzenne”, nie zdefiniowano
tego terminu. Ponadto zachowano zreby istniejacego poprzednio systemu, choé
nadano poszczegdlnym dokumentom nieco inne treSci. Organom samorzadu
wojewodzkiego pozostawiono prawo sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Plan ten jest w ustawie wskazany jako gtowne
narzgdzie ksztaltowania przestrzeni pozostajace w r¢ku wladz wojewddzkich —
nie zaliczono juz bowiem do takich narzedzi strategii rozwoju wojewodztwa.
Zawarto$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (a takze ewen-
tualnie begdacego jego czgscia planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
metropolitalnego) zostala zarysowana w ustawie z 2003 roku bardzo konkretnie.
Podobnie jak poprzednio, plan ten powinien odnosic si¢ gtdwnie do funkcji i ma-
terialnych sktadnikow przestrzeni wojewodztwa. Okresla¢ ma on przede wszyst-
kim:

— podstawowe elementy sieci osadniczej,

— rozmieszczenie gtownych sieci infrastruktury technicznej i komunikacyjne;j,

— obszary chronione z uwagi na swoje walory przyrodnicze lub kulturowe,

— obszary o szczeg6lnym charakterze — problemowe, wymagajace wsparcia lub
narazone na niebezpieczenstwo powodzi,

— obszary wystgpowania zt6z kopalin.

W planie musi by¢ takze uwzglednione rozmieszczenie inwestycji celu pu-
blicznego, szczegolnie zawartych w ustaleniach strategii rozwoju wojewodztwa
oraz programoéw zadan rzadowych, sporzadzanych przez administracj¢ rzadowa.
Jednak nie jest konieczne okreslanie mechanizméw, w tym harmonograméw, re-
alizacji ustalen planu.

Planowanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskiego

Zar6bwno rozwazania teoretyczne, jak i rozstrzygnigcia ustawowe byty wery-
fikowane przez ksztalt realnie sporzadzanych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Kazdy z tych planow musial bowiem uwzglednia¢ wymogi przepi-
sOw obowigzujacych w momencie jego sporzadzenia. Zatozy¢ tez mozna, iz jego
autorzy korzystali w pewnym stopniu z dorobku teoretycznego. Naturg i spe-
cyfikg planow zagospodarowania przestrzennego szczebla wojewodzkiego (no-
szacych najczesciej nazwe ,,plandw regionalnych”) przesledzono na przyktadzie
wojewddztwa lubelskiego.

Planowanie przestrzenne wojewodzkiego szczebla pojawito si¢ w tym regio-
nie wkrotce po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej. Juz w roku 1948 zostata
sporzadzona koncepcja planu regionalnego wojewodztwa lubelskiego. Plan ten
mial si¢ skupia¢ na okreslaniu funkcji poszczegdlnych osrodkow i obszaroéw oraz
polityki wobec nich. Projekt wskazywat potozenie m.in. rejonéw aktywizacji
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gospodarczej, rolniczych, turystyczno-rekreacyjnych itp. Ponadto okreslat struk-
turg sieci osadniczej oraz kierunki rozwoju sieci transportowej i energetyczne;j.
Jednakze prace nad planem nie zostaty ukonczone, zatem trudno okresli¢ jego
charakter i funkcje (Mrzygtod 1958).

Rowniez w 1948 roku wiadze wojewddztwa przystapity do sporzadzania
planu regionalnego dla powiatow hrubieszowskiego i tomaszowskiego. Miat
on w zatozeniu okresla¢ przede wszystkim zroéznicowane funkcje terendow oraz
,»podzial obszaru regionu na potrzeby przysztego podzialu administracyjnego”
(Ogtoszenie... 1948). Ustalenia tego planu powinny byty wigc $cisle miescic si¢
w zakresie przedmiotowym planu regionalnego okreslonym w dekrecie o plano-
wym zagospodarowaniu przestrzennym z 1946 roku. Projekt tego planu zostat
jednak ukonczony dopiero po 10 latach, nie zyskujac przy tym formalnego statu-
su (nie zostat zatwierdzony przez Wojewodzka Rade Narodowa).

Prace nad kolejnymi planami regionalnymi zostaty podjgte w latach pigédzie-
sigtych. Przede wszystkim rozpoczgto opracowywanie planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru funkcjonalnego Kanatu Wieprz-Krzna, ktore zostato
zakonczone dopiero w latach sze$¢dziesiatych. Natomiast w catosci w latach
piecdziesiatych stworzono plan rejonu Pulawy—Kazimierz—Naleczow. Plan ten,
majacy status planu regionalnego, a bedacy w istocie programem aktywizacji,
ukonczony zostat w roku 1957, a dotyczyt okresu jedynie trzech lat — 1957-1960.
Miat przy tym generalnie charakter planu dziatania, zawierajac przede wszystkim
zestaw proponowanych przedsigwzi¢é inwestycyjnych. W tresci planu znalazly
si¢ takze propozycje dotyczace funkcji poszczegdlnych osrodkow miejskich
i wiejskich. Plan regionalny rejonu Putawy—Kazimierz—Nalgczow nie ustalat przy
tym zadnych mechanizméw majacych stuzy¢ realizacji jego rozstrzygnig¢ — byt
jedynie zbiorem postulatow. Nie zostal rowniez zatwierdzony przez Wojewodzka
Rade Narodowa (WRN) (Program aktywizacji... 1957).

Wejscie w zycie w roku 1961 ustawy o planowaniu przestrzennym niewatpli-
wie byto czynnikiem ozywiajacym aktywno$¢ wladz wojewddztwa lubelskiego
w sferze planowania regionalnego. Po roku 1961 sporzadzono szereg planow
regionalnych, cho¢ jedynie kilka z nich zostato zatwierdzonych przez WRN.
Pierwszym z nich byl szczegélowy plan regionalny obszaru Kanatu Wieprz-
Krzna na lata 1961-1980, zatwierdzony na poczatku roku 1965 (Uchwatanr 1...
1965). Plan ten zawierat ustalenia odnoszace si¢ zar6wno do zagospodarowania
przestrzennego i jego funkcji, jak i do pewnych zjawisk spoteczno-ekonomicz-
nych. Rozstrzygnigcia okreslajace pozadany stan przestrzeni odnosity si¢ m.in. do
hierarchii sieci osadniczej (rang i funkcji miejscowosci), ksztattu sieci drég i roz-
mieszczenia obiektow infrastruktury spotecznej, ale takze np. do struktury upraw.
Ponadto plan zawierat postulaty dotyczace np. poziomu wytworzonego dochodu
spolecznego lub struktury pici i wieku ludno$ci. Jednak wigkszo$¢ ustalen planu
stanowily propozycje rozmieszczenia konkretnych nowych obiektow: zaktadow
przemystowych (wraz z przewidywanym zatrudnieniem), drég, obiektéw melio-
racyjnych, mieszkan i obiektow ustugowych. Plan obszaru Kanatu Wieprz-Krzna
w szczegdtowy sposob okreslal zasady realizacji zakreslonej w nim koncepcji
przestrzeni. Zawieral m.in. szacunki niezbednych naktadow inwestycyjnych
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(z podziatem na kolejne okresy). Jednakze znaczna czg$¢ sposrdd okreslonych
w planie naktadow miata charakter wniosku do rzadu o ich uwzglgdnienie w pla-
nach inwestycyjnych poszczeg6élnych ministerstw (Szczegdtowy plan... 1961).

Kolejnym planem regionalnym zatwierdzonym przez WRN w Lublinie byt
szczegOtowy plan regionalny Putawskiego Rejonu Uprzemystowionego na okres
do 1985 1., uchwalony pod koniec 1968 roku, a zwiazany z poczatkami zaktadow
azotowych w Pulawach. Rozstrzygnigcia planu dotyczyly zardéwno pozadanej
struktury funkcji zagospodarowania przestrzennego, jak i ksztattu zjawisk de-
mograficznych i gospodarczych. Wigkszos¢ ustalen stanowily jednak niezbed-
ne dla osiagnigcia planowanego obrazu przestrzeni inwestycje — z okre§leniem
ich charakteru, lokalizacji i kosztow (Podstawowe elementy... 1968). Ten plan
takze, podobnie jak poprzedni, mial przede wszystkim charakter wniosku do
Rady Ministréw o sfinansowanie zaproponowanych w nim inwestycji (Uchwata
nr XX/90/68... 1968).

Pierwszy plan regionalny obejmujacy caty obszar administracyjny wojewodz-
twa lubelskiego — oczywiScie juz znacznie zmniejszony — zostat przyjety w roku
1977 (Uchwata nr V1/22/77... 1977). Plan ten, inaczej niz dwa powyzej wspo-
mniane, miat przede wszystkim charakter planu struktury — okreslajac gléwne
sktadniki pozadanego ksztattu przestrzeni wojewddztwa. Elementami ustalen
tego planu byly m.in.: przestrzenna struktura sieci osadniczej, rozmieszczenie
przemystu i funkcji rekreacyjnej oraz lokalizacja gtownych obiektow i sieci in-
frastruktury spolecznej, drogowej i technicznej. Plan okreslal takze zaktadane
do osiagnigcia (w umownie przyjetym 1990 roku) standardy warunkow miesz-
kaniowych oraz wyposazenia w infrastrukturg spoleczng i techniczng. Zawierat
ponadto, jako zapisy niemajace charakteru stanowiacego, prognozy dotyczace
zagadnien demograficznych, zatrudnienia oraz produkcji przemystowej i rolni-
czej (Plan zagospodarowania... 1977). Nie okreslat natomiast zasad realizacji
przewidzianego w nim ksztaltu zagospodarowania przestrzennego (w tym nie-
zbednych inwestycji, a tym bardziej szacunku ich kosztow).

Oprocz kilku opracowan, ktore zostaty zakonczone w sposob sformalizowany,
wladze wojewddztwa lubelskiego sporzadzity w tym okresie szereg projektow
o statusie planu regionalnego, ktore nie zostaty zatwierdzone. Byty to m.in.: Plan
budownictwa wojewddztwa lubelskiego na lata 1966—1985 (1968), Regionalny
plan rozwoju rolnictwa na lata 1965-1985 (1968), Studium zagospodarowa-
nia przestrzennego Pojezierza Leczynsko-Wtodawskiego (1970), Studium za-
gospodarowania turystycznego Roztocza i terendw przylegtych (1972) i Plan
zagospodarowania przestrzennego Centralnego Rejonu Lubelskiego Zagtebia
Weglowego (1979).

Opracowania te miaty dos$¢ zr6znicowany charakter merytoryczny, jednak za-
uwazalne bylo, iz plany sporzadzone w latach sze$¢dziesiatych wyrazniej niz
po6zniejsze okreslaly zasady realizacji formulowanych w nich ustalen. Zawieraty
zatem m.in. liczne propozycje konkretnych inwestycji wraz z ich szacowany-
mi kosztami. Natomiast koncepcje wypracowane w latach siedemdziesiatych
skupiaty si¢ na okreslaniu pozadanej struktury przestrzennej, nie odnoszac si¢
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do jej ksztaltu materialnego, a tym bardziej do zasad jej osiagnigcia, w tym
finansowania.

Wejscie w zycie Ustawy o planowaniu przestrzennym z 1984 roku spowo-
dowato koniecznos¢ opracowania przez wladze wojewddztwa lubelskiego za-
tozen do regionalnego planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Zalozenia te zostaly zatwierdzone pod koniec 1986 roku przez Wojewddzka
Rade Narodowa (Uchwata nr XVIII/81... 1986). Okreslaty one uwarunkowania
rozwoju przestrzennego oraz jego cele, rozumiane jako pozadane kierunki zmian
w strukturze przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Zawieraty takze deklarowane
zasady polityki przestrzennej — czyli hastowo ujete sposoby oddzialywania na
przestrzen przez wladze wojewodzkie.

Zatozenia do planu mialy szeroki merytoryczny zakres rozstrzygniec, dale-
ko wykraczajacy poza zagadnienia materialnego zagospodarowania przestrzeni.
Rozwiazanie te odnosity si¢ migdzy innymi do przestrzennych aspektéw ochrony
srodowiska i krajobrazu kulturowego, produkcji rolniczej, przemystu, mieszkal-
nictwa, osadnictwa i ludno$ci, zagospodarowania turystycznego, infrastruktury
technicznej 1 drogowej itd. Istotnym elementem zalozen byly takze, przyjmo-
wanie dla roznych horyzontéw czasowych, wskazniki zaspokojenia potrzeb —
przede wszystkim warunkow mieszkaniowych oraz dostepu do infrastruktury
technicznej i spotecznej. W dokumencie tym zawarte byly takze wytyczne do
majacego powstac na jego podstawie planu regionalnego. Okreslaly one przede
wszystkim merytoryczne ramy ustalen planu, w tym zasady ksztattowania prze-
strzeni, jakie powinny zosta¢ w nim sformutowane. Ponadto niektdre ustalenia
byly wnioskami skierowanymi do miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego albo do réznych grup podmiotdéw tworzacych nowe sktadniki zago-
spodarowania przestrzennego.

Projekt regionalnego planu zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa lubelskiego, przygotowany na podstawie powyzszych koncepcji, zostat
ukonczony w roku 1989, lecz — wobec rozpoczynajacych si¢ wtedy przeksztat-
cen ustrojowych — nie zostat juz zatwierdzony przez WRN. Jego ustalenia do-
tyczyly w zasadzie wszystkich istotnych elementow przestrzeni wojewodztwa:
osadnictwa, gospodarki (rolnictwo, przemyst, budownictwo), warunkow zycia
(mieszkalnictwo, ushugi, rekreacja), infrastruktury technicznej i drogowej oraz
srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Przede wszystkim plan wskazywat
obszary o zaktadanej dominacji konkretnych funkcji z wyszczegdlnieniem zasad
wykorzystywania terenu w innym celu. Zawieral tez propozycje roznych typow
inwestycji (okreslanych poprzez planowane efekty), a niekiedy wprost konkret-
nych inwestycji. Znalazty si¢ w nim takze zasady polityki przestrzennej, na ogot
ujete hastowo — np. podkreslenie konieczno$ci zapewnienia dostepnosci roznych
typdéw obiektow ustugowych. Plan regionalny zawieral rowniez rozstrzygnigcia
niezwigzane wprost z zagospodarowaniem przestrzeni — odnoszace si¢ na przy-
ktad do struktury organizacyjnej przedsigbiorstw przemystowych lub ushugo-
wych czy tez wielko$ci gospodarstw rolnych (Regionalny plan... 1989).

W roku 1996 administracja wojewodzka sporzadzita — juz w okresie obowia-
zywania ustawy z 1994 roku — wstepny projekt studium zagospodarowania prze-
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strzennego wojewodztwa. Byl to jedyny wojewodzki dokument zwigzany z zago-
spodarowaniem przestrzennym opracowany w czasie obowiagzywania tej ustawy,
nie sporzadzono bowiem zadnego wojewddzkiego programu zadan publicznych.
Studium zagospodarowania przestrzennego regulowa¢ miato wszystkie sktadniki
obszaru wojewodztwa (w ich przestrzennym aspekcie) — $rodowisko przyrod-
nicze i kulturowe, warunki zycia spoteczenstwa, przedsigbiorczos¢, rolnictwo,
rekreacje, osadnictwo, infrastrukturg¢ techniczna i komunikacyjna. Wigkszo$¢
ustalen studium miata jednak charakter postulatywny, a przy tym utrzymana byta
znacznym poziomie ogoélnosci. Gloéwnym elementem normatywnym studium,
rowniez sformulowanym bardzo skrotowo, byly tzw. programy, zawierajace
przede wszystkim propozycje inwestycji, z reguty, cho¢ nie w kazdym przypad-
ku, odnoszone do konkretnych miejsc. Czg$¢ programéw miata takze inny cha-
rakter — zwiazany z ksztalttowaniem zagospodarowania przestrzennego (np. ob-
jecie ochrona pewnych obszaréw) lub promocja (Studium zagospodarowania...
1996).

Studium zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nie zostato jednak,
podobnie jak sporzadzany wczesniej plan wojewddztwa, zatwierdzone, nie we-
szto zatem nigdy w zycie. Dokumentem, ktory zostat sformalizowany przez wta-
dze (wowczas juz samorzadowe) wojewodztwa lubelskiego, byt dopiero kolejny
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Plan ten zostat przyjety
przez sejmik wojewddztwa w roku 2002 (Uchwata nr XLV/597/02... 2002). Osia
ustalen planu sa cele rozwoju, pojmowane jako zaktadane stany réznych sktad-
nikow przestrzeni wojewodztwa. Z celow tych wywiedzione sa cele operacyjne,
rozumiane w planie jako zasady i sposoby przeksztalcania przestrzeni (w tym
ramowo okreslone inwestycje).

Plan wyznacza, rzecz jasna, funkcje dominujace réznych obszaréw i osrod-
kow, wraz z ranga danego osrodka. Okreslone sa takze niekiedy relacje pomigdzy
roznymi funkcjami oraz funkcje niepozadane. Zasady zagospodarowania prze-
strzeni zostaty sformulowane ramowo i wyznaczaja przede wszystkim kierunki
przeksztatcen struktury przestrzennej wojewddztwa. Rozwinigtym elementem
ustalen sa sugestie dotyczace niezbednych inwestycji — cho¢ z reguty bez poda-
nia terminu ich realizacji. Niektore propozycje zostaly opisane konkretnie, inne
natomiast okres$lone jedynie pod wzgledem ich typu i lokalizacji.

Ustalenia planu odnosza si¢ nie tylko do $ci$le pojetego zagospodarowania
przestrzennego czy nawet charakteru realizowanych przez nie funkcji, lecz tak-
ze dotycza na przyktad rozwoju systemoéw ksztalcenia, struktury kierunkdéw na-
uczania na uczelniach panstwowych, zmian organizacyjnych w stuzbie zdrowia.
Plan zawiera rowniez sugestie zastosowania zréznicowanych narzedzi polityki
przestrzennej — réznych form strefowej lub gatunkowej ochrony przyrody czy tez
preferencji lokalizacyjnych dla przedsigbiorstw. Formutowane sa takze propozy-
cje sporzadzenia dodatkowych, szczegotowych programow lub planow, z reguty
o charakterze gateziowym. Dokument nie okresla horyzontu czasowego, w kto-
rym ma nastapi¢ osiagnigcie stanu przestrzeni okre§lonego w planie. Nie zostaty
takze oszacowane koszty realizacji. Znaczna czgs¢ ustalen ma przy tym charak-
tery bardzo zgeneralizowany badz tez postulatywny.
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Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego obowiazuje
do dzisiaj (2011), pomimo wejscia w zycie w roku 2003 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Oprocz tego planu, samorzadowe wtadze
wojewddztwa sporzadzity kilka innych dokumentow (plandéw lub programow)
dotyczacych roznych aspektow zagospodarowania przestrzennego. Wsrdd nich
Sg m.in.:

— Wojewodzki program rozwoju alternatywnych zrodet energii dla wojewodz-

twa lubelskiego (2006),

— Program rozwoju i rewitalizacji miast dla wojewddztwa lubelskiego (2006),
— Koncepcja programowo-przestrzenna rozwoju turystyki i rekreacji (2008),
— Studium przestrzenne lokalizacji i mozliwo$ci rozwoju Regionalnych Stref

Przedsigbiorczo$ci w Wojewoddztwie Lubelskim (2008),

— Studium urbanizacji Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (2009),
— Program rozwoju energetyki dla wojewodztwa lubelskiego (2009).

Dokumenty te zawieraja propozycje niezbednych inwestycji, niekiedy takze
ze wskazaniem ich ogolnej lokalizacji. Niektore sposrod opracowan odnosza si¢
bezposrednio do funkcji lub zasad zagospodarowania poszczegdlnych obszarow
i osrodkow. Znamienne jest przy tym, ze w dokumentach tych znajduja sig z regu-
ty propozycje sposobow realizacji zawartych w nich rozstrzygnigc¢, tacznie z sza-
cunkami kosztow. Jednak wszystkie opracowania maja charakter wnioskow do
przysztej nowej edycji planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Wynika to z faktu, ze zadne z nich nie uzyskato rangi formalnej poréwnywal-
nej z planem wojewddztwa. Niektore zostaly, co prawda, zatwierdzone, lecz nie
przez sejmik, a jedynie przez zarzad wojewodztwa (http://www.bpp.lublin.pl).

Whioski

Porownanie rozwazan teoretycznych, rozwiazan ustrojowych oraz praktyki
wojewddzkiego planowania przestrzennego na obszarze jednego z wojewodztw
pozwala na sformutowanie do$¢ wyrazistych wnioskow. Przede wszystkim kazda
z powyzej wymienionych sfer charakteryzowata si¢ w ciagu ostatnich kilkudzie-
sigciu lat zauwazalng autonomia. Teoretycy planowania przestrzennego widzie-
li je w analizowanym okresie w sposéb réznorodny. Jedni uznawali je przede
wszystkim, lub nawet wytacznie, za planowanie okreslajace pozadany ksztalt
przestrzeni. Drudzy natomiast do desygnatu tego pojgcia zaliczali takze planowa-
nie sposobow osiagnigcia tegoz ksztattu. Przy czym obydwa sposoby rozumienia
planowania przestrzennego wystgpowaly zarowno we wczesniejszych opraco-
waniach — powstajacych w roznych okresach PRL, jak i w okresie po roku 1990.
Co wigcej — wydaje sig, iz przekonanie o konieczno$ci zawierania w planowaniu
przestrzennym takze rozwiazan dotyczacych dziatan zmierzajacych do osiagnig-
cia pozadanego stanu przestrzeni jest nieco czgstsze w pozniejszych opracowa-
niach. Autorzy podejmujacy proby definiowania planowania przestrzennego nie
odnosili si¢ przy tym wprost do zakresu rozstrzygnigé tej galezi planowania.
Nie okreslali zatem w istocie, czy planowanie przestrzenne powinno ksztatto-
wac¢ tylko zagospodarowanie przestrzenne rozumiane jako materialny sktadnik



PLANOWANIE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO... 37

przestrzeni czy takze spoteczno-ekonomiczne lub przyrodnicze funkcje realizo-
wane przez to zagospodarowanie, czy wreszcie moze si¢ odnosi¢ rowniez do
innych zagadnien (prawnych, organizacyjnych, finansowych itd.) rzutujacych na
zagospodarowanie przestrzenne i jego funkcje. Charakterystyczne byto przy tym,
Ze autorzy uznajacy za element planowania przestrzennego rowniez planowanie
dziatan majacych spowodowa¢ osiagnigcie zaktadanego ksztattu przestrzeni wi-
dzieli przedmiot tego planowania nieco weziej. Byt on bowiem odnoszony przede
wszystkim do zagospodarowania przestrzennego i jego funkcji. Takie spojrzenie
wynikato zapewne z faktu, iz wsrod wskazywanych instrumentéw majacych do-
prowadzi¢ do realizacji celow planowania szczegolne miejsce zajmowatly zawsze
inwestycje publiczne.

Nieco inaczej ksztattowaty si¢ poglady na temat istoty planowania regional-
nego. Przez kilka dziesigcioleci bylo ono uznawane przede wszystkim za pla-
nowanie dzialan majacych doprowadzi¢ do realizacji zatozonych celow. Przy
czym znaczna czgs¢ autoré6w rozumiata planowanie regionalne nie tylko jako
jeden z poziomow planowania przestrzennego, lecz takze planowania spoteczno-
-ekonomicznego. Przestrzenne aspekty planowania regionalnego byty przy tym
szerzej akcentowane przede wszystkim w okresie bezposrednio powojennym,
a nastegpnie dopiero w ostatnich trzydziestu latach.

Na tle dorobku teoretycznego ustawowe definicje planowania przestrzennego
byly dos¢ skape. Dzialo si¢ tak pomimo, ze ustawodawstwo, bedace niewatpliwie
elementem sfery praktyki, miato zauwazalny wptyw na niektorych autorow opra-
cowan teoretycznych. Pierwszy i dwa ostatnie akty prawne o randze ustawowej
(lub analogicznej), sposrod pig¢ obowiazujacych w okresie powojennym, w ogodle
nie podaty definicji tego planowania. W dwoch pozostatych ustawach (noszacych
identyczna nazwg ,,0 planowaniu przestrzennym”) akcentowano natomiast struk-
turalny charakter planowania przestrzennego. Ustawy te uwzgledniaty jednak
takze, mniej lub bardziej jednoznacznie, koniecznos¢ lub mozliwos¢ okreslania
w tym planowaniu zasad realizacji zaprojektowanej postaci przestrzeni.

Inne spojrzenie mieli ustawodawcy na planowanie regionalne lub planowanie
przestrzenne szczebla wojewodzkiego, nienazywane planowaniem regionalnym.
Co prawda wszystkie ustawy uznawaly witasnie aspekt okreslania pozadanej
struktury przestrzeni za kluczowy, co wynikato niewatpliwie z przedmiotu tych
aktow prawnych, jednoczesnie jednak wigkszo$¢ ustaw osadzata wojewddzkie
planowanie przestrzenne w $cistym kontekscie planowania (programowania) go-
spodarczego. Przy czym niekiedy planowanie spoteczno-gospodarcze o zasiggu
wojewddzkim traktowane byto w zasadzie jako (konieczny lub mozliwy) element
planowania regionalnego. Miato to zwlaszcza miejsce w czasie obowiazywania
dwach kolejnych ustaw o planowaniu przestrzennym. Natomiast — co znamien-
ne — w okresie bezposrednio powojennym oraz w systemie istniejacym od roku
2003 planowanie spoleczno-ekonomiczne traktowane bylo jednoznacznie jako
(nadrzedne) zewnetrzne tlo wojewodzkiego planowania przestrzennego. Dzigki
temu planowanie przestrzenne byto rozumiane w we¢zszy — bardziej ,,struktural-
ny” — sposob.
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Analiza praktycznego stosowania zardwno rozwazan teoretycznych, jak i usta-
wowych rozstrzygnig¢ dotyczacych wojewodzkiego planowania przestrzennego,
prowadzi do do$¢ jednoznacznych wnioskow. Plany wojewddzkie wskazywa-
ly, rzecz jasna, pozadana struktur¢ przestrzeni, skupiajac si¢ jednak na ogo6t na
spoteczno-ekonomicznych funkcjach poszczegdlnych obszarow lub osrodkow.
W mniejszym natomiast stopniu (co zapewne bylo naturalnym skutkiem skali,
w jakiej byly sporzadzane) odnosily si¢ do zagospodarowania przestrzeni ro-
zumianego materialnie. Przy czym aspiracje do ksztattowania zagospodarowa-
nia przestrzennego zauwazalne sa przede wszystkim w planach sporzadzanych
wczesniej (do lat siedemdziesiatych) 1 obejmujacych wzglednie niewielkie ob-
szary. W ciagu catego badanego okresu czg$ciej niz ustalenia ksztattujace forme
zagospodarowania przestrzennego, plany zawieraty ustalenia odnoszace si¢ do
demograficznego, prawnego i organizacyjnego kontekstu tego zagospodarowania
i realizowanych przez nie funkcji.

Rozstrzygnigcia okreslajace zasady osiagania przyjetego w danym planie
ksztaltu przestrzeni pojawiaty si¢ w formie bardziej szczegotowej gtdownie we
wczesniejszych planach. W niektorych z nich zawarte byty nawet konkretne li-
sty niezbednych inwestycji wraz z harmonogramem oraz szacunkiem kosztow.
Natomiast pdzniejsze opracowania sa na ogét obrazem pozadanej struktury prze-
strzennej. Tendencja ta wynikala zapewne z rangi (nawet formalnej) planowania
przestrzennego w catoksztalcie wladzy sprawowanej przez administracje woje-
wodzka. Prawdopodobnie sporzadzanie plandbw w postaci coraz mniej obligu-
jacej do konkretnych dziatan byto rezultatem ograniczen finansowych. Kolejna
przyczyna mogta by¢ roéwniez rosnaca odrgbnos¢ réoznych podmiotéw publicz-
nych, w ktorych gestii lezaty dziatania zmierzajace do osiagnigcia zaplanowane;j
przez wladze wojewodzkie struktury przestrzennej. Pierwszym etapem tego pro-
cesu byto niewatpliwie odtworzenie gmin, a kolejnymi — nadanie gminom statusu
samorzadowego oraz powstanie samorzadu wojewodzkiego i powiatowego.

Zauwazalne jest zatem, ze rozwazania teoretyczne i kierunki ich ewolucji
w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat nie miaty istotnego wptywu zaréwno na
zmiany ustawodawstwa, jak i — w efekcie — na przeobrazenia tresci wojewodz-
kich planow zagospodarowania przestrzennego. Koncepcje teoretyczne zmie-
rzaty, przy wszystkich réznicach pomigdzy nimi, raczej w kierunku traktowania
planowania przestrzennego (w tym zwlaszcza wojewodzkiego/regionalnego)
jako planowania o coraz bardziej holistycznym charakterze. Miato ono zatem
regulowacé zarowno wizje pozadanej przestrzeni, jak i sposoby jej osiagnigcia.
Taka ewolucja byta niewatpliwie naturalnym przejawem rozwoju dorobku teo-
retycznego. Jednak presja realiow ustrojowych, w tym finansowych, powodowa-
la, iz niezaleznie od kontekstu teoretycznego plany w coraz wigkszym stopniu
stawaly si¢ przede wszystkim obrazem przysziosci, abstrahujacym — a niekie-
dy wrecz oderwanym — od mozliwos$ci jej osiagnigcia. Co wigcej — mozna do-
mniemywac (co nie bylo przedmiotem powyzszych rozwazan), ze mechanizmy
realizacji planow wojewodzkich utrwalaly dominacjg ich ,,strukturalnego” cha-
rakteru. Ustalenia tych planow byly bowiem realizowane przede wszystkim po-
przez wprowadzanie ich do dokumentéw planistycznych nizszego (terytorialnie)
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szczebla. Przez wigkszos$¢ okresu powojennego byly to miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego, a w ostatnich kilkunastu latach — gléwnie studia
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Zatem plany
wojewodzkie (regionalne) byty przede wszystkim narzedziem tworzenia rezerw
terenu na przewidziane w nich przedsigwzigcia lub okres$lania zasad (np. zaka-
zO0w) zagospodarowania przestrzennego. Natomiast znacznie rzadziej rozstrzy-
gnigcia planéw sporzadzanych przez wladze wojewodztw przekladaty si¢ na re-
alne przedsigwzigcia — zwlaszcza inwestycje publiczne.
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SPATIAL PLANNING IN THE L/UBLIN VOIVODESHIP IN
THE POST=-SECOND WORLD WAR PERIOD — PRACTICE
VERSUS THEORY AND LEGISLATION

Over the past few decades, voivodeship-level spatial planning has been the sub-
ject of numerous theoretical studies and legal regulations. During this period, the
authorities of the Lublin voivodeship prepared a number of spatial development
plans, sometimes referred to as regional plans. In theoretical dissertations, this
spatial planning (especially the regional one) was usually seen as a plan of the
future spatial structure and of activities aimed at achieving it, whereas regulations
on spatial planning and its practice increasingly shaped voivodeship plans as
documents defining only the desired spatial structure —first of all its socioeconomic
and environmental functions. A strong impact of political and legal conditions on
the practice of voivodeship-level spatial planning is undoubtedly the reason for
this difference.

Key words: land management, legislation, Lublin voivodeship, regional planning, spatial econo-
my, spatial planning.



